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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet Anders Borg

Genom beslut den 20 oktober 2011 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att utse en sirskild utredare med uppdrag att
utreda och limna férslag pd hur reglerna om hanteringen av mer-
virdesskatt vid import kan férindras 1 syfte att uppni bla.
forenklingar for foretagen.

Regeringen férordnade Ted Stahl att vara sirskild utredare frin
den 1 januari 2012.

Som experter foérordnades frin och med den 1 januari2012
departementssekreteraren Mats Barregren, Finansdepartementet,
departementssekreteraren Charlotta Carlberg, Niringsdepartementet,
kammarrittsassessorn ~ Johan  Lindqvist,  Finansdepartementet,
departementssekreteraren Elly-Ann Lindstrém, Finansdepartementet,
rittslige  experten Jan-Owe Mattsson, Skatteverket, sakkunnige
Fredrik Mogren, Tullverket, skatteexperten Anna Sandberg Nilsson,
Svenskt Niringsliv, handels- och tullspecialisten Charlotta Sandahl,
Stockholms Handelskammare. Som expert foérordnades ocksd
departementssekreteraren Mia Helenius, Finansdepartementet, frin
och med den 9 februari 2012.

Den 29 februari 2012 entledigades Mia Helenius.

Som sekreterare férordnades frdn och med den 5 december 2011
jur. dr Mikaela Sonnerby och frin den 1 mars 2011, departements-
sekreteraren Lena Bohm och departementssekreteraren Mia Helenius.

Utredningen har antagit namnet Importmomsutredningen.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Forindrad hantering
av importmoms (SOU 2013:1).



Till betinkandet fogas sirskilda yttranden av experterna Fredrik
Mogren, Anna Sandberg Nilsson och Charlotta Sandahl.

Stockholm 1 januari 2013

Ted Stahl
/Lena Bohm
Mia Helenius
Mikaela Sonnerby
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att limna forslag pa hur hanteringen av
mervirdesskatt vid import kan férindras i syfte att uppnd bla.
forenklingar for foretag. Utgdngspunkten 1 kommittédirektiven ir
att mervirdesskatten ska redovisas 1 skattedeklaration i stillet for
som 1 dag i tulldeklaration. Utredningen ska ocks3 utreda och fore-
sli andra dtgirder 1 samma syfte som kan kriva mindre omfattande
forindringar. Effekterna av forslagen ska analyseras ur bide ett
foretagsperspektiv och ett samhillsekonomiskt perspektiv. Utred-
ningen ska ocksi analysera forslagens effekter pd Tullverkets
respektive Skatteverkets verksamheter, pdverkan pd forfarande-
regler, effekter pd den straffrittsliga ordningen samt effekter for
uppbdérden av skatten. Vidare ir utformningen av informationsutbytet
och samarbetet mellan Skatteverket och Tullverket av stor betydelse.
Utredningen ska dessutom &verviga om det finns anledning att
avskaffa tulltilligg f6r mervirdesskatt vid import.

Utredningens forslag

I dag ir Tullverket beskattningsmyndighet f6r mervirdesskatt vid
import. Det innebir att samtliga importdrer redovisar och betalar
utgdende mervirdesskatt vid import till Tullverket. Under
férutsittning att importdren dr registrerad till mervirdesskatt i
Sverige och har full avdragsritt, kan mervirdesskatten terfds frin
Skatteverket genom att importdren gor ett avdrag pd motsvarande
summa 1 skattedeklarationen (cirka 97 procent av den mervirdesskatt
som betalas in till Tullverket betalas av mervirdesskatteregistrerade
importorer varfor Skatteverket &terbetalar nistan all denna mervirdes-
skatt). Eftersom avdraget gors vid en senare tidpunkt dn inbetal-
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ningen av skatten uppstdr dock en negativ likviditetseffekt for
importoren.

Utredningen foresldr att om en importdr dr registrerad till mer-
virdesskatt 1 Sverige, ska Skatteverket vara beskattningsmyndighet
tér mervirdesskatt vid import. En importér som ir registrerad till
mervirdesskatt 1 Sverige kommer di att redovisa och betala skatten
uill Skatteverket 1 stillet f6r till Tullverket. Om importéren har full
avdragsritt for mervirdesskatten innebir detta att importdren inte
lingre behdver gora nigon inbetalning av skatten, eftersom den
utgdende och ingdende skatten redovisas 1 samma redovisnings-
period och tar ut varandra. Utredningens férslag skulle dven leda
till en ndgot minskad administrativ bérda f6r berérda importérer.

De importdrer som inte idr registrerade till mervirdesskatt, t.ex.
privatpersoner och féretag som bedriver frin mervirdesskatt undan-
tagen verksamhet, kommer idven i fortsittningen att redovisa och
betala mervirdesskatten till Tullverket (cirka tre procent av den
mervirdesskatt som betalas in till Tullverket betalas av sidana
importorer).

Utredningen foéresldr ocksd att ett informationsutbyte mellan
Skatteverket och Tullverket byggs upp. Om utredningens férslag
genomfdrs kommer Tullverket dven i fortsittningen ha tillgdng till
det underlag som ligger till grund fér beskattningsunderlaget.
Skatteverket behéver dirfor f3 relevant information om bl.a. tullvirdet
for att kunna kontrollera redovisad mervirdesskatt. Genomférandet
av ett informationsutbyte ir dirfér enligt utredningens uppfattning en
forutsittning for att forslaget ska kunna genomforas. Det fir sedan
forutsittas att Skatteverket anvinder informationen samt utformar
och genomfor limpliga kontrolldtgirder. Tullverket behover ocksd
viss information frin Skatteverket fér att kunna bedéma vilken
myndighet som ska vara beskattningsmyndighet.

For att mojliggora det foreslagna utbytet av information mellan
myndigheterna foreslir utredningen ocks3 vissa indringar i reglerna
om offentlighet och sekretess.

Utredningens forslag forutsitter ocksd en viss forindring av det
nuvarande systemet for utfirdande av tullrikningar. Importéren ska
alltid, dvs. dven nir ombud anlitas, f4 information frin Tullverket om
det tullvirde som verket har beslutat om fér respektive import.
Detta eftersom tullvirdet utgér underlaget for importérens redo-
visning av mervirdesskatt vid import till Skatteverket. I samband med
detta anser utredningen att Tullverket dven ska upplysa importéren
om att uppgiften om tullvirdet har limnats tll Skatteverket.

12
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Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen goér bedémningen att de positiva effekterna av for-
slaget framforallt bestdr av likviditetsforbittringen och de minskade
rintekostnaderna  fér mervirdesskatteregistrerade féretag som
importerar varor. Om férslaget genomfors beriknas foretagen som
kollektiv erhilla minskade arliga rintekostnader pd cirka 150 miljoner
kronor. Utredningen anser ocksi att foretagens administrativa
bérda skulle minska ndgot om forslaget genomférs, dd forslaget
exempelvis innebir minskad risk for periodiseringsfel, firre betal-
ningar att hantera och endast en myndighet att vinda sig till nir det
giller frigor om mervirdesskatt. Den administrativa littnaden ir
dock, enligt utredningens bedémning, liten 1 forhillande till den
positiva likviditetsetfekten.

En negativ effekt av att genomféra forslaget dr att det medfér
offentligfinansiella kostnader. Kostnaderna uppkommer p.g.a. att
redovisningen av mervirdesskatten till staten kommer att senare-
liggas, vilket 1 sin tur ger upphov till en rintekostnad. Likviditets-
effekten beriknas till omkring 5 130 miljoner kronor per &r. Det
medfoér en &rlig offentligfinansiell kostnad pid cirka 50 miljoner
kronor brutto och cirka 40 miljoner kronor netto.

Vidare kommer Tullverkets och Skatteverkets verksamheter att
behova forindras till viss del om férslaget infors. Skatteverket
kommer att i okade arbetsuppgifter medan Tullverket kommer att
forlora en arbetsuppgift. Enligt Tullverkets uppskattningar medfor
utredningens forslag att det uppstir en engingskostnad pd cirka
5 miljoner kronor samtidigt som en &rlig besparing pd cirka
1,8 miljoner kronor kan goras. Enligt Tullverkets berikningar innebir
denna besparing en minskning motsvarande cirka 2,4 drsarbetskrafter.
Skatteverket gor uppskattningen att ett genomférande av utred-
ningens forslag medfér att det uppkommer en engingskostnad for
verket pd cirka 1,8 miljoner kronor och en arlig kostnad pi cirka
2,2 miljoner kronor.

Under férutsittning att forslaget till informationsutbyte genom-
fors anser utredningen att Skatteverket erhdller ett tillrickligt underlag
for att kunna genomféra kontroller av mervirdesskatt vid import.
Under den férutsittningen bor férslaget inte paverka uppborden
negativt. Genom forslaget fr Skatteverket dessutom en helhetsbild
av all mervirdesskatt som redovisas, vilket ir en férdel ur kontroll-
synpunkt.
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Om forslaget genomfors och Skatteverket blir beskattnings-
myndighet for mervirdesskatt vid import, blir skattebrottslagen
(1971:69) tillimplig 1stillet for tullbrottsbestimmelsen 1 8 § lagen
(2000:1225) om straff for smuggling dven fér den utgdende
mervirdesskatten vid import. Utredningen gér dock bedémningen
att denna férindring inte kommer att ha nigra storre effekter pd
den straffrittsliga ordningen eller mojligheten att beivra brott.

Alternativa forslag

Utredningen har dven analyserat fyra alternativa férslag. I tre av
dessa forslag blir faststillande och uppbérd av mervirdesskatt vid
import kvar hos Tullverket. I stillet forindras utfirdandet av tull-
rikningar 1 de tvd forsta forslagen och i det tredje forslaget
senareliggs betalningen av mervirdesskatten. Detta for att minska
den negativa likviditetseffekt som uppkommer fér importérer som
har avdragsritt f6r mervirdesskatt. Utredningen kommer dock
fram till att samtliga dessa tre forslag leder till ett antal odnskade
effekter p.g.a. att importorer i vissa situationer kommer att erhilla
dterbetalning fr&n Skatteverket av mervirdesskatt for en import
innan motsvarande inbetalning ska géras till Tullverket. Vidare upp-
kommer ett antal andra negativa effekter ssom en 6kad administrativ
bérda, att minskningen av den negativa likviditetseffekten inte
skulle omfatta samtliga importer som gors av mervirdesskatte-
registrerade importdrer, att regleringen inte skulle bli enhetlig etc.
Utredningen goér dirfér den samlade bedémningen att den
minskning av den negativa likviditetseffekten som dessa tre forslag
innebir inte uppviger nackdelarna med forslagen, varfor férslagen
inte bér genomf{éras.

Det fjirde forslaget som utredningen har analyserat innebir att
Tullverket dven i fortsittningen faststiller mervirdesskatten, men att
uppbdrden flyttas dver till Skatteverket. Detta innebir 1 praktiken att
importdrer som ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige inte lingre
behover betala in avdragsgill mervirdesskatt. Genom denna 16sning
skulle vissa krav kunna stillas pd den som ska omfattas av det nya
systemet, t.ex. krav pd innehav av eget kredittillstdnd. Det skulle
kunna vara en férdel med hinsyn till uppborden, men skulle samtidigt
innebira att systemet blir frivilligt (eftersom importdrerna kan vilja
att ansoka om ett eget kredittillstdind). Ett sddant system innebir
nackdelar som t.ex. en 6kad administrativ borda for féretag och for
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myndigheter p.g.a. att systemet blir komplicerat och icke enhetligt.
Dessutom ir mervirdesskatt vid import ofta avdragsgill vilket minskar
nyttan med krav pd t.ex. kredittillstind. Uppdelningen leder ocks3 till
andra negativa konsekvenser. Utredningen gér dirfor bedom-
ningen att detta forslag inte bor genomforas.

Fraga om avskaffande av tulltillagg

Utredningen har analyserat huruvida tulltilligg pd mervirdesskatt vid
import bér avskaffas i de fall mervirdesskatten hade varit avdragsgill.
Om utredningens forslag genomfors, behdver dock reglerna om
tullulligg inte dndras eftersom dessa regler inte lingre kommer vara
tillimpliga nir Skatteverket ir beskattningsmyndighet. 1T stillet
kommer reglerna om skattetilligg att vara tillimpliga. Detta innebir
att ndgot skattetilligg 1 regel inte utgdr pa avdragsgill mervirdesskatt
vid import. Importérer som inte ir registrerade till mervirdesskatt
och som dirmed redovisar mervirdesskatten till Tullverket kommer
dven 1 fortsittningen att omfattas av de nuvarande reglerna for
ullulligg.

For det fall att utredningens forslag inte genomférs, gor utred-
ningen bedémningen att reglerna om tulltilligg bor kvarstd
oférindrade. Detta di det, enligt utredningen, foreligger risk for dkat
antal felaktigheter i samband med redovisning av mervirdesskatt vid
import om tulltilligget tas bort eller sinks till en ligre procentsats.
Felaktigheter (iven oavsiktliga) i samband med redovisningen kan
medféra att dven andra uppgifter av betydelse bl.a. fér berikning av
tull, annan skatt och avgifter, fé6r bedémning av tillimpliga restrik-
tioner eller f6r viss handelsstatistik, inte blir korrekta. Okade
felaktigheter i samband med redovisning av mervirdesskatt vid
import innebir ocksd att det kan uppstd orittvisor 1 likviditets-
hinseende mellan en skattskyldig som redovisar mervirdesskatten
korrekt och en skattskyldig som redovisar for lite mervirdesskatt.

Nér kan nya regler trada i kraft?

De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 september 2014.
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Finansiering

I utredningens uppdrag ingdr att foresla finansiering fér den offentlig-
finansiella kostnaden pi uppskattningsvis 40 miljoner kronor som
utredningens forslag beriknas innebira. Utredningen har inte funnit
nigon limplig finansieringslosning inom mervirdesskatteomridet.
Utredningen har dock funnit ett férslag pd finansiering inom
punktskatteomridet som bestdr av en engingsindexjustering av
bekimpningsmedelsskatten och avfallsskatten (deponiskatten) med
konsumentprisindex. En sddan engingsjustering innebir att skatten
dterstills 1 reala termer till den nivd som gillde nir skatten senast
indrades. I praktiken handlar det siledes inte om en real skattehojning
jimfort med nir skatten senast indrades. Den féreslagna index-
justeringen skulle uppskattningsvis kunna innebira offentligfinansiella
intikter pd cirka 40 miljoner kronor.
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Summary

Remit of the Inquiry

The Inquiry has been tasked with presenting proposals for how the
procedures for value added tax (VAT) on imports may be changed
so as to simplify them for companies. The terms of reference are
based on the premise that VAT should be reported in a VAT return
instead of in a customs declaration as is the case today. The Inquiry
is also required to examine and propose other measures for the
same purpose that may require less extensive changes. The impact
of the proposals on public finances and the business sector is also
to be analysed. The Inquiry is also to analyse the proposals’ impact on
the operations of Swedish Customs and the Swedish Tax Agency, the
impact on procedural rules, criminal procedure and tax collection.
Furthermore, the design of information exchange and cooperation
between the Swedish Tax Agency and Swedish Customs is very
important. The Inquiry is also to consider whether there is reason
to abolish customs penalties for VAT on imports.

The Inquiry’s proposal

Swedish Customs is currently the competent tax authority for VAT
on imports. This means that all importers report and pay output VAT
on imports to Swedish Customs. Provided that the importer is
registered for VAT in Sweden and has a full right of deduction, the
VAT is recoverable from the Swedish Tax Agency through a
deduction by the importer of the same amount in the VAT return.
(About 97 per cent of VAT paid to Swedish Customs is paid by
VAT-registered importers, and hence the Swedish Tax Agency
refunds almost all this VAT.) However, since the deduction is
made after the tax payment date, importers suffer a negative
liquidity effect.
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The Inquiry proposes that if an importer is registered for VAT
in Sweden, the Swedish Tax Agency should be the competent tax
authority for VAT on imports. An importer that is registered for
VAT in Sweden will then report and pay the VAT to the Swedish
Tax Agency instead of to Swedish Customs. If the importer has a
full right to deduct VAT, this means that the importer will no longer
need to make a VAT payment, since the output and input VAT are
reported in the same accounting period and cancel each other out. The
Inquiry’s proposal would also lead to a slightly reduced administrative
burden for the importers concerned.

Importers who are not registered for VAT, for example individuals
and companies engaged in VAT-exempt activities, will continue to
report and pay VAT to Swedish Customs. (About three per cent of
the VAT paid to Swedish Customs is paid by such importers.)

The Inquiry also proposes that a system be developed for the
exchange of information between the Swedish Tax Agency and
Swedish Customs. If the Inquiry’s proposal is implemented, Swedish
Customs will continue to have access to the data that forms part of
the taxation base. The Swedish Tax Agency will therefore need to
receive relevant information including the customs value to be able
to verify the VAT that is reported. The Inquiry is therefore of the
opinion that the implementation of an information exchange system is
essential to enabling the proposal to be implemented. It may then be
presumed that the Swedish Tax Agency will use the information, and
design and implement appropriate control measures. Swedish
Customs also needs to receive certain information from the Swedish
Tax Agency to be able to assess which of them should be the com-
petent tax authority.

To enable the proposed exchange of information between the
agencies, the Inquiry also proposes certain changes to the regulations
on public access to information and secrecy.

The Inquiry’s proposal also requires a certain change to the current
system of issuing customs bills. The importer should always be
informed by Swedish Customs of the customs value it has set for
each import, even when an agent is involved. This is because the
customs value serves as the basis for the importer’s reporting of
VAT on imports to the Swedish Tax Agency. In this connection,
the Inquiry’s view is that Swedish Customs should advise the
importer that information concerning the customs value has been

provided to the Swedish Tax Agency.
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Implications of the Inquiry’s proposal

The Inquiry assesses that the positive effects of the proposal primarily
consist of the liquidity improvement and the reduced interest
expenses for VAT-registered companies that import goods. If the
proposal is implemented, it is estimated that annual interest expenses
for these companies will collectively decrease by approximately SEK
150 million. The Inquiry also considers that their administrative
burden would be reduced somewhat if the proposal was implemented,
as the proposal would entail, for example, less risk of accrual errors,
fewer payments to manage and only one authority to turn to for
matters relating to VAT. However, the Inquiry assesses that the
administrative relief is minor in relation to the positive liquidity
effect.

A disadvantage of the proposal is that it would have a negative
impact on public finances. This would arise as a result of the VAT
being reported to the state at a later stage, which in turn would result
in an interest expense. The liquidity effect is estimated at roughly
SEK 5 130 million per year. This would result in increased costs for
the public sector of about SEK 50 million gross and about SEK 40
million net.

Moreover, certain changes to the operations of Swedish Customs
and the Swedish Tax Agency will be needed if the proposal is
implemented. The Swedish Tax Agency will have more duties to
perform while Swedish Customs will have one less. According to
Swedish Customs’ estimates, the Inquiry’s proposal will lead to a
one-off cost of about SEK 5 million and an annual saving of about
SEK 1.8 million. This saving is calculated by Swedish Customs to
correspond to approximately 2.4 full-year equivalent positions. The
Swedish Tax Agency estimates that implementation of the Inquiry’s
proposal would entail a one-off cost for the Tax Agency of around
SEK 1.8 million and an annual cost of about SEK 2.2 million.

Provided that the proposed information exchange is implemented,
the Inquiry is of the opinion that the Swedish Tax Agency will obtain
sufficient information to carry out checks of VAT on imports. Under
this condition, the proposal should not have a negative impact on tax
collection. The proposal also means that the Swedish Tax Agency
would gain an overall picture of all reported VAT, which is an
advantage from the point of view of control.

If the proposal is implemented and the Swedish Tax Agency
becomes the competent tax authority for VAT on imports, the Tax
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Offences Act (1971:69) will apply instead of the customs offence
provision in Section 8 of the Smuggling of goods (penalties) Act,
(2000:1225), also for the output VAT on imports. However, the
Inquiry assesses that this change will not have any significant
impact on criminal procedure or the ability to prosecute crimes.

Alternative proposals

The Inquiry has also analysed four alternative proposals. In three of
these proposals, Swedish Customs would continue to be responsible
for assessment and collection of VAT on imports. However, the first
two proposals would involve changes to the procedure for issuing
customs bills, and the third proposal a deferred VAT payment. This
would reduce the negative liquidity effects arising for importers who
have the right to deduct VAT. The Inquiry concludes, however, that
all three of these proposals would lead to a number of undesirable
effects since in certain situations importers would obtain a refund
for VAT on imports from the Swedish Tax Agency before having to
make the corresponding payment to Swedish Customs. Further-
more, a number of other negative effects would arise, including an
increased administrative burden, non-uniform regulation, the fact
that the reduction in the negative liquidity effect would not apply
to all imports by VAT-registered importers, etc. The Inquiry
therefore makes the overall assessment that the reduction in the
negative liquidity effect that these three proposals entail does not
outweigh the disadvantages of the proposals, and hence the pro-
posals should not be implemented.

Under the fourth proposal the Inquiry has analysed, Swedish
Customs would continue to be responsible for VAT assessment but
responsibility for collection would be transferred to the Swedish Tax
Agency. In practice, this means that importers who are registered
for VAT in Sweden would no longer have to pay the deductible
VAT. This solution would mean that those covered by the new
system could be obliged to meet certain requirements, such as
obtaining their own credit licence (approval for deferred payment).
That could be an advantage as regards collection, but it would also
mean that the system would be voluntary (since importers may
choose to apply for their own credit licence). Such a system would
involve disadvantages, such as a greater administrative burden for
companies and for government agencies, because it would be a
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complicated and non-uniform system. In addition, VAT on imports is
often deductible, which reduces the usefulness of requirements such
as having to have a credit licence. The division of responsibilities
would also lead to other negative consequences. It is therefore the
Inquiry’s assessment that this proposal should not be implemented.

The issue of abolishing customs penalties

The Inquiry has analysed whether customs penalties on VAT on
imports should be abolished in cases where the VAT would have been
deductible. However, if the Inquiry’s proposal is implemented, there
will be no need to change the regulations on customs penalties,
since they would no longer be applicable when the Swedish Tax
Agency is the competent tax authority. Instead, the regulations on tax
surcharges would be applicable. This means that, in general, no tax
surcharges would be levied on deductible VAT on imports. Importers
who are not registered for VAT and who therefore report the VAT
to Swedish Customs will continue to be covered by the current
regulations on customs penalties.

Should the Inquiry’s proposal not be implemented, the Inquiry
is of the view that the customs penalties regulations should remain
unchanged since there is a risk that the number of errors in
connection with reporting of VAT on imports would increase if
customs penalties were abolished or reduced to a lower percentage.
Incorrect reporting (including unintentional errors) could result in
other important information being incorrect. This could be
information that is important for calculation of customs, other taxes
and fees, for the assessment of applicable restrictions, for certain trade
statistics, etc. Increased errors in connection with reporting VAT
on imports may also give rise to injustices in terms of liquidity
between a taxable person who has correctly reported VAT and a
taxable person who has reported too little VAT.

When can new regulations enter into force?

It is proposed that the new regulations enter into force on
1 September 2014.
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Financing

The Inquiry’s remit includes proposing financing for the increased
public sector costs amounting to some SEK 40 million that the
Inquiry’s proposal is expected to entail. The Inquiry has not found
a suitable financing solution within the area of VAT. However, the
Inquiry has found a proposal on financing within the area of excise
duties consisting of a one-off index adjustment of pesticide tax and
waste tax (landfill tax) in line with the consumer price index. A one-
off adjustment of this kind means that the tax is reset in real terms to
the level that applied when the tax was most recently changed. Thus,
in reality, it is not a matter of a real tax increase compared to when the
tax was most recently changed. It is estimated that the proposed index
adjustment could mean increased public sector revenues amounting
to approximately SEK 40 million.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till lag om andring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (2000:1281)
dels att 3 kap. 3 a § och 5 kap. 11 § ska ha féljande lydelse,
dels att den nya 11 kap. 6 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3a§

Om en vara deklareras for 6verging till fri omsittning med stéd av
ett enhetstillstdnd utfirdat 1 ett annat EU-land, och varan fysiskt
befinner sig i Sverige nir den 6vergar till fri omsittning, ska importen 1
skattehinseende anmilas till Tullverket genom en deklaration med
skatteredovisning.

Tullverket fir tillita innehavaren av enhetstillstdndet att limna
in deklarationen med skatteredovisning till den myndighet 1 det
andra landet som ir behorig att ta emot tulldeklarationen. Deklara-
tionen med skatteredovisning ska i sidant fall anses ha kommit in
till Tullverket nir den togs emot av det andra landets behoriga
myndighet.

Forsta och andra styckena giller
inte dd mervirdesskatt i enlighet
med 5 kap. 11§ ska tas ut enligt
skatteforfarandelagen  (2011:1244)
¢ stéllet for enligt denna lag.

! Senaste lydelse 2011:296.
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5 kap.
1§

Bestimmelser om skyldighet att med anledning av import eller
inforsel som avses 1 3 kap. 3 eller 3 a § betala annan skatt n tull finns 1
lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, mervirdes-
skattelagen (1994:200), lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pad
energi.

Skatt som avses i forsta stycket skall faststillas och betalas enligt
det forfarande som giller f6r tull, om inte annat foreskrivits. Om
det i beskattningsunderlaget for sddan skatt skall ing tullvirde, tull
eller motsvarande avgift som faststillts 1 annan valuta, skall sddant
underlag omriknas till svensk valuta efter den kurs som enligt
tullagstiftningen gillde den dag som tullvirdet faststilldes.

Om deklaranten eller, om dek-
laranten dr ett ombud, den for vars
rikning  ombudet  handlar dr
registrerad  till mervirdesskatt 1
Sverige ska mervirdesskatt som
avses 1 forsta stycket inte tas ut
enligt denna lag utan enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Registrering enligt tredje stycket
ska foreligga senast vid tidpunkten
for tulltaxeringsbeslutet.

11 kap.

6as

Om det finns anledning att
anta att ndgon, pd annat sdtt dn
muntligen, har eller kommer att
limna  oriktig  wppgift  ull
Skatteverket eller underlita att tll
Skatteverket limna deklaration,
kontrolluppgift eller annan fore-
skriven uppgift och dérigenom ger
upphov till fara for att mer-
vdrdesskatt vid import undandras

? Senaste lydelse 2004:117.
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det allméinna eller felaktigt till-
godoriknas eller dterbetalas till
denne eller annan ska Tullverket
limna underrittelse om detta till
Skatteverket.

Undervittelseskyldigheten giller
inte om skatten enligt forsta stycket
understiger ett prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-
balken eller om det annars fore-
ligger sdrskilda skdl.

Av undervittelsen ska det framgd
vilka omstindigheter som ligger till
grund. for antagandet enligt forsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om mervirdesskatt
vid import for vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
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2  Forslag till lag om dndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 §, 7 kap. 8 §, 9 ¢ kap. 4 § samt
13 kap. 6, 10, 16 och 23 §§ mervirdesskattelagen (1994:200)° ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) dr

1. for sddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte
annat foljer av 2—4 e: den som omsitter varan eller tjinsten,

2. fér omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sidana tjinster
som avses 1 5 kap. 5§, om den som omsitter tjinsten dr en utlindsk
foretagare och férvirvaren dr en niringsidkare eller en juridisk person
som Inte dr niringsidkare men ir registrerad till mervirdesskatt hir:
den som férvirvar tjinsten,

3. fér omsittning som anges 1 1§ forsta stycket 1 av sddana
varor som avses i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan ir
en utlindsk foretagare och férvirvaren ir registrerad till mervirdes-
skatt hir: den som férvirvar varan,

4. for sdan efterfoljande omsittning inom landet som avses 1
3 kap. 30 b § forsta stycket: den till vilken omsittningen gors,

4a.for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
niringsidkare som ir eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir,
av guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en finhalt av minst
325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter
guldet ir skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som férvirvar varan,

4 b. for omsittning som anges 1 1§ forsta stycket 1 av sidana
tjinster som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger
enligt forsta stycket 2 1 denna paragraf: den som foérvirvar tjinsten,
om denne ir

- en niringsidkare som 1 sin verksamhet inte endast tillfilligt
tillhandahéller sidana tjinster, eller

- en annan niringsidkare som tillhandahiller en niringsidkare
som avses 1 forsta strecksatsen sidana tjinster,

’ Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2012:755.
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4 c. fér omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av vara eller
av tjinst med anknytning till fastighet som avses 1 5 kap. 8 §, utom
fastighetstjinst som avses 1 4 b 1 denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjinsten ir en
utlindsk foretagare och férvirvaren ir registrerad till mervirdesskatt
hir: den som férvirvar varan eller tjinsten, om inte annat féljer av
2ds§,

4 d. for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
niringsidkare som ir eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir,
om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 1 denna
paragraf, av utslippsritter f6r vixthusgaser enligt definitionen 1 artikel
3 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system fér handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen vilka kan éverldtas enligt artikel
12 1 det direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutdvare
kan anvinda for att f6lja det direktivet: den som férvirvar tjinsten,

4 e. for omsittning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
niringsidkare som ir eller ska vara registrerade till mervirdesskatt
hir av sddana varor som avses 1 tredje stycket: den som forvirvar
varan,

5. f6r sddant forviarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
férvirvar varan, och

6. for import av varor

a)om en tullskuld uppkom-
mer 1 Sverige tll fohjd av
importen: den som ir skyldig att
betala tullen,

b) om importen avser en
unionsvara eller om varan ska
fortullas 1 Sverige men inte ir
belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala
tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EU-
land tll foljd av att ett sddant

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkom-
mer 1 Sverige ull foljd av
importen: den som ir skyldig att
betala tullen, om inte annat foljer
av d,

b) om importen avser en
unionsvara eller om varan ska
fortullas 1 Sverige men inte ir
belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,
om inte annat foljer av d,

c) om skyldighet att betala
tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EU-
land tll foljd av att ett sddant
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enhetstillstind som avses 1 4 kap. enhetstillstdind som avses 1 4 kap.

24§ andra stycket tullagen 24§ andra stycket tullagen

(2000:1281) dberopas:  innehav- (2000:1281) 8beropas:  innehav-

aren av tillstindet. aren av tillstindet, om inte annat
foljer av e,

d) om den som dr, eller skulle

ha varit, skyldig att betala tullen

enligt a eller b dr ett ombud och

Skatteverket ar beskatt-
ningsmyndighet: den for vars rik-
ning ombudet handlar,

e) om innebavaren av till-
standet enligt ¢ dr ett ombud och
Skatteverket dr beskatt-
ningsmyndighet: den  for wvars
rikning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b giller

1. sidana tjinster avseende fastighet, byggnad eller anliggning
som kan hinféras ull

- mark- och grundarbeten,

- bygg- och anliggningsarbeten,

- bygginstallationer,

- slutbehandling av byggnader, eller

- uthyrning av bygg- och anliggningsmaskiner med forare,

2. byggstidning, och

3. uthyrning av arbetskraft f6r sidana aktiviteter som avses i 1
och 2.

Vid omsittning av en vara eller en tjinst som gors inom landet
av en niringsidkare som har ett fast etableringsstille hir ska
niringsidkaren vid tillimpningen av forsta stycket likstillas med en
utlindsk foretagare, om omsittningen gérs utan medverkan av det
svenska etableringsstillet.

Med tullskuld férstds detsamma som i ridets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex f6r gemenskapen. Med unionsvara férstds detsamma som
med gemenskapsvara i den férordningen.

Sirskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall dr skattskyldig
finns 1 6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.
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7 kap.
8§

Beskattningsunderlaget  vid
import utgdrs av varans virde for
tullindamadl, bestimt enligt r3dets
férordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inritt-
andet av en tullkodex fér gemen-
skapen, med tilligg av tull och
andra  statliga  skatter eller
avgifter, utom skatt enligt denna
lag, som tas ut av Tullverket med
anledning av inférseln. Sidant
tilligg ska inte goras 1 fall di
tullen, skatterna eller avgifterna
ingdr i varans virde.

Beskattningsunderlaget  vid
import utgdrs av varans virde for
tullindamal, faststillt av Tullverket,
enligt rddets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittandet av en tull-
kodex fér gemenskapen, med
tilligg av tull och andra statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut av
Tullverket med anledning av
inférseln. Sidant tilligg ska inte
goras 1 fall di tullen, skatterna
eller avgifterna ingdr i varans
virde.

I fall som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ¢ ska tlligget enligt

forsta stycket, till den del det utgérs av tull och motsvarande avgifter,
utgdras av motsvarande pilagor som tas ut av det andra EU-landets
tullmyndighet.

I beskattningsunderlaget ska dven ingd bikostnader som
provisions-, emballage-, transport- och foérsikringskostnader som
uppkommer fram till férsta bestimmelseorten hir i landet. Ar det
vid tidpunkten for skattskyldighetens intride kint att varan ska
transporteras till ndgon annan bestimmelseort hir 1 landet eller till
nigon bestimmelseort 1 ett annat EU-land, ska ocksi bikost-
naderna fram till den orten ingd 1 beskattningsunderlaget.

9 ¢ kap.
43§
Skatt skall tas ut nir en vara upphor att vara placerad pd sidant
sidtt som avses 11 §.
Intrider vid den tidpunkt som anges i forsta stycket dven
skattskyldighet enligt 1 kap. 5 § fér import skall endast skatt enligt
forsta stycket tas ut.

> Senaste lydelse 2011:283.
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Vid  tillimpning av  andra
stycket ska skatt enligt forsta stycket
jamstéllas med skatt som tas ut med
anledning av import av varor
enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3.

13 kap.
6§
Om inget annat foljer av 7-15 §§, ska utgdende skatt redovisas
for den redovisningsperiod under vilken
1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara
eller en tjinst enligt god redovisningssed har bokfért eller borde ha

bokfért omsittningen,

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 2-4e ir skatt-
skyldig for foérvirv av en vara
eller en ginst enligt god redo-
visningssed har bokfért eller
borde ha bokfoért forvirvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har
tagit emot eller limnat foérskotts-
eller a conto-betalning,

Om en skattskyldig som har
forsatts 1 konkurs inte for en
tidigare redovisningsperiod har
varit skyldig att redovisa den
utgdende skatt som hinfor sig
till omsittning eller forvirv for
vilken skattskyldighet har intritt
fore konkursbeslutet, skall han
redovisa skatten foér den redo-
visningsperiod ~ under  vilken
konkursbeslutet meddelats.

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 24 d ir skatt-
skyldig for foérvirv av en vara
eller en ginst enligt god redo-
visningssed har bokfért eller
borde ha bokfért forvirvet,

3. den som anges i 1 eller 2 har
tagit emot eller limnat forskotts-
eller a conto-betalning, eller

4. Tullverket  har stillt ut
tullrikning eller tullkvitto for en
1mport av varor.

10§

Om en skattskyldig som har
forsatts 1 konkurs inte for en
tidigare redovisningsperiod har
varit skyldig att redovisa den
utgdende skatt som hinfor sig
till omsittning, férvirv, import
for vilken skattskyldighet har
intritt fore konkursbeslutet, skall
han redovisa skatten for den
redovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelats.

¢ Senaste lydelse 2012:755.
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16 §

Om inget annat féljer av 17-23 §§ eller av 9 a kap. 14§, skall
ingdende skatt dras av fér den redovisningsperiod under vilken

1. den som férvirvar en vara
eller en tjinst eller for in en vara
till landet enligt god redovis-
ningssed har bokfort eller borde
ha  bokfért  forvirvet  eller
importen, eller

1. den som férvirvar en vara
eller en tjinst eller for in en vara
till landet enligt god redovis-
ningssed har bokfért eller borde
ha bokfort forvirvet, eller

2. den som forvirvar en vara eller en tjinst har limnat férskotts-

eller a conto-betalning.

23§

Avdrag for ingdende skatt som
hinfor sig till import i fall di
tullrikning skall utfirdas far goras
tidigast fér den redovisnings-
period under vilken den skatt-
skyldige har tagit emot en av
Tullverket utfirdad tullrikning.

Ingdende skatt som hinfor sig
all import ska dras av for den
redovisningsperiod under vilken
den utgdende skatten ska redovisas

enligt 6 § forsta stycket 4.
Om ndgon sidan utgdende
skatt inte ska redovisas till

Skatteverket sd ska ingdende skatt
som avses 1 forsta stycket dras av
for den redovisningsperiod under
vilken Tullverket har stillt wut
tullrikning eller tullkvitto for en
Import av varor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om mervirdesskatt
vid import for vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En viktig del av regeringens politik dr att stirka foretagens kon-
kurrenskraft. Regeringen har vidtagit ett antal dtgirder i syfte att
forbittra niringsklimatet. Regeringen anser att ytterligare satsningar
pa regelforenklingar dr viktiga for att skapa mirkbara férindringar 1
foretagens vardag. Syftet med férenklingsarbetet dr att utforma
regler, processer och forfaranden s att de ir bittre anpassade till
foretagens verklighet och vardag.

Niringslivet har pitalat att gillande regler om hantering av
mervirdesskatt vid import medfoér negativa likviditetseffekter for
foretagen. Svenskt Niringsliv och AB Volvo har i en hemstillan
daterad den 25 mars 2009 foéreslagit att mervirdesskatt vid import
ska redovisas 1 skattedeklaration i stillet for i tulldeklaration och
att hanteringen av mervirdesskatt helt ska skotas av Skatteverket.'
Svenskt Niringsliv och AB Volvo menar att en sddan ordning
innebir en foérenkling och en likviditetsforbittring for foretagen.
De menar ocks3 att en sidan forindring skulle innebira att Sveriges
attraktionskraft som etableringsland f6r linder utanfér EU okar.

Vidare har Stockholms Handelskammare, 1 en hemstillan daterad
den 20 december 20077, féreslagit att tulltilligg pd mervirdesskatt vid
import avskaffas 1 de fall importéren har full avdragsritt for mer-
virdesskatten.

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1) aviserade
regeringen sin avsikt, att som ett led 1 foérenklingsarbetet, utreda
mojligheterna till en forindrad hantering av mervirdesskatt vid
import.

! Hemstillan frin Svenskt Niringsliv och AB Volvo Fi2009/3145.
2 Hemstillan frin Stockholms Handelskammare Fi2007/0071.
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1.2 Utredningens uppdrag

Den 20 oktober 2011 beslutade regeringen om kommittédirektiv for
utredningen om férindrad hantering av mervirdesskatt vid import av
varor (kommittédirektiv 2011:90). Direktiven finns &tergivna som
bilaga 1 i detta betinkande. En sammanfattning av utredningens
uppdrag ir féljande. Utredningen ska limna férslag p& hur hanter-
ingen av mervirdesskatt vid import kan forindras 1 syfte att bla.
uppnd férenklingar for foretagen. Utgdngspunkten 1 utredningen ir
att mervirdesskatten ska redovisas 1 skattedeklaration 1 stillet for,
som idag, i tulldeklaration. Utredningen ska iven utreda och
foresld andra dtgirder som uppndr samma syfte men som ir mindre
ingripande. I utredningens uppdrag ingdr foljande:

e Att analysera effekterna samt bedéma limpligheten av de olika
forslagen ur sdvil ett foretagsperspektiv som ett samhillseko-
nomiskt perspektiv.

e Att analysera forslagens effekter pd Tullverkets respektive
Skatteverkets verksamheter och foresli de dndringar som kan
behéva goras for att genomféra respektive forslag.

e Att analysera hur forslagen pdverkar foérfaranderegler och om
det bedéms nddvindigt féresld de dndringar av forfarande-
reglerna som krivs.

e Att analysera effekterna fér den straffrittsliga ordningen och
om s8 krivs limna forfattningsforslag.

e Att analysera hur samarbetet och informationsutbytet mellan
Tullverket och Skatteverket ska utformas samt vilka effekter en
férindring av reglerna fir f6r uppborden av skatten.

e Overviga om det finns anledning av avskaffa tulltilligg for mer-
virdesskatt vid import.
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1.3 Utredningens arbete

Arbetet inleddes 1 december 2011. Utredningen har haft sex méten
och arbetet har skett i samarbete med utredningens experter frin
Tullverket, Skatteverket, departementen och niringslivet.

Utredningen har sammantriffat med féretridare fér LM
Ericsson och for Transportindustriférbundet. Dessa moten har
skett pd deras initiativ.
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2 Bakgrundsfakta och géallande ratt

2.1 Bakgrundsfakta

Med import menas i mervirdesskattesammanhang att en vara fors
in till Sverige frin ett land utanfér EU (tredje land)." Alla varor
som fors in till Sverige frin tredje land ska tullklareras. Med
tullklarering avses de dtgirder Tullverket vidtar i friga om en vara som
anmils till godkind tullbehandling. Godkind tullbehandling ir ett
samlingsbegrepp for dels olika tullférfaranden, dels andra former av
godkind tullbehandling som inte utgor tullforfaranden. Ett av de
vanligaste tullférfarandena ir 6verging till fri omsittning, Overging
tll fri omsittning, s.k. fértullning, innebidr att importéren betalar
tllimplig tull och kan direfter fritt férfoga dver de importerade
varorna. Varornas status forindras genom 6vergdngen till fri
omsittning till att bli unionsvaror. Nir en fértullning skett 1 ett
EU-land kan varorna rora sig fritt inom unionens tullomride.
Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 mervirdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, dr import av varor till Sverige mervirdesskattepliktigt.
Tullverket ir beskattningsmyndighet f6r mervirdesskatt vid import
och skatten faststills och uppbirs i den ordning som giller for tull.
Mervirdesskatt vid import redovisas dirfér 1 en tulldeklaration.
Under ar 2011 limnades cirka 2,2 miljoner tulldeklarationer in till
Tullverket. Den totala inbetalade mervirdesskatten vid import
uppgick till cirka 60 miljarder kronor.? Det mesta av den inbetalade
mervirdesskatten Aterbetalas sedan av Skatteverket eftersom det
stora flertalet av importdrerna dr mervirdesskatteregistrerade 1 Sverige
och goér importerna i en mervirdesskattepliktig verksamhet. Sddan
mervirdesskatt berittigar vanligtvis till avdrag. Mervirdesskatten
dterbetalas genom att mervirdesskatteregistrerade importorer yrkar

! Det finns dock speciella bestimmelser fér Aland och andra s.k. tredje territorier, se vidare
avsnitt 5.3.
2 Tullverkets &rsredovisning fér 4r 2011.
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avdrag for ingdende mervirdesskatt som ir hinférlig till import 1
skattedeklarationen.

Den totala inbetalade tullen och 6vriga avgifter till Tullverket &r
2011 uppgick till cirka 6 miljarder kronor. Under ar 2011 bestod
didrmed cirka 90 procent av Tullverkets uppbérd av mervirdesskatt
vid import. Ovrig mervirdesskatt som Skatteverket beslutar om
uppgick till cirka 238 miljarder kronor under &r 2011.°

En inférsel kan deklareras genom ett s.k. normalférfarande eller
genom ett s.k. forenklat férfarande. Med normalférfarande avses
att deklaranten limnar en komplett deklaration direkt. Forenklat
deklarationsférfarande innebir att deklaranten inledningsvis limnar
ett mindre antal uppgifter och kompletterar deklarationen vid ett
senare tillfille. Under &r 2011 tillimpades normalférfarandet pd cirka
33 procent av deklarationerna och férenklat férfarande anvindes pd
cirka 67 procent av deklarationerna.

Tulldeklarationen utgér underlag for att berikna tull, mer-
virdesskatt och andra avgifter som ir hinforliga till importen. Enligt
huvudregeln 1 ML bestdr underlaget for att berikna mervirdesskatt
vid import av tullvirdet (varans virde for tullindamal) med tilligg
for tull och andra statliga skatter eller avgifter (dock ej mervirdes-
skatt) som tas ut av Tullverket med anledning av inférseln. Dir-
utdver tillkommer eventuella bikostnader som uppkommit fram till
forsta bestimmelseorten i Sverige. Ar det vid tidpunkten for
skattskyldighetens intride kint att varan ska transporteras till
ndgon annan bestimmelseort 1 Sverige eller till nigon bestimmelse-
ort 1 ett annat EU-land, ska ocksi bikostnaderna fram till den orten
ingd i beskattningsunderlaget.

Mervirdesskatten kan antingen betalas kontant vid infortull-
ningstillfillet eller 1 efterhand efter det att en tullrikning har stillts
ut. Under &r 2011 stillde Tullverket ut totalt 253 749 tullrikningar.
84 119 av dessa tullrikningar (33,15 procent) avsig endast mer-
virdesskatt.

En f6rutsittning for att mervirdesskatten ska fa betalas i efterhand
ir att den som importerar varan anvinder ett kredittillstdnd (ett
tillstdnd frin Tullverket som innebir att tull och annan skatt fir
betalas i efterhans)vid importen. For att erhdlla ett kredittillstdnd
stiller Tullverket vissa krav. En importér kan anvinda sig av ett eget
kredittillstind eller ett ombuds kredittillstdnd. Ombudet kan vara
direkt, dvs. handla i importérens namn f6r dennes rikning, eller

? Skatteverkets drsredovisning for ar 2011.
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indirekt, dvs. handla i eget namn fér importorens rikning. Endast
en mycket liten andel av den totala mervirdesskatten vid import
under r 2011 betalades kontant (cirka 0,2 procent). Den &vervigande
delen av skatten betalades dirmed efter det att en tullrikning stillts ut.
Cirka 83 procent av den totala mervirdesskatten vid import betalades
av importdrer som anvinde egna kredittillstdind och cirka 16 procent
av den totala skatten betalades av importérer som anvinde ett ombuds
kredittillstind.

Tullverket meddelar féreskrifter om utfirdande av tullrikning och
tidsfrister f6r betalning av tull. En tullrikning omfattar samtliga
importer som en importor eller ett ombud har gjort under en vecka.
Tullrikningen skickas 1 normalfallet ut cirka tre veckor efter det att de
importerade varorna har frigjorts. I tullrikningen anges det mer-
virdesskattebelopp som ska betalas. Betalningen ska ske i den ordning
som giller for tull och inbetalningen av mervirdesskatten gors till
Tullverket.

En importér som ir registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige har ritt
att gora avdrag f6r mervirdesskatt pd importer som ir hinférliga till
importdrens mervirdesskattepliktiga verksamhet. Avdragsritt och
eventuell terbetalning av mervirdesskatt hanteras av Skatteverket.
Det medfér att dterbetalning av mervirdesskatt sker enligt de regler
som Skatteverket tillimpar pid mervirdesskatteomridet. Avdrags-
ritten intrider forst nir en tullrikning mottagits. Det innebir att
mervirdesskatten betalas in till Tullverket vid ett tillfille och dter-
betalas av Skatteverket vid ett senare tillfille. Tiden mellan inbetalning
och dterbetalning ir beroende av nir tullrikningen mottas och om
importdrerna redovisar mervirdesskatten per minad, per kvartal, eller
per dr.

Hanteringen av mervirdesskatt vid import skiljer sig frin hanter-
ingen av mervirdesskatt vid s.k. unionsinterna férvirv (under vissa
forutsittningar), dvs. nir varan férvirvas frin ett annat EU-land. Vid
unionsinterna forvirv dr Skatteverket beskattningsmyndighet. Enligt
reglerna 1 ML ska bdde den utgdende och den ingiende mervirdes-
skatten for det unionsinterna férvirvet redovisas i samma period. En
skattskyldig som har full avdragsritt behéver d3 inte betala in
mervirdesskatten som ir hinforlig till inférseln vid ett tillfille och
dterfd mervirdesskatten vid ett senare tillfille. Dirmed pdverkas
inte ett foretags likviditet negativt pd samma sitt som vid import
fran tredje land.
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2.2 Regler pa mervirdesskatteomradet
EU-ratt

Bestimmelserna pd mervirdesskatteomradet ir i stor utstrickning
harmoniserade inom EU. Grunden foér det gemensamma regelverket
ir ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt!, forkortat mervirdes-
skattedirektivet.

I artikel 2 1 mervirdesskattedirektivet gors en upprikning av de
transaktioner som ska vara foremdl fér mervirdesskatt. Enligt
artikel 2.1 d dr import av varor mervirdesskattepliktig. Med import
av varor avses inforsel 1 gemenskapen av varor som inte ir 1 fri
omsittning. Som import anses ocks3 inforsel 1 gemenskapen av en vara
1 fri omsittning frén ett tredje territorium som ingdr i gemenskapens
tullomrdde (artikel 30 1 mervirdesskattedirektivet). Av artiklarna
168 och 169 i mervirdesskattedirektivet foljer att mervirdesskatt
vid import berittigar tll avdrag eller 3terbetalning. Mervirdes-
skattedirektivet limnar det dppet f6r medlemsstaterna att bestimma
vilken myndighet som ska ansvara fér uppbérden av mervirdes-
skatt vid import.” Relevanta EU-rittsliga bestimmelser pi mer-
virdesskatteomridet redovisas l6pande 1 betinkandet.

Svensk ritt

Mervirdesskattedirektivet ir implementerat 1 ML. Enligt 1 kap. 1§
forsta stycket 3 ML ska mervirdesskatt betalas vid sidan import
som ir skattepliktig. Med import forstds att en vara fors in till
Sverige frin en plats utanfér EU (2 kap. 1a§ ML). Importen ir
skattepliktig under férutsittning att den vara som importeras inte
ir undantaget fr8n mervirdesskatt. Ritt tll avdrag foér och
dterbetalning av redovisad mervirdesskatt vid import f6ljer av kapitel
8 och 10 ML. Relevanta svenska bestimmelser pid mervirdes-
skatteomridet redovisas l6pande 1 betinkandet.

*EUT L 347, 11.12.2006, 5. 1 (Celex 32006L0112).
5 Jimfor artikel 211 och 260 i mervirdesskattedirektivet.
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2.3 Regler pa tullomradet
EU-vatt

Bestimmelserna pd tullomridet dr ocksi i stor utstrickning har-
moniserade inom EU. Det viktigaste EU-rittsliga regelverket ir ridets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittande av
en tullkodex fér gemenskapen, férkortad tullkodex.® Bland évriga EU-
rittsakter pd tullomrddet kan nimnas kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for
ridets férordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen, forkortad tillimpningskodex.” Relevanta EU-rittsliga
bestimmelser pa tullomridet anges 16pande i betinkandet.

Svensk ritt

EU-férordningarna ir direke tillimpliga och ska inte implementeras 1
svensk ritt. I vissa delar har férordningarna dock formen av ramlag-
stiftning och behéver kompletteras med nationella bestimmelser.
EU:s regelverk pd tullomrddet kompletteras av ett flertal svenska
forfattningar. De centrala forfattningarna ir tullagen (2000:1281),
tullférordningen  (2000:1306) samt Tullverkets féreskrifter och
allminna rad (TFS 2000:20) om tullférfaranden m.m. (tullordningen),
forkortad  tullordningen. Relevanta svenska bestimmelser pd
tullomridet anges I6pande 1 betinkandet.

2.4 Begrepp som anvands i betdnkandet

I betinkandet anvinder utredningen begreppen importor och skatte-
deklaration.

Med importor avses den som ir deklarant fér en import (i enlig-
het med definitionen 1 artikel 4 punkt 18 1 tullkodex). I de fallen ett
indirekt ombud anvinds vid en import avses dock med importér
den for vars rikning ombudet handlar, dvs. ombudets huvudman
(jimfor artikel 5 punkt 2 1 tullkodex).

Med begreppet skattedeklaration avses sddan mervirdesskatte-
deklaration som ska limnas enligt 26 kap. 5§ skatteforfarandelagen

¢EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).
7EGT L 253, 11.10.1993, 5. 1-776 (Celex 31993R2454).
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(2011:1244), férkortad SFL. Utredningen anvinder det kortare
begreppet skattedeklaration for att inte i onddan tynga texten.
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3 Jamforelse med andra
EU-medlemsstater

Enligt kommittédirektiven ingdr det i utredningens uppdrag att
gora en internationell jimférelse av hanteringen av mervirdesskatt
vid import. Utredningen ska sirskilt underséka de férindringar av
hanteringen som skett 1 vissa av EU:s medlemsstater. Utredningen
har tolkat denna skrivning som att jimforelsen endast behover
omfatta andra EU-medlemsstater eftersom de, pd samma sitt som
Sverige, ir bundna av EU:s mervirdesskattedirektiv. Vidare ir det
med andra EU-medlemsstater som Sverige konkurrerar nir det
giller f6rmanliga regler f6r import av varor till EU.

3.1 Utredningens internationella jamforelse

Utredningen genomférde den internationella jimforelsen genom
att skicka ut ett antal frigor avseende hantering av mervirdesskatt
vid import till de 6vriga 26 medlemsstaterna. Svar erhélls frin
19 stycken medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland,
Finland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlinderna, Polen, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike).

Utredningen kan konstatera att de svar som erhillits ir olika
utforliga och pd olika detaljniva. Vidare kan medlemsstaterna ha tolkat
vissa frigor pé olika sitt beroende pd hur deras system {6r redovisning
av mervirdesskatt vid import ir uppbyggt. Nedan féljer dock en kort
sammanfattning och analys av utfallet baserat pd utredningens
tolkning av de svar som erhllits.

Av de 19 medlemsstater som har svarat uppger 13 stycken att de
har infért nigon form av redovisning av mervirdesskatt vid import i
skattedeklaration (Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Slovakien, Tjeckien,
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Ungern och Osterrike). Endast en medlemsstat, Tyskland, anger
att de har infért en annan férenkling (senareliggning av betalningen
av mervirdesskatten). Ovriga fem medlemsstater angav att de inte har
infort ndgra forenklingar eller endast har infért mycket begrinsade
forenklingar.

Av de 13 medlemsstater som svarade att de har infért ndgon form
av redovisning av mervirdesskatt 1 skattedeklaration, har elva stycken
infért en bred eller dtminstone ndgorlunda bred tillimpning av
redovisning i skattedeklaration. Av dessa elva medlemsstater har sex
stycken en enda myndighet som hanterar skatt och tull medan 6vriga
fem medlemsstater har tvd separata myndigheter for skatt och tull.
Vidare har fyra av de elva medlemsstaterna infért ett obligatoriskt
system medan sju stycken har infért ett frivilligt system. Slutligen
kan utredningen konstatera att endast en av de elva medlems-
staterna, Belgien, stiller krav pd ndgon slags garanti eller deposition
for att tilldta redovisning av mervirdesskatt 1 skattedeklaration.
Ovriga tio medlemsstater stiller inte nigot sidant krav. Diremot
kriver de allra flesta medlemsstater att importdren ir registrerad till
mervirdesskatt 1 medlemsstaten. Minga medlemsstater har dven nigon
form av krav pd att mervirdesskatteredovisningen skots korrekt eller att
importdren inte har ndgra skatteskulder.

Utredningen frgade dven medlemsstaterna hur de sikerstiller
att den mervirdesskatt som redovisas avseende import ir korrekt.
Vidare frigade utredningen vilken information som limnas mellan
myndigheterna (i de fall skatt och tull hanteras av separata myndig-
heter). Av de svar som erhillits frin de medlemsstater som infort
redovisning av mervirdesskatt i skattedeklaration, verkar medlems-
staternas skattemyndigheter erhdlla den information som limnas i
tulldeklarationen antingen genom regelbundna utskick frdn tullmyndig-
heterna eller genom &tkomst till databaser. Skattemyndigheterna har
dirigenom mojlighet att stimma av de uppgifter som importdrerna
limnar 1 sina skattedeklarationer mot de uppgifter som tullmyndig-
heterna erhillit via tulldeklarationen. Dock tyder de svar som
erhillits pa att medlemsstaterna inte gér nigra speciella kontroller
av mervirdesskatt vid import utan att denna mervirdesskatt
kontrolleras 1 samband med stickprovskontroller och revisioner av
ovrig mervirdesskatt.

Utredningen erhéll inte svar frdn Cypern, Frankrike, Italien,
Portugal, Ruminien, Slovenien eller Storbritannien. Vad giller
Storbritannien skriver dock ddvarande Riksskatteverket (numera
Skatteverket) i en rapport att Storbritannien inférde dr 1973 redo-
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visning av mervirdesskatt vid import 1 skattedeklaration.! De valde
dock att &r 1984 dtergd till redovisning 1 tulldeklaration av budgetskail.
Enligt rapporten kom frdgan om redovisning i skattedeklaration upp
igen vid inférandet av den inre marknaden, men Storbritannien
valde att behilla redovisning i tulldeklaration av tva skil. Dels p.g.a.
den negativa likviditetsetfekt som uppkommer fér staten vid
redovisning 1 skattedeklaration, dels fér att Storbritannien skulle
behilla en liknande hantering som 6vriga medlemsstater.

Tullverket har inkommit med uppgift till utredningen om att
under den tid Storbritannien hade redovisning av mervirdesskatt 1
skattedeklaration innebar hanteringen att staten gick miste om
stora inkomster p.g.a. mervirdesskattebedrigerier. Tullverket har
dock inte ndgon nirmare uppgift om hur denna mervirdesskatt har
kunnat undandras eller om bedrigerierna har skett vid sjilva
importen eller i ett senare led. Vidare finns inte ndgon uppgift om
hur Storbritannien begrinsade mojligheten att redovisa mervirdes-
skatt vid import 1 skattedeklaration, vilka kontroller som gjordes av
denna redovisning eller vilken information som limnades mellan de
verksamhetsgrenar som hanterade tulldeklarationen respektive
skattedeklarationen. I Riksskatteverkets rapport nimns inte att
nigra mervirdesskattebedrigerier skulle ha uppstitt i Storbritannien
under denna tid. Utredningen anser att det dr svirt att virdera
Tullverkets uppgifter och att det dirfér inte gdr att dra ndgra
slutsatser av den information som Tullverket har limnat avseende
Storbritannien.

3.2 Svenskt Naringslivs kartlaggning

Svenskt Niringsliv har till sin hemstillan frin ir 2009 bifogat en
kartliggning av hanteringen av mervirdesskatt vid import 1 andra
medlemsstater.” Baserat pd denna kartliggning konstaterar Svenskt
Niringsliv att &r 2009 hade elva medlemsstater infért redovisning av
mervirdesskatt vid import 1 skattedeklaration. Vidare hade fem
medlemsstater infért andra férenklingar och ytterligare tvd medlems-
stater férvintades inféra férenklingar inom en snar framtid.

Denna kartliggning bekriftar dirmed det som utredningens
kartliggning visat, dvs. att minga medlemsstater har valt att inféra
redovisning av mervirdesskatt vid import 1 skattedeklaration. Vidare

' RSV Rapport 1993:8 Mervirdesbeskattningen i ett EG-perspektiv s. 81.
? Hemstillan frin Svenskt Niringsliv och AB Volvo Fi2009/3145.

45



Jamforelse med andra EU-medlemsstater SOU 2013:1

kan konstateras att det vid en jimférelse av Svenskt Niringslivs
kartliggning och utredningens kartliggning framstdr som att fler
medlemsstater har infért redovisning 1 skattedeklaration eller

dtminstone breddat tillimpningsomridet f6r denna hantering sedan
ar 2009.
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4 Utredningens forslag:
Skatteverket blir
beskattningsmyndighet for
mervardesskatt vid import

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera och utvirdera
en férindrad hantering av mervirdesskatt vid import som innebir
att mervirdesskatten ska redovisas 1 skattedeklaration i stillet f6r som
1 dag 1 tulldeklaration. Utredningens forslag ir att Skatteverket blir ny
beskattningsmyndighet fér mervirdesskatt vid import, vilket innebir
att mervirdesskatt vid import (sivil ingdende som utgdende) kommer
att redovisas 1 skattedeklaration. Utredningen gér bedémningen att
redovisning 1 skattedeklaration (i enlighet med utredningens for-
slag 1 detta kapitel) innebir minga fordelar, framférallt f6r berdrda
importérer, och att detta dirfér bor genomforas.

Enligt kommittédirektiven ir det angeliget att utredningens for-
slag inte leder till att kontrollméjligheterna férsimras. For att inte
forsimra kontrollen och fér att inte 6ka den administrativa bérdan
fér importorer eller myndigheter, begrinsas forslaget till att endast
avse importdrer som ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige.
Ovriga importérer redovisar siledes dven fortsittningsvis skatten

till Tullverket.
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4.1 Skatteverket blir beskattningsmyndighet for
importorer som ar registrerade till
mervardesskatt i Sverige

Utredningens forslag: Om importéren ir registrerad till mer-
virdesskatt 1 Sverige si ska Skatteverket vara beskattnings-
myndighet f6r mervirdesskatt vid import. Med importdr avses
deklaranten eller, om deklaranten ir ett ombud, ombudets huvud-
man dvs. den f6r vars rikning ombudet handlar. Importéren ska
vara registrerad till mervirdesskatt senast vid den tidpunkt di
Tullverket fattar ett tulltaxeringsbeslut f6r den aktuella importen.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen har analyserat och
utvirderat forslaget att mervirdesskatt vid import ska redovisas i
skattedeklaration och kommit fram till att den bista 16sningen ir
att bdde faststillande och uppbord flyttas 6ver till Skatteverket,
dvs. att Skatteverket blir beskattningsmyndighet f6r mervirdes-
skatt vid import. Forslaget bor dock endast omfatta importérer som
ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige. Under dessa forut-
sittningar skulle utredningens forslag innebira en positiv likviditets-
effekt for berodrda foretag, vilket minskar deras upplningsbehov. For
importféretagen som kollektiv skulle de &rliga rintekostnaderna
minska med uppskattningsvis cirka 150 miljoner kronor (se nirmare
kapitel 13).

Forslaget leder ocksd till en viss minskning av den admin-
istrativa bordan for berorda foretag. Denna effekt bedéms dock som
liten 1 forhillande till likviditets- och rinteeffekterna, men det ir
fortfarande en forbittring jimfort med i dag. Minskad administrativ
borda ir till fordel for alla foretag. Det kan t.ex. vara gynnsamt for ett
foretag som inte har tillgdng till egen skattekompetens att endast
behéva vinda sig till en myndighet for frigor om mervirdesskatt.
Det ir dock svirt att nirmare berikna storleken av denna effekt (se
vidare kapitel 13).

Utredningen gor ocksi beddmningen att forslaget kan ha
positiva effekter pd konkurrensen dven om det ir svirt att berikna
och uppskatta storleken pa dessa effekter (se vidare kapitel 13).

Ar 2009 limnade Svenskt Niringsliv och AB Volvo en hemstillan
till regeringen. Dir anférdes ett antal liknande skil for att inféra
redovisning av mervirdesskatt vid import 1 skattedeklaration. Det
skulle innebira en likviditetsférbittring fér sivil smd som stora
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foretag, en férenklad administration vid import, en likabehandling
av import jimfért med inférsel av varor frin andra EU-linder samt
en forbittrad konkurrenssituation for svenska foretag. En sddan
férindring skulle ocks3, enligt hemstillan, 6ka Sveriges attraktions-
kraft som etableringsland fér foretag utanfér EU. '

Nackdelen med utredningens forslag ir att det uppkommer en viss
likviditetsforsimring for staten, vilket ger upphov till en rintekostnad.
(Staten kan emellertid normalt lina pengar tll en ligre rinta in
foretagen, varfor statens rintekostnader bedéms bli ligre dn foretagens
rintekostnader om utredningens forslag genomférs.) Utredningen
bedémer att denna kostnad utgdér den viktigaste negativa kon-
sekvensen. Dirutdver kommer genomférandet av forslaget att inne-
bira omstillningskostnader f6r myndigheterna (se vidare kapitel 13).

Forslaget innebir ocksd forindringar av kontrollen av mervirdes-
skatt vid import. Givet att det av utredningen foreslagna informa-
tionsutbytet genomférs anser dock utredningen att Skatteverket
erhiller tillrickligt underlag for att kunna genomféra kontroller.
Sedan fir det forutsittas att Skatteverket anvinder informationen
frdn Tullverket samt utformar och genomfér de kontrolldtgirder
som verket finner limpliga avseende mervirdesskatt vid import.
Forslaget bor dirfér —under dessa forutsittningar — inte pdverka
uppbdrden negativt (se nirmare avsnitt 6.3, kapitel 7 och avsnitt 8.3).

Utover vissa mojligheter att kontrollera uppbérden (regler om
kredittillstdnd m.m.) s& har utredningen inte funnit att det innebir
ndgra storre fordelar att behdlla det befintliga systemet. Det faktum
att skatten i frdga ir avdragsgill minskar ocksd nyttan av att behilla
regler om t.ex. kredittillstind eller krav pi sikerheter foér mer-
virdesskatt. Ur ett foretagarperspektiv kan det ocksd anses vara en
fordel att inte behova stilla sikerhet f6r mervirdesskatt vid import.

Sammantaget anser utredningen att fordelarna med forslaget,
framforalle for foretagen, overviger nackdelarna. Utredningen anser
att fordelarna ir s pass stora att utredningens forslag, som beskrivs i
detta kapitel, boér genomforas.

' Hemstillan frin Svenskt Niringsliv och AB Volvo Fi2009/3145.
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Ett mera enbetligt system

Tullverket ir den myndighet som ir ansvarig for tullfrigor, vilket
bland annat innebir grinskontroll samt faststillande och uppbord
av tull.” Skatteverket ir ansvarigt fér skatter och avgifter och ir
i dag beskattningsmyndighet for all mervirdesskatt férutom mer-
virdesskatt vid import dir Tullverket ir beskattningsmyndighet.
Ar2011 faststillde och redovisade Skatteverket 95 procent av de
skatter som totalt betalades i Sverige.’

Med Skatteverket som beskattningsmyndighet fér mervirdes-
skatt vid import (d importdren ir registrerad till mervirdesskatt i
Sverige) blir myndigheternas respektive ansvarsomriden mera
renodlade jimfért med i1 dag nir Tullverket uppbir skatten medan
dterbetalningen hanteras av Skatteverket. Som beskattnings-
myndighet fir Skatteverket ett helhetsansvar f6r mervirdesskatt (som
redovisas av mervirdesskatteregistrerade importérer) och systemet
blir mera enhetligt. Det ir ocksd en férdel om den myndighet som ir
ansvarig for skatt och som redan innehar kompetens pd hela
skatteomridet dven hanterar mervirdesskatt vid import. Utredningen
anser att om forslaget genomfors s skulle Skatteverkets samlade
kompetens pd skatteomridet utnyttjas bittre dn i dag. Skatteverket
hanterar redan idag avdraget for ingiende mervirdesskatt vid
import, undantaget f6r bikostnader i 3 kap. 32 § ML samt undan-
taget 1 3 kap. 30 § andra stycket ML. (Vad giller tillimpningen av
lagen 1994:1551 om frihet frin skatt vid import, m.m. kan det dock
finnas behov av ytterligare kompetens.)

Om utredningens forslag genomfors blir ett regelverk tillimpligt
for de som redovisar 1 skattedeklaration (dvs. skatt som redovisas av
mervirdesskatteregistrerade importérer) vilket bor underlitta fér de
skattskyldiga t.ex. vad giller frigan om i vilken redovisningsperiod
som mervirdesskatt vid import ska redovisas. Ett regelverk innebir
ocksd att reglerna om skattetilligg, 1stillet for tullulligg, blir till-
impliga, vilket kan vara en fordel sett ur féretagens perspektiv.
Sammanfattningsvis kommer samma férfaranderegler, samma
straffrittsliga regler etc. att gilla for all mervirdesskatt (dvs. dven for

? Enligt 1 § férordningen (2007:782) med instruktion f6r Tullverket ska verket dels faststilla
och ta ut tullar, mervirdesskatt och andra skatter samt avgifter s3 att en riktig uppbérd kan
sikerstillas, dels 6vervaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet s3 att bestimmelser
om in- och utférsel av varor fsljs.

* Arsredovisning fér Skatteverket 2011, s. 60. Resterande fem procent redovisas till andra
myndigheter och bestdr bl.a. av mervirdesskatt vid import samt fordons- och stimpelskatt.
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mervirdesskatt vid import) som redovisas av foretag som ir
registrerade till mervirdesskatt i Sverige. Detta borde ocksd minska
den administrativa bordan ndgot for foretagen. (Se dven kapitel 13.)

Vidare kommer en myndighet (Skatteverket) att ansvara for
information och service fér 1 princip all mervirdesskatt, vilket kan
antas vara till fordel f6r den som ir registrerad till mervirdesskatt.
Dessa skattskyldiga redovisar iven annan mervirdesskatt till
Skatteverket och fir d& en myndighet att vinda sig till 1 sddana frigor.
I de fallen dir det verkar limpligt bor Skatteverket och Tullverket
ocksd kunna samverka kring t.ex. information om mervirdesskatt vid
import.

Skatteverket kommer ocksd att fi en bittre dverblick av redovis-
ningen, bide vad giller mervirdesskatt vid import och annan mer-
virdesskatt som redovisas av de som ir registrerade till mervirdes-
skatt. I dag innehiller skattedeklarationen inte nigon uppgift om den
utgdende mervirdesskatten vid import, men om utredningens for-
slag genomfors si kommer bdde ut- och ingiende mervirdesskatt
vid import att redovisas 1 skattedeklarationen. Om samtliga féretag
som ir registrerade till mervirdesskatt redovisar all sddan skatt 1
skattedeklarationen fir Skatteverket en bittre overblick av all den
mervirdesskatt som redovisas och en helhetsbild av féretagens verk-
samhet, vilket dr en férdel ur kontrollsynpunkt. Vidare bor det av
utredningen féreslagna informationsutbytet ocksd omfatta de
importer dir redovisningen av mervirdesskatten dven fortsittningsvis
sker till Tullverket.* Sammantaget kan detta antas ge Skatteverket
bittre forutsittningar for kontroller.

I dag giller SFL for all skatt, dock inte skatt som tas ut enligt
tullagen (2 kap. 1§ 4 SFL). Att tullagen giller for skatt som ska
betalas till Tullverket framgdr ocksi av 22kap. 1§ ML. Av
5 kap. 11 § tullagen féljer att mervirdesskatt som ska betalas med
anledning av import eller inforsel ska faststillas och betalas enligt
det forfarande som giller f6r tull om inte annat foreskrivits. Utred-
ningen foresldr att den paragrafen kompletteras med nya stycken
dir det anges under vilka forutsittningar Skatteverket ska vara
beskattningsmyndighet 1 stillet f6r Tullverket.

* Det kan t.ex. férekomma att en privatperson importerar varor i en sddan omfattning att det
kan ifrgasittas om inte verksamheten ir yrkesmissig.
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Endast importérer som dr registrerade till mervirdesskatt i Sverige
redovisar mervirdesskatt vid import i skattedeklaration

Utredningens forslag innebir att bide in- och utgdende mervirdes-
skatt vid import kommer att redovisas 1 samma skattedeklaration.
For den som har ritt att dterfd hela skatten blir det ett noll-
summespel, dvs. ut- och ingdende skatt tar ut varandra. Fér de som
saknar avdragsritt, framférallt privatpersoner och niringsidkare som
bedriver fullt ut undantagen verksamhet’, ska mervirdesskatten
tvirtom utgora en kostnad. Det gemensamma systemet for mer-
virdesskatt ir uppbyggt pa sd sitt att kostnaden fér skatten ska biras
av slutkonsumenterna, men inte belasta niringsidkare som bedriver
skattepliktig verksamhet. Om alla skulle redovisa mervirdesskatt vid
import 1 skattedeklaration skulle det innebira en kredit med att betala
skatten dven f6r den som ska bira kostnaden fér densamma. Det finns
idag, med ndgra fi undantag®, inte nigon motsvarande méjlighet for
privatpersoner att erhdlla en kredit med mervirdesskatten vid varu-
inkép inom landet eller frin andra EU-linder. Privatpersoner kan
inte heller kopa tjinster utan att forst betala mervirdesskatten.
Diremot férekommer det att niringsidkare — oavsett om de bedriver
skattepliktig verksamhet eller inte — ska tillimpa férvirvsbeskattning
vid kép av varor och tjinster frén andra EU-linder.

Utredningen anser att det ir uppenbart att redovisning 1 skatte-
deklaration for privatpersoner skulle 6ka risken fér skatteundan-
dragande vid import jimfért med vad som ir fallet 1 dag. Dessutom
skulle alla som inte redan ir registrerade till mervirdesskatt och
som gor en import bli tvungna att limna en sirskild skatte-
deklaration. Dirigenom skulle den administrativa bérdan 6ka bade
for de skattskyldiga och for Skatteverket som skulle {3 ta emot ett
antal nya skattedeklarationer frin en grupp som idag inte ir
registrerad till mervirdesskatt.

For de som saknar avdragsritt har mervirdesskatt vid import
stora likheter med tull. Bida utgor en kostnad vid import som inte
ir avdragsgill. Utredningen anser dirfér att denna grupp inte har

>1 denna grupp ingdr dven andra juridiska personer (in niringsidkare), t.ex. ideella
féreningar och offentliga organ som antingen inte bedriver yrkesmissig verksamhet eller
som bedriver undantagen verksamhet.

®Den som ir skattskyldig endast pd grund av unionsinterna férvirv av nya transportmedel
ska redovisa skatten i en sirskild skattedeklaration (26 kap. 7 § andra stycket SFL).

7 Férvirvsbeskattning tillimpas dven pd vissa omsittningar inom landet, t.ex. s.k. omvind
skattskyldighet for byggtjinster.
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nigot berittigat intresse av att erhdlla en kredit med betalning av
mervirdesskatten.

Vidare utgér faststillandet av mervirdesskatt vid import, enligt
uppgifter frin Tullverket, inte nigot storre merarbete jimfért med
det som dnd4 utfors 1 samband med faststillande och uppbord av
tull. Det kommer dirfor inte att ta sirskilt mycket av Tullverkets
resurser 1 ansprik om Tullverket dven 1 fortsittningen faststiller
mervirdesskatten f6r de som inte dr registrerade till sidan skatt.
Denna grupp redovisar ocksd endast en mindre andel av den totala
mervirdesskatten vid import. Enligt uppgifter frin Skatteverket (se
tabell 4.1 och avsnitt 13.1) redovisade importérer som inte ir regi-
strerade till mervirdesskatt cirka 3 procent av den totala mervirdes-
skatten vid import &r 2011. Det har inte gdtt att & fram siffror om
hur stor del av den utgdende mervirdesskatten som det yrkas
avdrag for, detta eftersom ingdende mervirdesskatt vid import inte
sirredovisas 1 skattedeklarationen. Om man dirfér antar att det
endast dr ovan nimnda icke registrerade importdrer som inte drar
av skatten sd innebir detta att cirka 3 procent av den totala skatten
vid import inte dras av.® Med andra ord ir cirka 97 procent av
mervirdesskatten vid import avdragsgill.

For en nirmare redogérelse for beloppen 1 tabellen se fotnot 1
till avsnitt 13.1 (under rubriken Finansiella effekter for foretagen).

¥ Dirutdver finns det skattskyldiga som bedriver blandad verksamhet och som importerar
utan att (hela eller delar av) skatten ir avdragsgill. Som ett exempel kan nimnas
kommersiella aktérer inom sjukvird, omsorg eller utbildning vars verksamhet innefattar en
skattepliktig del. Det har dock inte framkommit annat 4n att skatt hinférlig till blandad
verksamhet endast utgdr en ringa andel av den totala mervirdesskatten hinférlig till import.
Detsamma giller f6r de som importerar varor for vilka avdragsforbud rider.

53



Utredningens forslag: Skatteverket blir beskattningsmyndighet for mervardesskatt... SOU 2013:1

Tabell 4.1.  Fordelning av mervardesskatt vid import

Mervéardesskatteregistrerade importirer

Redovisningsperiod Antal Antal Total Total
importer importer mervardesskatt mervardesskatt
i procent i kronor i procent
Ménadsredovisning
>40 miljoner kr 6 147 12,33 45181 471 142 84,52
Manadsredovisning 14 049 28,18 3757 986 899 7,03
Kvartalsredovisning 15 050 28,19 2 568 477 819 4 80
Arsredovisning i SKD 617 1,24 8719 764 0,02
Arsredovisning i INK 5489 11,01 79778 936 0,15
Ovriga importérer
Privatperson 9 465 18,99 1 852 059 225 3,46
Sekretessimportér® 15 0,03 Ingen uppgift Ingen uppgift

Kalla: Skatteverket och Tullverket for &r 2011.

Ju fler som redovisar mervirdesskatt vid import till Skatteverket,
desto mer enhetligt blir givetvis systemet. Utredningen anser dock
att det dr limpligast att géra en uppdelning som 1 stora drag innebir
att Tullverket forblir beskattningsmyndighet for slutkonsumenter
for vilka tull och mervirdesskatt ir en kostnad, medan Skatteverket
blir beskattningsmyndighet f6r de som har avdragsritt for skatten.

I praktiken bor den grupp som ska redovisa mervirdesskatt vid
import i skattedeklaration begrinsas till de som ir registrerade till
mervirdesskatt 1 Sverige. Dirigenom kan bide Tullverket och
Skatteverket identifiera dem genom att kontrollera mot befintliga
uppgifter i Skatteverkets register.

Ett alternativ vore att den skattskyldige t.ex. 1 tulldeklarationen
intygade att avdragsritt foreligger men ett sddant intygande skulle
vara mycket svdrare att kontrollera.

Den foreslagna avgrinsningen innebir att dven de som t.ex.
bedriver blandad verksamhet eller som ir skattskyldiga endast pd
grund av f6rvirv frin andra EU-linder'® kommer att redovisa i skatte-
deklaration. Detta trots att avdragsritten for sidan verksamhet dr

? En fysisk person med skyddad identitet.

" Jimfér 2 a kap. 3 § andra stycket 2 ML. En niringsidkare som bedriver en undantagen
verksamhet (eller juridiska personer som inte ir niringsidkare), t.ex. en tandlikare, kan bli
skattskyldig for unionsinterna forvirv och dirmed skyldig att registrera sig till
mervirdesskatt om férvirven dverstiger ett visst troskelvirde (f.n. 90 000 kronor).
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begrinsad. Detsamma giller den som ir registrerad till mervirdesskatt
men som importerar varor for vilka det 1 vissa fall rdder avdrags-
forbud, t.ex. personbilar."! Aven om uppdelningen dirigenom inte
exakt motsvarar avdragsritten s anser utredningen att férdelarna
med en enkel och tydlig avgrinsning baserad pd registrering till
mervirdesskatt overviger.

Forslaget innebir att olika férfaranderegler kommer att gilla f6r de
som importerar beroende pd vilken myndighet som ir beskatt-
ningsmyndighet, t.ex. vad giller skatte- och tulltilligg samt omprév-
ningsfrister. Utredningen anser dock att nackdelarna med att lta t.ex.
privatpersoner redovisa 1 skattedeklaration utesluter en l6sning dir
samtliga importer redovisas 1 skattedeklaration wll Skatteverket.
Vidare har de som saknar avdragsritt knappast samma intresse som de
som ir registrerade till mervirdesskatt (vilka dven redovisar annan
mervirdesskatt till Skatteverket) av enhetliga férfaranderegler for all
mervirdesskatt eller av att reglerna om skattetilligg blir tillimpliga
1 stillet for tulltlligg.

Registrering till mervirdesskatt ska foreligga senast vid den
tidpunkt di Tullverket fattar ett tulltaxeringsbeslut fér den aktuella
importen. Vid denna tidpunkt har Tullverket tillgdng till den informa-
tion som behdvs for att avgdra vem som ska vara beskattnings-
myndighet och efter denna tidpunkt godtas inte heller ndgra indringar
av tulldeklarationen. Vidare torde det vara enkelt att i efterhand
faststilla om ndgon varit registrerad vid denna tidpunkt.

Sammanfattningsvis anser utredningen att kontrollaspekter och
administrativ bérda utgér tungt vigande skil for att begrinsa moj-
ligheten att redovisa mervirdesskatt vid import 1 skattedeklaration
till de som ir registrerade till mervirdesskatt i Sverige. Ovriga bor
dven 1 fortsittningen redovisa mervirdesskatten till Tullverket.

Utredningen foresldr att 5kap. 11§ tullagen kompletteras med
bestimmelser dir detta framgir. Det kommer dirmed att bli Tullverket
som avgor vilken av myndigheterna som blir beskattningsmyndighet.

Ndrmare om tidpunkten for registrering till mervérdesskatt

I de fallen en importér registreras till mervirdesskatt t.ex. i mitten av
en redovisningsperiod, men importer gors under hela perioden s ska
redovisning till Skatteverket ske forst efter det att Skatteverket

' Se bl.a. 8 kap. 9-10 §§ ML.
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beslutat om registrering. For tiden innan dr Tullverket beskattnings-
myndighet. (Detta foljer av den foreslagna lydelsen av 5 kap. 11§
tullagen.) Den situationen uppstdr dock endast den period d&
importdren registreras for forsta gdngen (eller avregistreras) och
boér dirfor inte vara sirskilt ofta férekommande. Det ir dirfor inte
motiverat att inféra ndgon sirskild regel f6r det fallet.

Det férekommer att skattskyldiga ska redovisa mervirdesskatt i
skattedeklaration for tid innan sjilva registreringsbeslutet fattades.
Det kan tex. ske om Skatteverket i efterhand uppticker att det
bedrivits mervirdesskattepliktig verksamhet, men utan att registrering
forelegat. Skatteverket blir dock inte beskattningsmyndighet forrin
registreringsbeslutet fattas, och nigot byte av beskattningsmyndighet
for tiden dessférinnan ska inte goras. Detta foljer ocksd av orda-
lydelsen 1 forslaget till indring av 5 kap. 11 § tullagen, nimligen att
registrering ska foreligga vid tidpunkten nir Tullverket fattar sitt
tulltaxeringsbeslut. (Se ndrmare forfattningskommentaren till den
bestimmelsen.) Inte heller hir finner utredningen att det ir motiverat
med ndgon sirskild reglering.

Obligatoriskt for den som dr registrerad till mervirdesskatt att
redovisa mervirdesskatt vid imponrt till Skatteverket

Utredningen foéreslir att det blir obligatoriskt fér den som ir
registrerad till mervirdesskatt i Sverige att redovisa mervirdesskatt
vid import till Skatteverket. Ett alternativ vore att lita de som ir
registrerade till mervirdesskatt vilja mellan att redovisa skatten till
Tullverket eller till Skatteverket. Férdelen med ett sidant system
vore framférallt att det di skulle kunna stillas vissa krav pd den
som ska redovisa i skattedeklaration. (Uppfylldes inte kraven skulle
redovisning i stillet ske till Tullverket.) Ett annat alternativ vore att
redovisning till Skatteverket gjordes obligatoriskt f6r den som ir
registrerad till mervirdesskatt och som innehar ett eget kredittillstdnd.
(Ett sddant system dr dock fortfarande valfritt eftersom det stdr
importérerna fritt att ansdka om kredittillstind.) Mervirdesskatt vid
import dr dock 1 mycket stor utstrickning avdragsgill, vilket minskar
nyttan med krav pa t.ex. kredittillstind.

Utredningen anser att ett obligatoriskt system ir att foredra.
For det forsta blir det enklare att tillimpa. T ett valfritt system
skulle det t.ex. behdva inrittas ett register 6ver vilka skattskyldiga
som valt att redovisa 1 skattedeklaration och vilka som énskar redo-

56



SOU 2013:1 Utredningens forslag: Skatteverket blir beskattningsmyndighet for mervardesskatt...

visa 1 tulldeklaration. Bide uppgifter i tulldeklarationer och skatte-
deklarationer skulle behéva kontrolleras mot registret som givetvis
kontinuerligt miste uppdateras. I annat fall skulle det finnas risk foér
att en skattskyldig underlit att redovisa utgdende skatt eller att skatten
redovisades dubbelt (bade till Skatteverket och till Tullverket) eller till
fel myndighet. I de fallen avdragsritt foreligger finns det 1 och fér sig
ingen risk foér skatteundandragande, men det innebir ind3 en risk for
oavsiktliga fel och misstag. Vidare uppstar frigor kring utformningen
av registret. Frdn och med nir giller valt redovisningssitt och nir
trider en dndring ikraft? Inrittandet och underhillet av ett sidant
register innebir enligt utredningens mening 6kad administration fér
Skatteverket och for Tullverket. Om redovisning till Skatteverket
i stillet gors obligatoriskt for de som ir registrerade till mervirdesskatt
behover Tullverket endast kontrollera denna enda uppgift (om
importdrens registrering) for att avgdra vem som ska vara beskattnings-
myndighet.

Vidare foresldr utredningen att — oavsett om systemet ir frivilligt
eller obligatoriskt — skattedeklarationen kompletteras med nya rutor,
dels for angivande av beskattningsunderlaget, dels fér angivande av
den utgdende skatten vid import. I ett frivilligt system skulle dessa
rutor endast fyllas 1 av de som valt det redovisningssittet, medan
andra skulle limna dem tomma och i stillet redovisa skatten 1 tull-
deklarationen (och vice versa). En sddan utformning av deklarations-
blanketterna kan dock férvintas ge upphov till fel och misstag. Ett
valfritt system innebir s3ledes mera administration dven for fore-
tagen som forst miste vilja mellan tvd redovisningssitt och sedan
redovisa skatten i ritt deklaration.

Ett valfritt system innebir ocksd en otydlig uppdelning mellan
Skatteverket och Tullverket. Om mervirdesskatteregistrerade foretag
kan vilja att redovisa skatten till Tullverket (genom att anvinda sig av
ett ombuds kredittillstdnd) s kommer Skatteverket och Tullverket att
utféra 1 princip samma arbetsuppgift och risken ir att de gor olika
bedémningar eller tillimpar olika férhallningssitt i samma eller lik-
nande frigor. Olika regler for forfarande kommer att gilla bero-
ende pd vilken myndighet ett féretag viljer att redovisa skatten till.

Ett valfritt system ir ocksd negativt ur kontrollsynpunkt efter-
som ingen av myndigheterna har en 6verblick 6ver den mervirdes-
skatt som redovisas av de som ir registrerade till mervirdesskatt. Det
kan inte heller uteslutas att ett valfritt system kan 6ka risken for
avsiktligt skatteundandragande. T.ex. skulle byte av redovisningssitt
kunna anvindas i syfte att dolja fusk.
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Slutligen ir det svenska skattesystemet si utformat att det i de
flesta fall inte rider valfrihet utan samma regler giller f6r alla. Sverige
har t.ex., till skillnad frin minga andra medlemsstater inom EU, inga
regler om omsittningsgrins for mervirdesskatt."” Tilliggas kan ocks3
att 1 och med ikrafttridandet av SFL blir det inte lingre mojligt att
redovisa mervirdesskatt 1 inkomstdeklarationen. Obligatorisk
redovisning av mervirdesskatt vid import i skattedeklaration passar
dirfor bittre in i det befintliga systemet.

4.2 Skattskyldighet for mervardesskatt i vissa
situationer

I dag regleras frigan om skattskyldighet fér mervirdesskatt vid
import i 1 kap. 2 § 6 ML. Dessa regler hinvisar till reglerna om tull
och innebir huvudsakligen att skattskyldig f6r mervirdesskatt vid
import dr den som ir, eller skulle ha varit, skyldig att betala tull for
samma vara. Nir det giller tull kan emellertid flera gildenirer bli
solidariskt ansvariga for en tullskuld. For en tullskuld som upp-
kommit vid legal inforsel (artikel 201 i tullkodex) kan bide importér
och ombud anses som gildenirer och vid olaglig inférsel (artiklarna
202-208 eller 212 i tullkodex) dr personkretsen dnnu vidare. Detta
saknar motsvarighet 1 ML och utredningen féresldr dirfor att
1kap.2§ 6 ML kompletteras pd si sitt att dd Skatteverket ir
beskattningsmyndighet kan endast en person, deklaranten, vara
skattskyldig f6r mervirdesskatten. Denna person ska inte i nigot
fall kunna vara ett ombud. (Vid olaglig inférsel anses det inte finnas
nigon deklarant varfor Skatteverket aldrig kommer att bli
beskattningsmyndighet 1 de fallen.) Se vidare avsnitt 5.1.

Ndr mervirdesskatt vid import pafors ndgon som saknar avdragsritt

Enligt utredningens férslag dr det Tullverket som, genom att tillimpa
5 kap. 11 § tullagen, fattar beslut om vilken myndighet som ska vara
beskattningsmyndighet. Enligt den bestimmelsen ir Skatteverket
beskattningsmyndighet under férutsittning att deklaranten (eller om
denne ir ett ombud, huvudmannen) ir registrerad till mervirdesskatt 1
Sverige. I de fallen det inte anses finnas nigon deklarant, t.ex. om

2 Jimfor artiklarna 281-292 i mervirdesskattedirektivet.
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ndgon smugglar in en vara blir 5 kap. 11 § tredje stycket tullagen inte
tillimpligt, och Tullverket f6érblir beskattningsmyndighet.

Utredningen har uppmirksammats p3 att det férekommer situa-
tioner dir mervirdesskatt piférs nigon som saknar avdragsritt.
Detta hinger ithop med reglerna f6r dndring av (eller inlimnandet
av nya) tulldeklarationer och reglerna om olaglig inférsel m.m.
(artiklarna 202-208 och 212 i tullkodex). Det har framférts onske-
mél om att i vissa fall kunna férindra detta s& att mervirdesskatten
inte blir till en kostnad for t.ex. en speditdr som saknar avdragsritt.
Argumenten som framférs gir ut pd att detta i vissa situationer ir
oskiligt och leder till inlisningsetfekter.

Foljande situationer har framforts som exempel. Ett ombud anger
av misstag fel importor 1 tulldeklarationen. (Ombudet saknar fullmakt
for den felaktigt angivne importéren.) Felet uppticks forst efter att
tulltaxeringsbeslutet fattats och efter denna tidpunkt godtas inte ndgra
rittelser. Eftersom fullmakt saknas anses ombudet handla i eget namn
och ombudet blir gildenir fér tullen och fér mervirdesskatten
(artikel 5 och 201 1 tullkodex). Mervirdesskatten ir emellertid inte
hinforlig tll ndgon import i ombudets verksamhet varfér ombudet
inte har avdragsritt for skatten (8 kap. 3 § ML). Aven i de fallen detta
ir ett rent skrivfel och den ritte importdren ir villig att redovisa
skatten kan detta sdledes inte korrigeras.

Ett annat exempel ir foéljande. En transportér, t.ex. en speditions-
firma har fitt 1 uppdrag att transportera varor éver grinsen till Sverige.
Grinsen passeras dock — felaktigt och 1 strid med gillande regler —
utan att transportéren stannar och anmiler godset. Aven om orsaken
till detta skulle vara ett rent forbiseende av transportéren och felet
uppticks direkt efter grinspassagen s godtas inte ndgon rittelse vid
denna tidpunkt. Transportoren, som i likhet med ombudet i exemplet
ovan saknar avdragsritt, blir skattskyldig fér mervirdesskatten
(artikel 202 i tullkodex).

Effekten i bida fallen blir att det uppstir en inlisningseffekt, dvs.
mervirdesskatten blir en kostnad trots att den egentligen skulle ha
varit avdragsgill hos den ritte importéren.

Detta skulle kunna anses strida emot den princip i mervirdes-
skattesystemet som innebir att kostnaden for skatten ska biras av
slutkonsumenten. Vidare kan det uppfattas som orimligt att det
inte ir mojligt att ritta uppenbara misstag eller mindre forseelser.
Denna friga ligger emellertid utanfér utredningens uppdrag och
utredningen gér beddmningen att det inte heller av tidsskal dr moj-
ligt att utreda saken tillrickligt fér att kunna limna ett forslag till
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l6sning. Frigan ir komplex och det ir inte sjilvklart om problemet
kan l6sas och 1 sidant fall hur. Denna friga fértjinar dock enligt
utredningens uppfattning att utredas vidare i ett annat sammanhang, 1
synnerhet om det férekommer fall dir de fel som begdtts kan anses
som ursiktliga.

Utredningen har dock inte gjort ndgon sjilvstindig analys av
regelverket eller dess tillimpning utan redogorelsen beskriver endast
hur gillande ritt pa tullomridet tillimpas 1 dag. En sddan analys ligger
ocksd utanfér utredningens direktiv.

Genomforandet av utredningens forslag kommer inte att pdverka
de ovan beskrivna situationerna. Om ett ombud anger fel deklarant
(och saknar fullmakt) s& ses ombudet som deklarant och om denne
dessutom ir registrerad till mervirdesskatt blir Skatteverket
beskattningsmyndighet, men ombudet saknar fortfarande avdragsritt.
I fallet med transportoren, eller andra fall av olaglig inforsel (artik-
larna 202-208 eller 212 1 tullkodex), anses det inte finnas vare sig
ndgon deklaration eller deklarant. Bestimmelsen 1 5 kap. 11 § tredje
stycket kan dirfér inte bli tillimplig di det inte finns nigon deklarant
som kan vara registrerad till mervirdesskatt. Hir kan Skatteverket
sdledes inte bli beskattningsmyndighet, men avdragsritten piverkas
inte utan sddan saknas fortfarande.

I avsnitt 5.1 foreslir utredningen en indring av reglerna om
skattskyldighet f6r mervirdesskatt 1 form av ett tilligg 1 1 kap. 2 § ML.
Andringen innebir att nir Skatteverket ir beskattningsmyndighet kan
endast en person bli skattskyldig for mervirdesskatten vid import, och
denne kan inte vara ett ombud fér nigon annan. I praktiken kommer
detta endast att bli tillimpligt nir tullskulden uppkommit i enlighet
med artikel 201 i tullkodex. Det ir endast 1 dessa fall som det anses
finnas ndgon deklarant. Om tullskulden i stillet uppkommit 1 enlighet
med artiklarna 202-208 eller 212, t.ex. genom olaglig inférsel s anses
det inte finnas ndgon deklaration eller deklarant. Detta innebir att
5 kap. 11 § tredje stycket inte kan bli tillimpligt.

4.3 Redovisningstidpunkten

Vem som ir skattskyldig f6r mervirdesskatt vid import och nir
skattskyldigheten intrider regleras 1 1kap. ML. Frigan om nir
skatten ska redovisas, dvs. nir redovisningsskyldigheten intrider
regleras 1 13 kap. ML. Huvudregeln betriffande utgdende skatt finns
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16 § och huvudregeln f6r ingdende skatt finns 1 16 §. Dirtill finns ett
antal undantagsregler.

Utredningens f6rslag: Utgiende mervirdesskatt vid import ska
redovisas for den period under vilken Tullverket stillt ut
tullrikning eller tullkvitto. Ingdende mervirdesskatt vid import
ska, oavsett om tullrikning eller tullkvitto utstillts, dras av i
samma period som den utgiende skatten redovisas. Samma
redovisningstidpunkt, dvs. den period under vilken tullrikning
eller tullkvitto stillts ut, ska gilla dven f6r det fall att endast den
ingdende mervirdesskatten ska redovisas i skattedeklaration.

Skilen for utredningens forslag: Utgdende skatt vid import redo-
visas 1 dag 1 enlighet med de regler som giller f6r tull, och ML:s
regler om utgiende skatt omfattar dirfér inte mervirdesskatt vid
import.

Avdragstidpunkten fér motsvarande ingdende skatt regleras i tvd
paragrafer i ML, beroende p& om skatten tagits upp i tullrikning
eller 1 tullkvitto. Om skatten tagits upp i tullkvitto giller huvud-
regeln 1 13 kap. 16 § ML, dvs. den ingdende skatten ska dras av for
den redovisningsperiod under vilken den som forvirvar en vara
eller for in en vara till landet enligt god redovisningssed har bokfért
eller borde ha bokfért férvirvet eller importen. I de fall tullrikning
ska utfirdas giller dock undantaget i 13 kap. 23 § ML enligt vilken
avdraget far goras tidigast for den redovisningsperiod under vilken
den skattskyldige har tagit emot en tullrikning.

Utredningens forslag innebir emellertid att dven utgiende
mervirdesskatt vid import 1 vissa fall ska redovisas i skatte-
deklaration till Skatteverket. Det behovs dirfor en regel om nir
skattskyldigheten intrider for den utgdende skatten. Denna bor
utformas s att avdraget f6r motsvarande ingdende skatt gors i
samma redovisningsperiod. (Den utgdende skatten ir dven att anse
som ingdende skatt och far dras av i enlighet med bestimmelserna i
8 kap. 2-3 §§ ML.) Samma regler bor gilla oavsett om Tullverket
utfirdat tullrikning eller tullkvitto fér importen i friga. Dirigenom
kommer skattskyldiga som redovisar skatten 1 skattedeklaration att
redovisa bide in- och utgiende mervirdesskatt 1 samma period.

Redovisningstidpunkten ska helst vara enkel att faststilla och
tillimpa och bér dirfér inte lingre anknyta wll nir tullrikning
mottagits, utan i stillet till nir tullrikning eller tullkvitto stilles ut av
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Tullverket. Utredningen foresldr ocksd att tullrikning alltid ska
tillstillas dven importdren (eller att importéren pd annat sitt
underrittas om innehdllet i denna) dvs. till skillnad frin i dag nir tull-
rikning i vissa fall endast skickas till ombudet. Importérerna kommer
dirfor att ha ullging wll tullrikningar (eller annan information frn
Tullverket) som underlag for upprittande av skattedeklarationen.

Utredningen foéresldr att huvudregeln 1 13 kap. 6§ ML kom-
pletteras med en ny fjirde punkt som reglerar redovisningstidpunkten
for utgdende mervirdesskatt vid import, oavsett om tullrikning eller
tullkvitto utfirdats.

Vad giller den ingdende skatten s3 foreslds det att huvudregeln 1
16 § inte lingre ska omfatta import, utan att detta ska regleras 123 §.
Regeln bér utformas sd att den hinvisar till 6 §, dvs. att avdraget for
ingdende skatt ska géras i samma period som den utgdende skatten
redovisas. Dessutom bor den kompletteras med ett stycke av vilket
framgar att denna tidpunkt giller dven dd den utgiende skatten inte
ska redovisas till Skatteverket. Den kompletterande regeln behévs
om den utgdende skatten ska redovisas till Tullverket, men den
ingdende till Skatteverket. S3 kan bli fallet t.ex. om en importér inte
ir registrerad till mervirdesskatt nir Tullverket fattar tulltaxerings-
beslut avseende en viss import, men registreras strax efterit. Bestim-
melsen 1 23 § bér 1 likhet med 6 § gilla oavsett om tullrikning eller
tullkvitto utfirdats.

4.4 Konkurs

Utredningens f6rslag: Om en skattskyldig har férsatts 1 konkurs
och skattskyldigheten — men inte redovisningsskyldigheten — har
intritt betriffande mervirdesskatt vid import si ska skatten
redovisas f6r den redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet

meddelades.

Skilen f6r utredningens forslag: I de fallen en skattskyldig forsatts 1
konkurs och skattskyldighet, men inte redovisningsskyldighet, for
mervirdesskatt vid import intritt s bor samma regler gilla vid
import som fér omsittningar och férvirv.

Regeln som styr redovisningstidpunkten och som 1 sin nuvarande
lydelse endast omfattar omsittningar och férvirv, dvs. inte import,
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finns 1 13 kap. 10 § ML. Utredningen foresldr dirfor att upprikningen
1 den paragrafen kompletteras med import.

4.5 Faststdllande av beskattningsunderlaget
Gdllande ratt

Reglerna om beskattningsunderlaget f6r mervirdesskatt vid import
finns 1 7 kap. 8-118§§ ML och i artiklarna 85-89 i mervirdes-
skattedirektivet. Av artikel 85 i mervirdesskattedirektivet foljer att
beskattningsunderlaget ska utgoras av det virde som i enlighet med
gillande gemenskapsbestimmelser faststillts som tullvirdet. (Bestim-
melser om varors virde for tullindamdl finns 1 artiklarna 28-36 i
tullkodex.)

Enligt huvudregeln 1 ML bestdr underlaget av tullvirdet (varans
virde f6r tullindama&l) med tilligg f6r tull och andra statliga skatter
eller avgifter (dock ej mervirdesskatt) som tas ut av Tullverket med
anledning av inférseln (7 kap. 8 § forsta stycket ML). Om skyldig-
heten att betala mervirdesskatt vid en import uppkommer med
stdd av ett enhetstillstdnd s& ska den del av underlaget som utgors
av tull faststilld av Tullverket dock 1 stillet vara tull faststilld av en
tullmyndighet i ett annat EU-land (7 kap. 8 § andra stycket ML)."
Dirutover tillkommer de eventuella bikostnader som uppkommit
fram till forsta bestimmelseorten 1 Sverige (8 § tredje stycket).

Utover huvudregeln finns ocksd tvd bestimmelser om underlaget
vid dterimport, dvs. nir en vara importeras efter att ha varit exporterad
(7 kap.9 och 11 §§ ML).

Utredningen féreslir ingen materiell dndring av dessa regler,
endast ett fortydligande att det dr Tullverket som faststiller tull-
virdet (férutom nir enhetstillstind 8beropas och tullen i stillet
faststills av ett annat lands tullmyndighet).

1 Prop. 2003/04:41, s. 58.
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Utredningens forslag: I de fall tullvirdet (varans virde fér tull-
indamdl) ingdr som en del av beskattningsunderlaget f6r mer-
virdesskatt vid import s3 fortydligas det att tullvirdet faststills av
Tullverket. Tullvirdet ska alltid framgd av tullrikning respektive
tullkvitto. I de fallen tullrikning utfirdas s& ska importéren (dvs.
deklaranten, eller om denne ir ett ombud, den f6r vars rikning
ombudet handlar) alltid tillstillas en kopia av tullrikningen eller
pd annat sitt underrittas av Tullverket om innehillet 1 denna.

Skilen f6r utredningens forslag: Beskattningsunderlaget fér mer-
virdesskatt vid import utgdr i regel frdn varans virde for tullindamal
med tilligg f6r tull, bikostnader m.m. I dag beriknar Tullverket varans
virde for tullindamal 1 samband med att tull och mervirdesskatt
faststills. Eftersom tullvirdet ligger till grund fér berikningen av sdvil
tull som mervirdesskatt bor detta dven i fortsittningen bestimmas av
en myndighet. I annat fall skulle myndigheterna kunna berikna olika
virden fér samma varor t.ex. genom att gora olika bedémningar av
kostnader som ska liggas till eller dras ifrin transaktionsvirdet vid
faststillande av tullvirdet. Det skulle ocksd kunna pdgd parallella
processer om tull och mervirdesskatt fé6r samma varor utan att
reglerna om litis pendens'* eller res judicata” blev tillimpliga.
Eftersom berikning av varans virde for tullindamal ingdr som en
del 1 tulltaxeringen och di Tullverket redan innehar kompetensen
pd det omridet ir det limpligt att Tullverket dven fortsittningsvis
bestimmer virdet. Dessutom utgdr bla. klassificeringen av varor
grunden f6r den importtull som ska betalas och det 4r di naturligt
att den myndighet som &vervakar och kontrollerar import av varor
bestimmer detta.

Tullvirdet ska sdledes dven i fortsittningen faststillas av Tullverket
vilket bor fortydligas 1 7 kap. 8 § forsta stycket ML. Tullvirdet bor
ocksd framgg av tullrikningen respektive tullkvittot s att den som ska
redovisa mervirdesskatten i skattedeklaration kan utgd frin detta vid
berikningen av underlaget {6r mervirdesskatten.

Om ett ombud anvinds vid en import s bor dven importdren
tillstillas en kopia av tullrikningen, eller si bor Tullverket pd annat
limpligt sitt underritta importéren om innehdllet i tullrikningen.
Skilen till det dr att importdren ir i behov av ett tillférlitligt under-

! Ny talan angiende friga som redan ir foremal fér process far inte tas upp till prévning.
'3 Bl.a. reglerna om negativ rittskraft.
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lag for sin mervirdesskatteredovisning och det bor inte overltas
till ombuden att ombesérja detta. Detta kan ocksd ses som en
service frdn myndighetens sida till importérerna som underlittar
fér importdren att gora ritt. I samband med detta anser utred-
ningen att Tullverket dven ska upplysa importéren om att upp-
giften om tullvirdet limnats till Skatteverket.

I dag skickar Tullverket inte alltid ut en tullrikning till importoren.
Om importdren anlitar ett direkt ombud (och det direkta ombudets
kredittillstdnd anvinds) eller om importéren anlitar ett indirekt
ombud s3 skickas i stillet en samlingstullrikning till ombudet. I dessa
redovisas samtliga importer fér de importérer som ombudet
representerar. Enligt uppgift frin Tullverket ir det med dagens system
inte mojligt att samtidigt skicka ut en “individuell” tullrikning, dvs. en
vanlig tullrikning, till importéren med information endast om dennes
importer (p.g.a. sekretess kan inte kopior av samlingstullrikningar
skickas till importdrerna). Systemet for tullrikningar méste dirfor
anpassas om utredningens forslag genomférs. Det kan t.ex. goras
genom att samlingstullrikningarna slopas. Ombuden skulle di {3
en tullrikning per importér som de representerar, och importdren
erhiller en kopia av denna tullrikning. Ombuden och Tullverket
far dirigenom en viss 6kad administrativ borda eftersom fler
tullrikningar och fler betalningar méste hanteras, vilket kan 6ka risken
for felaktiga eller sena betalningar. A andra sidan ir ombuden 4ven i dag
tvungna att 1 sin redovisning till importérerna sirskilja importerna for
respektive importor, och detta forindras inte av utredningens férslag.
Om samlingstullrikningarna slopades skulle ombudens hantering av
tullrikningar dirfér, 1 det hinseendet, férenklas.

Ett annat sitt att anpassa systemet ir att samlingstullrikningen
behills men att ett meddelandesystem byggs upp. Importéren fir dd
ett meddelande'® frn Tullverket som innehéller samma information
som ombudet erhdller genom tullrikningen avseende de importer
som importdren har gjort under den aktuella tidsperioden.

Nir Skatteverket ir beskattningsmyndighet kommer den utgdende
mervirdesskatten vid import och underlaget f6r denna att redovisas i
skattedeklaration. Nya rader bor inféras 1 deklarationen dir detta kan
anges. Skatteverket beslutar om uppgifterna i skattedeklarationen
och dirmed om den utgdende skatten vid import. Vad giller frigor
om omprdévning och 6verklagande, se kapitel 6.

' Tullverket féredrar 16sningen med ett meddelandesystem och uppskattar kostnaden for att
utveckla detta system till cirka 500 000 kronor.
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4.6 Varor i tullager, tillfalligt lager m.m.

Beskattningsmyndighet vid uttag ur lager

Utredningens forslag: Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet
dven 1 de fallen beskattning sker i samband med uttag av varor ur
tullager, tillfilligt lager, frizon eller frilager di varan inte omsatts
under lagringstiden. Forutsittningarna for detta ir att deklaranten
(eller om denne ir ett ombud, den for vars rikning ombudet
handlar) ir registrerad till mervirdesskatt i Sverige. Deklaranten
ska vara registrerad till mervirdesskatt senast vid den tidpunkt di
Tullverket fattar ett tulltaxeringsbeslut avseende uttaget.

Skilen for utredningens forslag: I friga om varor 1 ullfilligt lager,
tullager, frizon eller frilager dr Skatteverket beskattningsmyndighet 1
de fallen varorna har omsatts under lagringstiden. I annat fall ir
Tullverket beskattningsmyndighet (18 a§ andra stycket mervirdes-
skatteférordningen, 1994:223, forkortad MF).

Enligt gillande regler ir Tullverket sdledes beskattningsmyndighet
1 de fallen varorna inte omsatts under lagringstiden. Utredningens
forslag omfattar emellertid dven denna situation. Det innebir att
om deklaranten uppfyller kraven pd registrering till mervirdesskatt
s& ska Skatteverket vara beskattningsmyndighet dven vid beskatt-
ning av uttag ur tillfilligt lager eller tullager (dir omsittning inte
skett under lagringstiden). Nigra frizoner eller frilager finns, enligt
uppgift frén Tullverket, f6r nirvarande inte 1 Sverige.

Forslaget skulle kunna genomféras genom att regeln 1 18 a§
andra stycket MF kompletteras s3 att det framgdr att Skatteverket
ir beskattningsmyndighet 1 tvd fall, dels di omsittning skett under
lagringstiden, dels d& sidan omsittning inte skett men det foljer av
5 kap. 11 § tullagen att det 4r Skatteverket som ska vara beskattnings-
myndighet.
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Skatt som tas ut ndr varor upphor att vara placerade i vissa lager

Utredningens forslag: Enligt nuvarande regler ska skatt tas ut
nir en vara upphér att vara placerad 1 vissa lager (skatteupplag,
ullfilligt lager, tullager m.m.). Om det samtidigt intrider skatt-
skyldighet for mervirdesskatt vid import s3 ska endast forst-
nimnda skatt tas ut. Utredningen foresldr att sddan skatt ska jim-
stillas med skatt som tas ut med anledning av import av varor. I
annat fall kommer situationer dir varor inte lingre ir placerade i
vissa lager inte att omfattas av den av utredningen féreslagna
regeln 1 5kap. 11§ tullagen (dir férutsittningarna for nir
Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet for mervirdesskatt
vid import anges).

Skilen for utredningens forslag: Enligt nuvarande regler ska skatt
tas ut nir en vara upphor att vara placerad i vissa lager (skatte-
upplag, tillfilligt lager, tullager m.m.). Om det samtidigt med upp-
horandet intrider skattskyldighet dven foér mervirdesskatt vid
import s ska endast férstnimnda skatt tas ut, dvs. mervirdesskatt
tas inte ut med anledning av importen. Syftet med regeln ir att
undvika dubbelbeskattning, dvs. bide av importen (dvs. en import i
mervirdesskattehinseende) och av att varan upphér av att vara
placerad i ett visst lager. (Se dven avsnitt 5.6.) Sidan skatt bér dock
jamstillas med skatt som tas ut med anledning av import av varor.
Skilet till det 4r att 1 den situationen att skatt tas ut med anledning
av att placeringen i lagret upphor si ska Skatteverket kunna bli
beskattningsmyndighet (om importéren ir registrerad till mer-
virdesskatt), och det ska ske genom att Tullverket tillimpar den av
utredningen féreslagna regeln i 5 kap. 11 § tullagen. Den paragrafen
avser dock endast skyldighet att betala annan skatt dn tull (dvs.
mervirdesskatt) med anledning av import eller inforsel. Om inte
situationen dir varor tas ur vissa lager jimstills med import, si
kommer inte 5 kap. 11 § tullagen att kunna tillimpas.

Andringen bér géras genom att 9 ¢ kap. 4 § ML kompletteras
med ett nytt stycke dir detta framgdr.
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4.7 Enhetstillstand

Utredningens forslag: I de fallen Skatteverket ir beskattnings-
myndighet for mervirdesskatt vid import s8 far Tullverket inte
medge att innehavare av enhetstillstdnd limnar in en deklaration
med skatteredovisning i ndgot annat land 4n Sverige.

Skilen for utredningens forslag: I EU-ritten finns det regler om
enhetstillstind (tidigare benimnda mellanstatliga enhetstillstdnd).
Ett sidant tillstdnd medger att en importor fullgér deklarations-
och betalningsskyldigheten betriffande tull mot en viss tullmyn-
dighet dven om varorna rent fysiskt importeras till en annan
medlemsstat.”” Den situationen kan dirfér uppstd att ett enhets-
tillstdnd har beviljats av en annan tullmyndighet in den svenska och
att det dirfor ir denna andra tullmyndighet som ir behorig att ta
emot tulldeklarationen.” (Tullverket har dock i dessa situationer
haft mojlighet att invinda mot att ett sidant tillstdnd utfirdas om
Tullverket berérs av tillstdndet.)"

Enhetstillstindet pdverkar emellertid inte redovisningsskyldig-
heten for mervirdesskatt vid import. Nir en vara sitts 1 fri omsittning
1 Sverige med stdd av ett sidant tillstdnd utfirdat av t.ex. den danska
tullmyndigheten finns det dirfér indd en deklarationsskyldighet vad
giller skatten 1 Sverige (3 kap. 3 a § forsta stycket tullagen). I samband
med att tulldeklarationen limnas tll den danska tullmyndigheten
medger dagens regler dock 1 vissa fall att dven skatteredovisningen
limnas dit (3 kap. 3 a § andra stycket tullagen). Tanken ir inte att den
utlindska tullmyndigheten ska vidta nigra itgirder som innebir
myndighetsutévning, utan den ska endast agera som en brevlida
for det svenska Tullverkets rikning.”

Utredningens férslag innebir emellertid att importdrer som ir
mervirdesskatteregistrerade 1 Sverige ska redovisa mervirdesskatten i
skattedeklaration till Skatteverket. Det kan dirfér inte samtidigt
finnas en mojlighet att limna skatteredovisning 1 ndgon annan med-
lemsstat. Denna situation dr dock, enligt uppgifter frin Tullverket, 1
praktiken ytterst sillan férekommande varfér avskaffandet av

7 Prop. 2009/10:63, s. 1.

'8 Prop. 2009/10:63, s. 30.

1 Artikel 253 j och 253 k i tillimpningskodex.
% Prop. 2009/10:63 s. 30.
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denna mojlighet inte torde orsaka nigra stoérre oligenheter for
importorer.

Utredningen féreslar att 3 kap. 3 a § tullagen kompletteras med ett
nytt stycke dir det framgir att mojligheten att limna skatte-
deklaration 1 en annan medlemsstat inte giller nir Skatteverket ir
beskattningsmyndighet fér mervirdesskatt vid import.
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5 Ombud, tredje territorier,
forenklade forfaranden,
utlandska importorer och lager

For det fall att utredningens forslag 1 kapitel 4 genomférs, upp-
kommer ett antal frigor om hur vissa situationer med ombud, lager
m.m. kan komma att pdverkas. I detta kapitel beskrivs ett antal
situationer som paverkas av foérslaget. I avsnitt 5.1 och 5.2 beskrivs
hur situationer, dir enligt nuvarande regler bide importoéren och
ett ombud ir betalningsansvariga for tull, bor regleras om utred-
ningens forslag genomférs. I avsnitt 5.3-5.6 beskrivs inférsel av varor
fran Aland och andra tredje territorier, férenklade férfaranden
avseende tulldeklarationer, importer till Sverige av utlindska
importdrer samt import till olika typer av lager.

5.1 Betalningsansvar for mervardesskatt nar ombud
anvands

Utredningens forslag: Om utredningens férslag 1 kapitel 4 genom-
fors, ska ett ombud som ir solidariskt betalningsansvarigt for tull
eller som gentemot Tullverket dtar sig att fullgéra gildenirens
betalningsskyldighet avseende tull inte lingre vara skattskyldigt
féor mervirdesskatten vid import i de fall Skatteverket ir
beskattningsmyndighet.

71



Ombud, tredje territorier, forenklade férfaranden, utlandska importorer och lager SOU 2013:1

Skilen f6r utredningens forslag
Skattskyldighet for mervirdesskatt vid import

Enligt nuvarande lagstiftning faststills och uppbirs mervirdesskatt
vid import i enlighet med det férfarande som giller for tull
(5 kap. 11 § tullagen). Det innebir att det i huvudsak kan upp-
komma tre olika situationer avseende skyldigheten att betala tull
och mervirdesskatt:

1. Importdéren ir gildendr for tull och mervirdesskatt foér en
import. Denna situation uppkommer nir importdren deklarerar
importen sjilv eller med hjilp av ett direkt ombud utan att
ombudets kredittillstdnd anvinds.

2. Importoren ir gildenir men ett ombud itar sig gentemot
Tullverket att fullgéra importdrens betalningsskyldighet avseende
tull och mervirdesskatt. Denna situation uppkommer i de fall
importdren anlitar ett direkt ombud som deklarerar importen
och ombudets kredittillstind anvinds.

3. Importéren och ombudet ir solidariskt betalningsansvariga for
tull och mervirdesskatt. Denna situation uppkommer 1 de fall
importéren anlitar ett indirekt ombud som deklarerar importen.

Nedan foljer en beskrivning av hur dessa situationer skulle
pdverkas om utredningens férslag i kapitel 4 genomférs.

Gdllande ratt

Den som importerar varor till Sverige fir utse ett ombud som
fullgér de handlingar och formaliteter som faststills i tullag-
stiftningen. Ombudet kan vara direkt, dvs. handla 1 importérens
namn for dennes rikning, eller indirekt, dvs. handla i eget namn fér
importorens rikning (artikel 5.1 och 5.2 i tullkodex). Vidare kan
Posten AB (publ) eller nigot av dess dotterbolag, férkortat Posten,
vara ombud vid deklarering av varor som kommer till Sverige via
postforsindelser (4 kap. 4§ tullagen och 22 § tullférordningen). P4
motsvarande sitt kan dven jirnvigsforetag vara ombud vid deklarering
av varor som befordras pd jirnvig (22§ tullférordningen).! For

'T 22 § tullférordningen nimns dven att Tullverket f&r meddela féreskrifter om hur varor
som befordras med luftfartyg ska anmilas till godkind tullbehandling. Tullverket har dock
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Posten och jirnvigsforetag som agerar som ombud finns sirskilda
regler i tullordningen, se nedan.

Enligt huvudregeln i ML ir den som ir skyldig att betala
tullskulden eller skulle ha varit betalningsskyldig om varan hade
varit tullbelagd, ocksd skyldig att betala mervirdesskatten (skatt-
skyldig) vid import av varor (1kap. 2§ forsta stycket 6 ML).
Skattskyldigheten fér mervirdesskatt vid import ir dirmed
kopplad till reglerna om skyldigheten att betala tull.

Enligt artikel 201.3 i tullkodex ir deklaranten fér en import
gildenir for tullskulden. Enligt artikel 4.18 1 tullkodex ir den
person som avger en tulldeklaration 1 eget namn eller den person 1
vars namn en tulldeklaration avges deklarant. Detta innebir att det
antingen ir importdren sjilv eller ett indirekt ombud som ir deklarant
vid en import (och dirmed skyldig att betala tullskulden).

I de fall en importér deklarerar en import sjilv, ir denne dirmed
ocksd gildenir for tullskulden (samt for mervirdesskatten for
importen). Samma sak giller om importéren anlitar ett direkt
ombud men anvinder sitt eget kredittillstind. Tullrikningen
skickas dven 1 dessa fall direkt till importéren som ir betalnings-
skyldig.

Nir ett direkt ombud anlitas och dennes kredittillstdnd anvinds
nir en import deklareras, dtar sig ombudet att fullgoéra gildenirens
betalningsskyldighet (5 kap. 8 § andra stycket tullagen). Tullverket
skickar dirfér tullrikningen till ombudet 1istillet for wll
importdren. Importéren ir dock alltid gildenir och betalnings-
skyldig. Tullverket kan dirfor kriva ut tullskulden frin importdren
om ombudet inte betalar.

Vid indirekt ombudskap ska ombudet anges som deklarant och
ombudet blir dirmed gildenir for tull och mervirdesskatt avseende
importen. I dessa fall ir dock dven importéren gildenir, dvs.
importdoren och ombudet blir solidariskt betalningsansvariga
(artikel 201 och 213 1 tullkodex).

Utredningens forslag avseende direkta och indirekta ombud

Om utredningens forslag 1 kapitel 4 genomférs, bor kopplingen
mellan  betalningsskyldigheten fér tull och mervirdesskatt
forindras 1 de fall fler dn ett subjekt dr betalningsansvarigt for tull

inte meddelat nigra féreskrifter som innebir att lufttrafikféretag blir ombud vid deklarering
for 6vergdng till fri omsittning.
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och Skatteverket ir beskattningsmyndighet. Tullverket méste ha
ett bestimt subjekt att bedéma for att kunna avgéra vilken
myndighet som ska beskatta importen. Om ombud skulle kunna
vara skattskyldiga for mervirdesskatt i vissa fall, skulle importérer
som Inte dr registrerade till mervirdesskatt kunna vilja om deras
import ska beskattas av Tullverket eller Skatteverket genom att
antingen anlita ett ombud eller sjilva deklarera en import. Vidare
skulle en sidan reglering innebira att ombud skulle behova
redovisa utgiende mervirdesskatt 1 sin skattedeklaration fér ett
annat subjekts import av varor. Slutligen skulle en 16sning med tvd
olika subjekt som ir skattskyldiga fér en import avvika frin
systematiken i den svenska mervirdesskattelagstiftningen eftersom
Sverige inte har infoért nigra andra regler om solidariskt betalnings-
ansvar i ML.” Utredningen gér dirfér beddmningen att endast ett
subjekt ska vara skattskyldigt f6r mervirdesskatt fér en import 1 de
fall ett ombud anlitas och Skatteverket ir beskattningsmyndighet.
Det bor alltid vara importéren som idr skattskyldig eftersom
varorna som importeras ir hinforliga till importérens verksamhet
och inte till ombudets verksamhet. Utredningen foresldr dirfor att
om utredningens forslag 1 kapitel 4 genomférs, ska 1 kap. 2 § forsta
stycket 6 ML anpassas s att detta framgdr (se dven avsnitt 4.2).

Varor som befordras av Posten eller av jarnvdigsforetag

Varor som kommer frin tredjeland med post och ir foremal f6r tull
eller skatt férvaras hos Posten 1 avvaktan pd att anmilas till en
godkind tullbehandling (15 kap. 1 och 2 §§ tullordningen). I de fall
varan ska deklareras for 6vergdng till fri omsittning och adressaten
har tillstdnd till férenklat deklarationsférfarande, deklarerar Posten
varan for 6vergdng till fri omsittning med tillimpning av férenklat
deklarationsforfarande (15 kap. 4 § tullordningen). Posten agerar
d3 som ett direkt ombud f6r adressaten. Om adressaten inte har
tillstind till f6renklat férfarande ska Posten enligt 15 kap. 5 § tull-
ordningen 1 stillet deklarera varan for 6vergdng till fri omsittning
som deklarant (dvs. Posten agerar som ett indirekt ombud for
adressaten) om inte nigon annan anmiler varorna. Enligt
15 kap. 8 § tullordningen ska tullrikning stillas ut p& Posten 1 de
fall Posten ir gildenir eller annars upptrider som betalnings-

2 Méjlighet att inféra solidariskt betalningsansvar finns bla. i artikel 205 och 207 i
mervirdesskattedirektivet.
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skyldigt ombud. Enligt 4 kap. 4 § tullagen ska dock tull och annan
skatt p&foras adressaten vid omprévning och bokféring i efterhand
sedan Posten har limnat ut varan till adressaten.

Sammanfattningsvis motsvarar Postens agerande vid hante-
ringen av postférsindelser 6vriga direkta och indirekta ombuds
hantering av importer, varfér de situationer dir Posten agerar som
ombud bor hanteras pid samma sitt om utredningens férslag 1
kapitel 4 genomférs. Posten ska 1 sddana fall inte vara skattskyldigt
fér mervirdesskatt vid en import i de fall importoren ir registrerad
till mervirdesskatt 1 Sverige. I dessa fall kommer Posten dven
fortsittningsvis att deklarera importerna och vara betalningsskyldig
for tull men importéren (oftast adressaten) ska redovisa mer-
virdesskatt fér importen 1 sin skattedeklaration. Detta innebir
ocksd att Posten kommer behéva begira in registreringsnummer
till mervirdesskatt frdn importérerna.

Varor som befordras pd jirnvig fir pi samma sitt som varor
som kommer via postférsindelser foérvaras av godkint jirnvigs-
foretag inom ett s.k. tullklareringsomrdde 1 avvaktan pd anmalan till
en godkind tullbehandling (16 kap. 2 § tullordningen). Fér jirn-
vigstoretaget giller liknande regler nir varor deklareras for
overgdng till fri omsittning som fér Posten, men med den
skillnaden att jirnvigsforetagen agerar som ett direkt ombud 1
samtliga fall dir inte annat har anmilts av avsindaren eller
mottagaren (16 kap. 9, 10 och 12 §§ tullordningen). I vissa fall blir
jirnvigsforetaget dven  betalningsansvarigt for  deklaranten
(16 kap. 10§ tullordningen). Jirnvigsféretagens hantering av
importer motsvarar dirmed direkta ombuds hantering av importer.
Om utredningens forslag i kapitel 4 genomfors, bor dirfor dven
jirnvigstoretagens hantering behandlas pd samma sitt som vriga
fall dir ombud hanterar deklareringen, dvs. att importéren ir
skattskyldig fér mervirdesskatten om denne ir registrerad till
mervirdesskatt i Sverige.
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5.2 Angivande av namn och registreringsnummer till
mervardesskatt i tulldeklarationen

Utredningens forslag: Om utredningens férslag 1 kapitel 4
genomfors, bér importdrens namn och, i férekommande fall,
registreringsnummer till mervirdesskatt alltid framgd av
tulldeklarationen. Registreringsnumret bor anges 1 filt 44
tillsammans med en nationell kod. I de fall indirekt ombud
anvinds bér dven importdrens namn anges 1 filt 44 tillsammans
med en nationell kod (i 6évriga fall anges importérens namn
redan i filt 9 eller 14). Se dven avsnitt 7.1.

Skilen for utredningens forslag: For att Tullverket ska kunna
avgdra om en import av varor ska beskattas av Tullverket eller av
Skatteverket midste Tullverket kunna kontrollera om importéren ir
registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige nir tulltaxeringsbeslutet
fattas. For att Tullverket ska kunna genomféra en sidan kontroll
anser utredningen att det alltid bor framga av tulldeklarationen vem
som dr importdér samt dennes registreringsnummer till mervirdes-
skatt 1 Sverige, om ett sidant nummer finns.

En annat sitt att hantera denna friga vore att de importorer som
har svenska s.k. EORI-nummer’, som redan i dag anges i tull-
deklarationen, inte behéver ange sitt mervirdesskatteregistrerings-
nummer. Denna hantering skulle dirmed inte 6ka den administra-
tiva bérdan for importérer som har svenska EORI-nummer.
Hanteringen skulle dock kriva en ny systemlésning. Vidare innebir
denna hantering att ménga sirlosningar skulle behéva inforas for
t.ex. importdrer som inte har ett svenskt EORI-nummer,
importérer som anvinder ombud etc. Utredningen har dirfoér inte
nirmare undersokt denna variant. Nedan foljer dirfor en beskriv-
ning av hur en l8sning dir samtliga importorers registrerings-
nummer till mervirdesskatt anges 1 tulldeklaration skulle kunna
fungera.

I dag anges inte ndgot registreringsnummer till mervirdesskatt 1
tulldeklarationen férutom vid vissa frin mervirdesskatt undantagna
importer.* Det finns dirfér inte ndgot sirskilt filt 1 tull-
deklarationen for registreringsnummer till mervirdesskatt utan i de

*Ett EORI-nummer utgdr ett registreringsnummer som anvinds vid tullrelaterad verk-
samhet inom EU.

* Exempelvis vid frin mervirdesskatt undantagen import enligt 3 kap. 30 § andra stycket ML
eller 9 c kap. 1 § 1 ML.
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fall sidant nummer ska anges s anges det 1 filt 44 “Sirskilda
upplysningar” tillsammans med en kod. Filten i tulldeklarationen
regleras bl.a. av bilaga 37 till tillimpningskodex varfér Sverige inte
ensidigt kan inféra ett nytt filt i tulldeklarationen. For att
Tullverket ska erhdlla de uppgifter som behovs fér att kunna
bedéma vilken myndighet som ska vara beskattningsmyndighet vid
en import behéver dirfor nodvandlga uppg1fter anges 1 filt 44 i
tulldeklarationen (om de inte redan anges i nigot annat filt i
deklarationen). For att underlitta inlisningen av dessa uppgifter
bor dven nya nationella koder anges framfér uppgifterna. Vilka
uppgifter som behover anges for att utredningens férslag 1 kapitel 4
ska kunna genomféras beror pd vem det dr som deklarerar importen.

I de fall en i Sverige mervirdesskatteregistrerad importor sjilv
deklarerar en import, anges denne som deklarant i filt 14 1 tull-
deklarationen. 1T dessa fall ir deklaranten skattskyldig fér mer-
virdesskatten och Tullverket behéver endast erhilla information
om deklarantens registreringsnummer 1 filt 44 1 tulldeklarationen
for att kunna besluta om tillimplig beskattningsmyndighet.

I de fall en 1 Sverige mervirdesskatteregistrerad importor anlitar
ett direkt ombud f6r hantering av deklarationen, anges importdren
fortfarande som deklarant 1 tulldeklarationen. (Fér det fall
information om bide deklarant och ombud inte far plats i filt 14 i tull-
deklarationen ska deklaranten 1 stillet anges 1 filt 9.) Om importéren
anvinder sitt eget kredittillstdnd blir situationen densamma som ovan,
dvs. deklaranten (som i det hir fallet ir identisk med importéren)
blir skattskyldig fér mervirdesskatten. Tullverket behéver d&
endast erhdlla information om deklarantens registreringsnummer i
filt 44 1 tulldeklarationen fér att kunna besluta om tllimplig
beskattningsmyndighet. Om importoren 1 stillet viljer att anvinda
ombudets kredittillstind, &tar sig ombudet att fullgora gildenirens
(dvs. importorens) betalningsskyldighet for tull. Utredningen
foreslar dock att ombudet i dessa fall inte ska vara skattskyldigt for
mervirdesskatten, se vidare avsnitt 5.1. Aven i dessa fall ricker det
dirmed att importérens registreringsnummer till mervirdesskatt
anges 1 filt 44 i tulldeklarationen for att Tullverket ska kunna
besluta om tillimplig beskattningsmyndighet.

I de fall en i Sverige mervirdesskatteregistrerad importér viljer
att anlita ett indirekt ombud ska ombudet anges som deklarant i
filt 14 1 tulldeklarationen. Ombudet blir d& enligt dagens regler
tillsammans med importoren solidariskt betalningsansvarigt {6r tull
och mervirdesskatt avseende importen. Importéren behover vidare
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enligt dagens regler inte anges i deklarationen (iven om det 1
praktiken ofta ir importdren som anges som mottagare av varorna 1
filt 8). Det framgdr dock av filt 14 att ombudet ir indirekt
eftersom namnet anges tillsammans med koden [3]. Utredningen
foreslar att ombudet inte ska vara solidariskt betalningsansvarigt
f6r mervirdesskatten 1 dessa fall, se vidare avsnitt 5.1. For att
Tullverket ska kunna avgéra vilken myndighet som ska vara
beskattningsmyndighet f6r importen behéver dirmed bide namn
och registreringsnummer till mervirdesskatt 1 Sverige fér ombudets
uppdragsgivare (dvs. importdren) anges 1 filt 44 i tulldeklarationen.

Nir Posten agerar som ombud sker det 1 de flesta fall utan att
detta har avtalats med importéren eftersom Posten agerar som
ombud med stdd av tullagstiftningen, se vidare avsnitt 5.1. Posten
behéver di, pid samma sitt som &vriga ombud, ange importdrens
svenska registreringsnummer till mervirdesskatt 1 filt 44 1 tull-
deklarationen, om sidant nummer finns. I de fall Posten agerar
som ett indirekt ombud ska bide namn och registreringsnummer
pd importoren anges 1 tulldeklarationen. Motsvarande giller f6r de
jirnvigsforetag som agerar som ombud med stéd av tullagstift-
ningen.

De av utredningen foreslagna férindringarna avseende redovisning
i tulldeklaration regleras av Tullverkets foreskrifter, varfér nigra
forfattningsindringar inte krivs.

5.3 Inforsel fran Aland och andra tredje territorier

Utredningens bedomning: Om utredningens férslag i kapitel 4
genomférs, kommer inférsel av varor till Sverige frén Aland och
andra omriden som utgor en del av EU:s tullomride men inte
EU:s mervirdesskatteomrdde (tredje territorier) att omfattas av
de nya bestimmelser som utredningen f6resldr. Ndgon sirskild
reglering behéver dirmed inte inféras f6r dessa situationer.

Skilen for utredningens beddmning: Vissa delar av EU:s territorium
omfattas av EU:s tullomride men inte av EU:s mervirdes-
skatteomride (s.k. tredje territorier). Ett exempel pd ett sidant
omride ir Aland. En 6verforing av en vara frin ett tredje territorium
till Sverige utgér dirmed i tullhinseende endast en inférsel av vara
medan den i mervirdesskattehinseende utgor en import.
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EU:s tullomrdde definieras 1 artikel 3 1 tullkodex. EU:s mervirdes-
skatteomrdde definieras 1 artikel 5 1 mervirdesskattedirektivet. I
artikel 6 1 mervirdesskattedirektivet definieras vilka omriden som
utgdr s.k. tredje territorier, dvs. som utgér en del av EU:s
tullomride men som inte utgdér en del av EU:s mervirdesskatte-
omréde.

Enligt artikel 30 andra stycket 1 mervirdesskattedirektivet ska
inforsel av varor som ir i fri omsittning i gemenskapen (dvs. varor
som 1 tullhinseende har importerats till EU) frin ett tredje
territorium som ingdr i gemenskapens tullomrdde anses utgéra en
import av varor. Motsvarande reglering finns ocksd 1 ML. Enligt
2 kap. 1 a § ML forstds med “import” att en vara fors in till Sverige
frdin en plats utanfér EU. T 1 kap. 10a§ ML regleras vad som
menas med EU. I paragrafen stadgas att med EU forstds de
territorier som tillhér en medlemsstat enligt vissa fordrag, med
undantag for territorier som anges i 1 kap. 10b§ML. I 1 kap. 10b§
ML anges ett antal territorier som benimns tredje territorier.
Exempelvis utgoér Aland ett sddant territorium (1 kap. 10b § 4 ML).
Att fora in varor till Sverige frin ett tredje territorium utgdr
dirmed en import 1 mervirdesskattehinseende, varfér utredningens
forslag 1 kapitel 4 iven kommer att omfatta varor som fors in till
Sverige fran Aland eller andra tredje territorier inom EU.

Enligt uppgift frin Tullverket limnas alltid ett enhetsdokument®
till Tullverket vid inférsel av varor till Sverige frin tredje territorier
pd samma sitt som vid import trots att varorna redan ir i fri
omsittning (dvs. redan har importerats 1 tullhinseende). De delar
av utredningens forslag som rér information i enhetsdokument,
tullrikning etc. kommer dirmed fungera pd samma sitt f6r dessa
importer (1 mervirdesskattehinseende) som f6r importer frin
omriden utanfér EU:s tullomride.

Utredningen gor dirmed bedémningen att om utredningens
forslag 1 kapitel 4 genomfors, behdver ndgon sirskild reglering inte
inféras avseende inférsel av varor till Sverige frén tredje territorier.

3 Ett enhetsdokument utgér en blankett som anvinds fér importdeklarationer.
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5.4 Forenklade forfaranden avseende
tulldeklarationer

Utredningens beddmning: Om utredningens forslag 1 kapitel 4
genomférs, kommer forenklade férfaranden avseende tull-
deklarationer att omfattas av den nya regleringen. Nigon
sirskild reglering behover dirmed inte inforas for denna typ av
forenklingar.

Skilen for utredningens bedomning: I artikel 62 i tullkodex regleras
hur en import ska deklareras i enlighet med normalférfarandet. Vidare
regleras 1 artikel 76 1 tullkodex tre férenklade férfaranden: ofullstindig
deklaration, férenklat deklarationsforfarande och lokalt klarerings-
forfarande. Gemensamt for dessa forenklade forfaranden ir att det
inte krivs en komplett tulldeklaration for att varorna ska frigoras. En
kompletterande deklaration limnas 1 stillet i ett senare skede. Sivil
forenklat deklarationsférfarande som lokalt klareringsférfarande
forutsitter tillstdnd hos Tullverket och en av férutsittningarna for
att f3 ett sddant ir att man ir kredithavare hos Tullverket.

Nir den kompletterande deklarationen har limnats till Tull-
verket har importéren limnat samma information som vid en fér-
tullning i enlighet med normalférfarandet. Tullverket fattar beslut om
beskattning forst efter det att den kompletterande deklarationen har
limnats. Nigon sirskild reglering avseende hanteringen av mer-
virdesskatt vid forenklade deklarationsférfaranden behdver dirmed
inte inféras om utredningens forslag 1 kapitel 4 genomfors.

5.5 Utlandska importorer

Utredningens bedomning: Om utredningens férslag 1 kapitel 4
genomférs, kommer bdde svenska och utlindska importérer
som dir registrerade till mervirdesskatt i Sverige att omfattas av
den nya regleringen. Utlindska importérer som importerar
varor till Sverige for en efterfljande forsiljning har, pd samma
sitt som svenska importorer, ritt att bli skattskyldiga till mer-
virdesskatt i Sverige. Utredningens forslag &sidositter dirmed
inte likabehandlingsprincipen eller skatteneutralitetsprincipen
varfér ndgon sirskild reglering inte behéver inféras avseende
utlindska importorer.
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Skilen f6r utredningens bedomning: EU:s mervirdesskattesystem
bygger pi ett antal rittsprinciper varav tvd grundprinciper ir
likabehandlingsprincipen och skatteneutralitetsprincipen. Principen om
likabehandling innebir att jimférbara situationer inte fir behandlas
olika sivida det inte finns sakliga skil fér en sddan sirbehandling.®
Skatteneutralitetsprincipen innebir att all ekonomisk aktivitet ska
beskattas pd ett helt neutralt sitt. Principen utgdr dirmed bl.a. hinder
mot att ekonomiska aktérer som tillhandahdller samma varor och
tjinster behandlas olika i mervirdesskattehinseende.” Utredningens
forslag 1 kapitel 4 bor dirmed vara utformat pd s sitt att foretag i
andra EU-linder som importerar varor till Sverige ska erhdlla samma
fordelar som motsvarande svenska foretag.

I ML definieras ett utlindskt féretag som ett foretag som inte har
sitet eller en fast etablering i Sverige (1 kap. 15§ ML). For ett
utlindskt féretag som omsitter varor i Sverige kan bestimmelsen 1
1kap.2§4cML om s.k. omvind skattskyldighet bli tillimplig.
Den utgiende mervirdesskatten avseende omsittningen redovisas
dd 1 stillet av koparen och det utlindska féretaget ska dirmed inte
registreras till mervirdesskatt i Sverige f6r omsittningen. Foretaget
har dock i enlighet med 1 kap. 2 d § ML majlighet att frivilligt bli
skattskyldigt till mervirdesskatt 1 Sverige f6r dessa omsittningar.
Ett utlindskt féretag som importerar varor till Sverige for efter-
foljande forsiljning kan dirmed, pd samma sitt som ett mot-
svarande svenskt foretag bli skattskyldigt och registreras till
mervirdesskatt 1 Sverige. Den utlindske importéren kan dirigenom
dtnjuta den likviditetsférdel som utredningens forslag innebir, om
importdren anser att denna férdel viger tyngre in mojligheten att
slippa en mervirdesskatteregistrering 1 Sverige.

Utredningen har inte heller funnit att férslaget skulle &sidositta
likabehandlingsprincipen eller skatteneutralitetsprincipen pd nigot
annat sitt. Utredningen anser dirfor att ndgon sirskild reglering
avseende utlindska importérer inte behdver inforas.

¢M3l C-215/85 Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung mot Raiffeisen
Hauptgenossenschaft eG, ECR 1987 p. 01279, punkt 23.

7 M4l C-216/97 Jennifer Gregg och Mervyn Gregg mot Commissioners of Customs and
Excise, REG 1999 1-04947, punkt 20.
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5.6 Skatteupplag, tillfilligt lager och tullager

Utredningens forslag: Om utredningens forslag 1 kapitel 4
genomfors, kommer import 1 samband med uppliggning av
varor pd skatteupplag, tillfilligt lager eller tullager att omfattas
av den nya regleringen. Skatteverket ska alltid vara beskattnings-
myndighet 1 de fall varor, som lagrats pd tullager eller tillfilligt
lager och inte omsatts under lagringstiden, anmils till fri om-
sittning och fri férbrukning av nigon som ir registrerad till
mervirdesskatt 1 Sverige. Vidare ska uttag frin tillfilligt lager
och tullager omfattas av den nya regleringen avseende mer-
virdesskatt f6r import.

Skilen for utredningens forslag
Skattenpplag

En import av varor som riknas upp 1 9 ¢ kap. 9 § ML (bl.a. diverse
metaller och spannmdl) ir undantagen frin mervirdesskatt om de
importerade varorna ska placeras i ett godkint skatteupplag 1i
Sverige (9 c kap. 1§ forsta stycket 1 ML). En forutsittning for
detta dr dock att importen inte syftar till slutlig anvindning eller
forbrukning (9 c kap. 1§ andra stycket ML). Importdren ska vid
importen yrka om undantag frin mervirdesskatt genom att ange
upplaghavarens namn, adress och registreringsnummer till mer-
virdesskatt 1 filt 44 1 tulldeklarationen. Varorna anses efter tull-
taxeringen ha 6vergdtt till fri omsittning och fri fé6rbrukning och
Skatteverket blir beskattningsmyndighet (18 a § MF).

Nir varan tas ut frn skatteupplaget ska mervirdesskatt betalas
sdvida inte varan ska siljas till ett annat EU-land, exporteras eller
transporteras till ett annat skatteupplag (9 ¢ kap. 4 § ML). Mer-
virdesskatten utgér vanlig utgiende skatt som redovisas till
Skatteverket genom skattedeklarationen.

Skatteverket ir sdledes alltid beskattningsmyndighet 1 dessa fall
och skatten ska alltid redovisas 1 skattedeklarationen. Om utred-
ningens forslag 1 kapitel 4 genomférs behover dirmed nigon
sirskild reglering avseende import av varor till ett skatteupplag 1
Sverige inte inforas.
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Tillfilligt lager och tullager

Enligt 9 ¢ kap 1 § 3 ML dr omsittningar av varor som gors 1 ett till-
filligt lager, tullager, frizon eller frilager undantagna frin
mervirdesskatt. En forutsittning for att dessa omsittningar ska
vara undantagna ir dock att omsittningarna inte syftar till slutlig
anvindning eller férbrukning. Nir varorna sedan tas ut frin lagret
ska de beskattas av antingen Tullverket eller Skatteverket.

Eftersom det enligt uppgift frin Tullverket fér nirvarande inte
finns ndgra frizoner eller frilager 1 Sverige, gdr utredningen 1 det
foljande inte in pd dessa lagertyper. For det fall ett sddant lager
skulle uppkomma, blir mervirdesskattehanteringen identisk med
hanteringen vid uttag av varor frin tillfilligt lager och tullager som
beskrivs nedan.

Ett ullfilligt lager anvinds endast for tillfillig lagring av varor
som kommer tll Sverige (som lingst 45 dagar fér varor som
kommer med fartyg och 20 dagar om varan kommer med annat
transportmedel till Sverige). Lagret finns 1 Sverige men
omsittningar i ett sddant lager ir, som ovan nimnts, undantagna
frdn mervirdesskatt. Varorna i ett tillfilligt lager har, tll skillnad
frdn varor i ett skatteupplag, inte évergdtt till fri omsittning och
utgor dirfér icke-unionsvaror. I ett tullager 1 Sverige kan icke-
unionsvaror (dvs. varor som inte har évergdtt till fri omsittning)
lagras under en obegrinsad tid. P4 samma sitt som 1 tillfilliga lager
ir omsittningar av varor i denna typ av lager undantagna frin mer-
virdesskatt.

Om en vara inte har omsatts under lagringstiden ir Tullverket
beskattningsmyndighet nir varan tas ut frdn lagret. Varan anmils
till Tullverket f6r 6vergdng till fri omsittning och fri férbrukning
pd samma sitt som vid en vanlig import. Enligt 9 c kap 4 § andra
stycket ML ska dock mervirdesskatt f6r import inte tas ut i de fall
skattskyldighet for uttag av en vara frin ett ullfilligt lager eller
tullager intrider vid samma tidpunkt som fér importen. I stillet ska
skatt avseende sjilva uttaget av varan ur lagret tas ut (dvs. vanlig
utgdende mervirdesskatt). Om en vara inte har omsatts under
lagringstiden skulle dirmed utredningens forslag i kapitel 4 inne-
bira att varan fortfarande ska anmilas till Tullverket f6r 6verging
till fri omsittning och fri férbrukning men att Skatteverket blir
beskattningsmyndighet for mervirdesskatten om importéren ir
registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige. (Om importéren inte ir
registrerad till mervirdesskatt ir Tullverket dven 1 fortsittningen
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beskattningsmyndighet fér mervirdesskatten.) For att utredningens
forslag ska kunna genomforas behover dirmed bestimmelsen 1 18 a §
MF angdende tillimplig beskattningsmyndighet anpassas si att
Skatteverket ir beskattningsmyndighet i de fall varor som lagrats pa
tullager eller tllfilligt lager och som inte har omsatts under
lagringstiden anmails tll fri omsittning och fri férbrukning av
nigon som ir registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige (se vidare
avsnitt 4.6).

Vidare behéver det 1 9 ¢ kap. 4 § ML stadgas att den ”vanliga”
mervirdesskatt som ska tas ut nir en vara upphor att vara placerad
pd ett ullfillige lager eller tullager ska jimstillas med mervirdes-
skatt vid import. Detta f6r att uttag av varor frin tillfilliga lager
och tullager ska omfattas av den nya regleringen avseende mer-
virdesskatt vid import.

Om en vara har omsatts under lagringstiden ir Skatteverket
beskattningsmyndighet nir varan tas ut frn lagret (18a§ andra
stycket MF och 9 ¢ kap. 1 § férsta stycket 3 ML). Varan anmiils till
Tullverket f6r 6vergdng till fri omsittning och fri férbrukning men
Tullverket ska inte ta ut mervirdesskatt avseende importen
(9 c kap. 4 § andra stycket ML). Tullverket ska informeras om att
det har skett en omsittning 1 det tillfilliga lagret/tullagret genom
att detta anges 1 filt44 i tulldeklarationen tillsammans med
siljarens och koparens namn, adress och registreringsnummer till
mervirdesskatt. Mervirdesskatten ska dirmed i stillet redovisas
genom skattedeklarationen till Skatteverket av den av képaren och
siljaren som tar ut varan ur lagret. Utredningens forslag i kapitel 4
skulle dirmed inte piverka hanteringen av mervirdesskatt i dessa
fall, varfor ndgon sirskild reglering inte behover inforas.
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6 Fragor om omprovning, kontroll,
frinet fran skatt vid import m.m.

Om utredningens férslag 1 kapitel 4 genomférs si kommer SFL:s
forfaranderegler att gilla nir Skatteverket dr beskattningsmyndighet,
och tullagstiftningen i de fallen Tullverket ir beskattningsmyndighet.
Detta eftersom SFL giller {6r skatt, t.ex. mervirdesskatt, men inte
for skatt som tas ut enligt tullagen (2 kap. 1§ SFL). Det innebir
siledes att SFL:s bestimmelser om omprévning och éverklagande,
rinta, befrielse, skattetilligg, skonstaxering, inhibition, féretridar-
ansvar samt indrivning kommer att gilla f6r mervirdesskatt vid
import nir importdren ir registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige.
Det innebir ocksd att tullagstiftningens regler om kredittillstind
(5 kap. 8 § tullagen), stillande av sikerhet (5 kap. 9 § andra stycket
tullagen), solidariskt betalningsansvar (artikel 213 i tullkodex),
forsiljning av varor genom tullauktion (5 kap. 26-28 §§ tullagen)
inte lingre kommer att gilla nir Skatteverket ir beskattnings-
myndighet.

6.1 Overklagande och omprdvning
Varans vérde for tullindamal (tullvirdet)

Reglerna om beskattningsunderlaget f6r mervirdesskatt vid import
finns 1 7 kap. 8-11 §§ ML och 1 artiklarna 85-89 i mervirdesskatte-
direktivet. Enligt direktivet utgérs underlaget av tullvirdet
(bestimt 1 enlighet med gillande gemenskapsbestimmelser) med
tilligg for bla. tull och bikostnader (artikel 85-86). Av 7 kap. 8 §
ML framgar att tullvirdet ska bestimmas i enlighet med tullkodex.
I Sverige ir det Tullverket som ansvarar for tullfrigor och som
faststiller tull (1§ forordningen med instruktion for Tullverket).
Se dven avsnitt 4.1.
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I dag faststiller Tullverket, med ledning av tulldeklaration eller
motsvarande uppgifter, tull som ska betalas vid import, s.k. tull-
taxering (5 kap. 1§ tullagen). I samband med taxeringen bestimmer
verket ocksi tullvirdet for en viss import. (Aven om tullen uppgir
till noll kronor meddelas ett tulltaxeringsbeslut.) Det ir siledes
Tullverket som bestimmer tullvirdet i enlighet med bestimmel-
serna 1 tullkodex.

Utredningens bedémning: Det ir Tullverket som vid tull-
taxeringen bestimmer varans virde for tullindamail (tullvirdet)
for en viss import. Om dven Skatteverket kunde bestimma eller
ompréva tullvirdet si skulle det kunna finnas mer in ett tull-
virde f6r en och samma import. Utredningen foresldr dirfor
inte ndgon dndring av gillande ritt. Skatteverket kan dirfor inte
omprova det tullvirde som Tullverket &satt. Den som vill begira
omprovning av, eller dverklaga, ett beslut om mervirdesskatt
vid import pd den grunden att tullvirdet ir felaktigt miste
dirfor forst vinda sig till Tullverket.

Skilen for utredningens bedomning: Utredningen féresldr ingen
materiell dndring av bestimmelserna om beskattningsunderlaget,
men foresldr ett fortydligande 1 7 kap. 8 § ML. I den paragrafen
foreslds ett tilligg som klargdr att tullvirdet bestims av Tullverket
(se avsnitt 4.5). Syftet ir att tydliggéra vilken myndighet som
bestimmer tullvirdet. Dirutdver foreslds att tullvirdet alltid ska
framg3 av tullrikning eller tullkvitto och att importéren alltid ska fa
ett exemplar av denna eller pd annat sitt underrittas av Tullverket om
innehillet i tullrikningen (se avsnitt 4.5).

Om utredningens forslag genomférs kommer importdrer som ir
registrerade till mervirdesskatt i1 Sverige att redovisa det fullstindiga
underlaget f6r mervirdesskatt vid import och sjilva skatten i1
skattedeklaration. Direfter beslutar Skatteverket om samtliga upp-
gifter 1 skattedeklarationen och dirmed dven om den utgiende
skatten vid import'.

SFL:s regler om omprévning och dverklagande kommer att gilla
for den som vill begira indring av ett beslut om mervirdesskatt. En
konsekvens av att det dr Tullverket som bestimmer tullvirdet ir
emellertid att Skatteverket inte kan omprova detta virde. Den som

"Om en skattedeklaration har limnats i ritt tid och pd ritt sitt anses ett beslut om
mervirdesskatten ha fattats i enlighet med deklarationen (53 kap. 2 § SFL).
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vill begira omprévning av eller 6verklaga tullvirdet fér en viss
import miste dirfor dven 1 fortsittningen vinda sig till Tullverket
och tullagstiftningens foérfaranderegler kommer att bli tillimpliga.
Om grunden f6r en begiran om omprovning eller éverklagande av
ett beslut om mervirdesskatt vid import ir ett dndrat tullvirde s3
kan detta sdledes inte dndras av Skatteverket. Forst sedan Tullverket
bestimt ett nytt tullvirde kan Skatteverket omprova beslutet om
mervirdesskatt. Skatteverkets beslut kan enligt huvudregeln omprévas
inom en sexirsfrist. (En begiran om omprévning ska ha kommit in
till Skatteverket senast det sjitte &ret efter utgingen av det
kalenderdr di beskattningsdret har gdtt ut, 66 kap. 7§ SFL.) For
Tullverkets beslut giller emellertid 1 huvudsak tredrsfrister, dvs. en
kortare tid (artikel 221.3 i och artikel 236 1 tullkodex?).

Omprévningstiden skiljer sig sdledes it mellan Skatteverket och
Tullverket. De kan dirfér hinda att ett beslut om tullvirde vinner
laga kraft medan den dirpd belépande mervirdesskatten vid import
fortfarande kan omprovas. Utredningen foresldr dock inte nigon
indring av dessa regler. Nistan all mervirdesskatt vid import som
kommer att redovisas till Skatteverket dr avdragsgill vilket gor att
linga omprévningsfrister inte ir lika viktigt f6r en importér med
full avdragsritt. Vidare innebir utredningens forslag inte att ndgon
importér hamnar 1 simre lige jimfoért med 1dag di Tullverkets
kortare frister giller for alla omprévningar som ror utgdende
mervirdesskatt.

Olika tidsfrister kan dock skapa problem. Exempelvis kan en
domstolsprocess avseende ett 6verklagat tullvirde dra ut pi tiden
och nir ett nytt tullvirde bestimts kan omprévningstiden for
skattebeslutet ha 16pt ut. I sidana fall bér importéren samtidigt
som denne 6verklagar beslutet hos Tullverket skicka in en begiran
om omprovning till Skatteverket. Utredningen féreslir dock inte
heller hir, av samma skil som redogjorts fér ovan, nigra indrade
regler. Eventuella problem bor kunna avhjilpas eller i vart fall
minimeras genom att Skatteverket och Tullverket samarbetar och
genom att myndigheterna ger information och rid till deklaran-
terna. Slutligen bér problemet inte vara av ndgon stdrre omfattning
eftersom de flesta importérer har full avdragsritt. Det ir endast nir
importdren saknar eller har begrinsad avdragsritt som ett dndrat
tullvirde kan innebira mera skatt att betala eller att dterfs.

2 Antingen tre ir efter den dag d4 tullskulden uppkom (bokféring i efterhand, artikel 221.3 1
tullkodex) eller pd ansékan som inges inom tre ar frin den dag d& gildeniren underrittades
om tullbeloppet (artikel 236 i tullkodex).
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Om Tullverket, t.ex. efter domstols dom, sinker tullvirdet
betriffande en import dir Skatteverkets beslut om mervirdesskatten
redan vunnit laga kraft si kan skattebeslutet inte lingre omprovas.
Skatteverket har dock mojlighet — men ingen skyldighet — att pd
eget initiativ omprova ett beslut till fordel f6r den som beslutet
giller och detta giller dven om beslutet vunnit laga kraft
(66 kap. 19 § SFL). Beslutet kan ju ha inneburit skatt att betala och
eventuellt ocksd skattetilligg. Om Skatteverket viljer att inte
omprova sitt beslut kan detta emellertid inte 6verklagas.

Vidare har importéren mojlighet att anséka om resning, eller
mojligen dterstillande av férsutten tid, 1 enlighet med reglerna i
37 b—c §§ forvaltningsprocesslagen, 1971:291. Som grund fér en
resningsansdkan skulle importéren di kunna anféra att det
tillkommit nya omstindigheter i form av nytt tullvirde efter det att
det lagakraftvunna skattebeslutet kom till. Huruvida detta kommer
att vinna framgang blir dock en friga for rittstillimpningen.

Beslut till importorens nackdel

Utredningens bedémning: Mervirdesskatt som redovisas till
Skatteverket dr i regel avdragsgill. Utredningen gér dirfor
bedémningen att de skillnader som finns i tullagstiftningens och
SFL:s regler om tidsfrister oftast kommer att sakna betydelse.
Det ir dirfor inte ir motiverat att inféra ndgon sirreglering.

Skilen f6r utredningens bedéomning: Foér ett beslut som ir till
nackdel for den skattskyldige giller sirskilda regler om tidsfrister i
SFL. Om inte vissa forutsittningar foreligger (t.ex. att oriktig
uppgift limnats) ska nackdelsbeslut meddelas inom tvd ir frin
utgingen av det kalenderdr di beskattningsiret gick ut
(66 kap. 21 § SFL). Om Skatteverket pd eget initiativ vill initiera en
omprovning till nackdel f6r en importdr ska detta siledes goras
inom tv4 &r. Direfter ir s.k. efterbeskattning endast méjligt under
vissa sirskilda forutsittningar, t.ex. att oriktig uppgift har limnats
(66 kap. 27 §).

For Tullverket giller 1 huvudsak tredrsfrister. Om Tullverket
indrar tullvirdet till importdrens foérdel innebir reglerna siledes att
omprévningsfristen ir lingre f6r Skatteverkets beslut. Det problem
som kan uppstd ir det ovan beskrivna, t.ex. att en domstolsprocess
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angdende tullvirdet drar ut pd tiden. Om Tullverket i stillet indrar
tullvirdet till importérens nackdel och detta sker inom tvidrs-
fristen 1 66 kap. 21 § SFL kan Skatteverket vilja att ompréva dven
mervirdesskatten pd eget initiativ. Skatteverket ska enligt utred-
ningens forslag till informationsutbyte informeras av Tullverket
om att tullvirdet har dndrats (se vidare kapitel 7). Om Tullverkets
beslut meddelas efter att tvadrsfristen 1 SFL gdtt ut miste nigon av
forutsittningarna for efterbeskattning i 66 kap. 27§ SFL vara
uppfyllda for att Skatteverket pd eget initiativ ska kunna ompréva
beslutet om mervirdesskatt vid import till nackdel f6r den som
beslutet giller, t.ex. att oriktig uppgift limnats eller att deklaration
inte har limnats. Den senare situationen kan uppstd dd Tullverket
omprovar tullvirdet till importérens nackdel under sista dret av den
tredrsfrist som giller f6r Tullverket eller dnnu senare t.ex. efter
domstols dom. Mervirdesskatt vid import ir dock 1 de flesta fallen
avdragsgill (Skatteverket ir endast beskattningsmyndighet nir
importéren ir registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige). Om full
avdragsritt foreligger si innebidr omprévningen inte nigon okad
intikt eller kostnad vare sig f6r staten eller for importdren. Det ir
dirfor endast di avdragsritten ir begrinsad som situationen ir av
nigon reell betydelse. Om s3 ir fallet och oriktig uppgift limnats
kan Skatteverket indd besluta om omprovning eftersom férutsitt-
ningarna for efterbeskattning di ir uppfyllda (givet att det sker
inom den sexdrsfrist som giller for efterbeskattning). Det ir
sdledes nir tullvirdet idndras efter tvd3rsfristens utging, impor-
térens avdragsritt dr begrinsad och oriktig uppgift saknas som
situationen kan uppstd att Skatteverket, trots beslut om indrat
tullvirde, inte kan ompréva beslutet om mervirdesskatt vid import
pd eget initiativ trots att dven mervirdesskatten borde omprévas.
(Situationen kan ocksd uppstd om tullvirdet dndras efter sexars-
fristens utgdng, t.ex. efter domstols dom.) Detta innebir en liten
nackdel for staten och motsvarande foérdel f6r de importorer som
redovisar skatten till Skatteverket jimfért med de som redovisar till
Tullverket. (Om Tullverket idr beskattningsmyndighet giller
samma frister for bdde tull och mervirdesskatt).

Utredningen bedémer att skillnaden 1 regler vad giller tidsfrister
oftast kommer att sakna betydelse eftersom mervirdesskatt vid
import som redovisas till Skatteverket 1 regel dr avdragsgill. Det dr
dirfér inte motiverat att infora ndgon sirreglering. En mojlighet
vore annars att komplettera bestimmelsen 1 66 kap. 27 § SFL, dvs.
forutsittningarna for efterbeskattning, med situationen att Tull-

89



Fragor om omprdvning, kontroll, frihet fran skatt vid import m.m. SOU 2013:1

verket fattat ett nytt beslut om tullvirdet. Samtidigt leder inte
heller detta till att reglerna blir exakt likadana. (Tidsfristen for
efterbeskattning fér importéren blir dd sex &r f6r den importér
som redovisar till Skatteverket, jimfort med den tredrsfrist som
giller f6r de som redovisar mervirdesskatt till Tullverket.)

Frdgor om anstind m.m.

Beslut enligt SFL giller omedelbart (68 kap.1 § SFL), vilket innebir
att de ocksd kan verkstillas omedelbart. Ett beslut som Skatte-
verket fattar om mervirdesskatt vid import giller dirfér omedel-
bart. Om en importér vill begira omprévning av, eller verklaga,
ett beslut om mervirdesskatt pid den grunden att tullvirdet ir
felaktigt miste importdren, som redogjorts f6r ovan, férst vinda
sig till Tullverket for att erhdlla ett dndrat tullvirde. Om impor-
téren begir omprovning eller 6verklagar Skatteverkets beslut innan
ett nytt tullvirde erhdllits kan Skatteverket eller férvaltnings-
domstolen avsld begiran respektive overklagandet. En annan
mojlighet ir, under forutsittning att domstolen eller myndigheten
finner att forutsittningar for detta foreligger’, att avvakta med att
avgorande.

Oavsett vilket alternativ som viljs s3 ir det ursprungliga skatte-
beslutet verkstillbart, dvs. om det innebir skatt att betala s§ ska
mervirdesskatten vid import erliggas oavsett begiran om omprév-
ning eller 6verklagande. Importéren kan dock vilja att begira
anstdnd med betalningen 1 enlighet med reglerna i 63 kap. SFL. Det
blir dd upp till Skatteverket att, med tillimpning av dessa regler,
bedéma om férutsittningar for anstind foreligger. Anstind ska
dock i regel alltid beviljas vad giller skattetilligg om den som
skattetilligget giller 6verklagat ett skattebeslut till forvaltnings-
ritten eller begirt omprovning (63 kap. 7 § SFL).

Frigan om anstind kan ocksd aktualiseras i de fallen Tullverket
fattar beslut om att hoja ett tullvirde och Skatteverket sedan med
anledning av detta pd eget initiativ omprévar mervirdesskatten vid
import till nackdel f6r den som beslutet giller. Om beslutet innebir
skatt att betala kan importéren givetvis dven i denna situation begira
omprovning eller 6verklaga samt vinda sig ull Skatteverket och
begira anstdnd med att betala skatten.

3 Jimfor t.ex. beslut av JO den 12 november 2008, dnr 1792-2007.
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6.2 Myndigheterna bér informera om
forfarandereglerna

Det foljer av myndigheternas allminna serviceskyldighet att om
ndgon av misstag vinder sig till fel myndighet s& bor myndigheten
hjilpa honom eller henne till ritta (4 § tredje stycket forvaltnings-
lagen, 1986:223, forkortad FL). I de fallen det ror sig om en
handling som sints till fel myndighet bér hjilpen ges genom att
myndigheten skickar denna till ritt myndighet. Det kan ocks3 vara
limpligt att den enskilde underrittas om detta och om det ir oklart
till vem som den enskilde vinder sig till s bor myndigheten
forsoka ta reda pd detta.

Om en begiran om omprévning eller dverklagande sinds till fel
myndighet si bor det dirfér folja av 4 § FL att Skatteverket och
Tullverket ska skicka den till ritt myndighet samt underritta den
enskilde om detta. Om det dessutom féreligger oklarheter bér
myndigheten forsoka hjilpa den enskilde till ritta. Myndigheterna
ska ocksd limna upplysningar, vigledning och rdd och annan sddan
hjilp 1 frdgor som ror deras verksamhetsomriden (4 § forsta stycket
FL). Av det foljer att Tullverket och Skatteverket bér hjilpa
importdrer och andra att tillimpa reglerna kring t.ex. omprévningar.

Utredningen anser ocksd att det dr limpligt att myndigheterna
pa annat sitt, till exempel 1 broschyrer och pi internet, informerar
om vad som giller framforallt nir det giller omprévning av
tullvirdet.
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6.3 Konsekvenser for Skatteverkets och Tullverkets
kontrollmajligheter

Utredningens bedémning: Myndigheternas kontrollméjlig-
heter hinger thop med vilken upplysningsskyldighet som den
enskilde har gentemot respektive myndighet. Utredningens
forslag 1 kapitel 4 innebir att upplysningsskyldigheten emot
Tullverket minskar fér de importdrer som ska redovisa mer-
virdesskatt vid import till Skatteverket. De &liggs i stillet en
uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket. Samtidigt kvarstir
skyldigheten att limna tulldeklaration vid import av varor 1 allt
visentligt oférindrad. Konsekvensen av utredningens férslag 1
kapitel 4 blir att Skatteverkets kontroll utstricks till att omfatta
dven mervirdesskatt vid import. Kontrollen ska ske med hjilp
av information frn Tullverket. Vad giller Tullverket kommer
verket inte lingre att sirskilt kontrollera mervirdesskatt vid
import (nir importéren dr registrerad till mervirdesskatt i
Sverige), men 1 oOvrigt forindras uppgiftsskyldigheten 1
tulldeklarationen endast marginellt. Utredningen féresldr inga
indringar av gillande ritt inom detta omride.

Skilen for utredningens bedémning: Uppgifter som limnats i en
deklaration kan utredas pd olika sitt. Det vanligaste sittet ir att
myndigheten gor utredningen frin skrivbordet, s.k. skrivbords-
kontroll. Dirutéver férekommer férdjupade kontroller 1 form av
revisioner.

Bide Skatteverket och Tullverket kan foreligga den som ir eller
kan antas vara uppgiftsskyldig att limna uppgift for att fullgora
uppgiftsskyldigheten (37 kap. 2§ SFL och 6 kap. 25§ tullagen).
Myndigheterna kan ocksd, under vissa férutsittningar, besluta om
revision for att kontrollera uppgiftsskyldigheten (41 kap. 2 § SFL och
6 kap. 28§ tullagen). I vilken mdn uppgiftsskyldighet foreligger
framgdr av SFL respektive tullagstiftningen. 37 kap. 2 § och 41 kap.
2 § SFL hinvisar bdda till den uppgiftsskyldighet som féljer av 15—
35 kap. SFL, vilket inbegriper skyldigheten att limna skattedeklaration
(26 kap). Om utredningens forslag 1 kapitel 4 genomfors innebir det
att SFL:s regler om upplysningsskyldighet blir tillimpliga for de
importérer som ir registrerade till mervirdesskatt. En skatte-
deklaration ska bl.a. innehilla uppgifter om utgiende och ingdende
skatt (26 kap. 21§ SFL). Om importdren ir registrerad till
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mervirdesskatt innebir forslaget siledes att denne fir en upp-
giftsskyldighet betriffande mervirdesskatt vid import gentemot
Skatteverket. Samme importér kommer di inte lingre att vara
tvungen att redovisa sjilva mervirdesskatten till Tullverket.
Samtidigt beriknas skatten med utgingspunkt i tullvirdet, dvs.
samma virde som ligger till grund fér att berikna tullen. I
praktiken innebir detta att uppgiftsskyldigheten till Tullverket
kvarstr i stort sett oférindrad. Aven om sjilva mervirdesskatte-
beloppet inte lingre redovisas 1 tulldeklaration sd ska de uppgifter
som ingdr i beskattningsunderlaget f6r mervirdesskatt vid import
fortfarande anges i tulldeklarationen (med vissa undantag, t.ex.
bikostnader®).

Utredningens férslag innebir dock att Tullverket inte lingre
kommer att gora sirskilda kontroller av mervirdesskatt vid import nir
importdren ir registrerad till mervirdesskatt, utan den kontrollen
kommer 1 stillet att utféras av Skatteverket. Denna kontroll kommer
bl.a. att utféras genom att uppgifter 1 skattedeklarationen kontrolleras
emot uppgifter som Skatteverket erhiller frdn Tullverket (se dven
kapitel 4 och 7).

Samtidigt bestdr Tullverkets kontroll av varuflédet och av de
uppgifter som limnats i tulldeklarationen, t.ex. uppgifter om de
importerade varorna (art och antal), klassificering, tullférfarande
m.m. Tullverkets kontrollmojligheter minskar dirfor pd det sittet
att verket inte lingre kommer att sirskilt kontrollera mervirdeskatt
vid import (nir importoren ir registrerad till mervirdesskatt), men
uppgiftsskyldigheten vad giller uppgifter i tulldeklarationen
férindras endast marginellt.

Ytterligare en konsekvens av detta ir att Skatteverket och
Tullverkets kontrollmojligheter kan komma att éverlappa varandra
nigot. Det kan inte uteslutas att Skatteverket vid en revision
avseende mervirdesskatt vid import kan begira in samma underlag
som Tullverket vid en revision avseende tull pd samma varor.
Detsamma kan férekomma vid en skrivbordskontroll. Skatteverket
ska dock inte omprova tullvirdet varfor detta inte torde utgora
nigot stdrre problem.

* Bikostnader som ingdr i beskattningsunderlaget for mervirdesskatt (7 kap. 8 § tredje
stycket ML) vid import ska dock inte lingre anges i tulldeklaration.
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6.3.1 Redovisningsperiodernas langd

Utredningens bedémning: Linga redovisningsperioder kan
antas vara till férdel f6r den som har foér avsikt att undandra
skatt. Skatteverket ska dock, under forutsittning att kontroll-
skil foreligger, besluta om kortare perioder. Utredningen anser
att omstindigheter sdsom t.ex. importer till hoéga virden,
bristande redovisning av mervirdesskatt vid import, import-
verksambhet i riskbranscher eller importféretag som visar tecken
pd att vara skenféretag kan utgora sddana kontrollskal.

Skilen for utredningens bedomning: Redovisningsperioden for
mervirdesskatt ir antingen en kalenderméinad, ett kalenderkvartal
eller ett beskattningsir. Det som avgér vilken period som ska
tillimpas ir den skattskyldiges beskattningsunderlag fér mer-
virdesskatt, exklusive import och unionsinterna férvirv (26 kap.
SFL), dvs. 1 praktiken omsittningen. Om underlaget uppgir till
hogst 1 en miljon kronor ska redovisningsperioden vara ett dr, om
det uppgdr till hogst 40 miljoner kronor ett kvartal och 1 annat fall,
dvs. overstigande 40 miljoner kronor, en minad (26 kap. 10-11§
SFL). Om underlaget férindras kan det sdledes innebira att perioden
ska dndras. Den skattskyldige ska dirfér underritta Skatteverket om
indringar som pverkar perioden (7 kap. 4 § SFL).”

Linga redovisningsperioder kan antas vara till fordel for den
som har f6r avsikt att undandra skatt, exempelvis Missing Trader-
eller mélvaktsforetag (se vidare kapitel 8). Ju lingre redovisnings-
perioder, desto lingre tid frin sjilva importtransaktionen till dess
myndigheterna  fir anledning att uppmirksamma féretaget.
Mervirdesskatt vid import ingdr inte 1 det underlag som avgor vilken
period som ska tillimpas (eftersom det inte utgér ndgon
omsittning), men importer som uppgir till hoga belopp kan vara
en indikation pd att dven omsittningen kommer att uppgs till stora
belopp. Importerade varor fir ju i normalfallet férutsittas siljas
vidare.

Under forutsittning att sirskilda skl foreligger ska Skatteverket
pid eget initiativ besluta att redovisningsperioden ska vara en
kalenderméinad i stillet f6r kvartal eller heldr (eller kvartal 1 stillet for
heldr). Detta foljer av 26 kap.13 § SFL som ersitter 10 kap. 11 och
14 b §§ skattebetalningslagen 1997:483, forkortad SBL. (Den gamla

5 Prop. 2010/11:165 s. 371.
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bestimmelsen innehéll samma formulering, dvs. ”sirskilda skil” skulle
foreligga for att Skatteverket skulle kunna dndra redovisningsperiod. ©)
Det framgdr inte heller av motiven till SFL att avsikten skulle ha varit
att forindra innebdrden i den delen. Med sirskilda skil avses
kontrollskil.” Sirskilda skil foreligger siledes, enligt forarbetena,
nir Skatteverket av kontrollskil vill att den skattskyldige ska
redovisa mervirdesskatten oftare, till exempel per ménad 1 stillet
for drsvis.® Dirutdver har utredningen inte kunnat hitta nigon
ytterligare ledning i férarbetena for nir sirskilda skil foreligger. I
praxis har endast ett fital avgoranden fr&n Kammarritten i
Stockholm kunnat hittas. T mil nr 2263-02° delade domstolen
Skatteverkets bedémning att ett bolag skulle redovisa mervirdes-
skatten en ging per méinad. Bolaget skulle redovisa skatten i
sjilvdeklaration (dvs. per ir), men det hade framkommit skil for
att berikna omsittningen avseende en mdnad till 6ver en miljon
kronor. I mél nr 4260-03" var det ostridigt att ett bolags skatte-
pliktiga omsittningar under tre &r éverskridit grinsbeloppet om en
miljon kronor och att detta ej anmilts till Skatteverket. Bolaget
hade, trots det, i preliminira deklarationer angett att det
kommande &r skulle g8 med forlust. Kammarritten ansig att
sirskilda skil fér minadsredovisning forelig."

Skatteverket har tagit upp frigan i ett stillningstagande'® och
anfort bla. foljande. Sirskilda skl far anses foreligga nir det finns
ett patagligt intresse f6r verket av att f3 en tidigare kontroll av att
skatten redovisas och betalas pd ritt sitt, dvs. 1 enlighet med ML
och SBL (numera SFL). Som exempel nimns bla. féljande
situationer: brister i redovisning eller betalning som inte ir
obetydliga eller att omstindigheter foreligger som tyder pd en
forhojd risk for skatteundandragande. En indikation pd en sidan
forhojd risk kan vara att det dr friga om féretag som ir verksamma
inom kinda riskbranscher (t.ex. bilinférsel™). Redovisning i sjilv-
deklaration (nu heldrsredovisning i skattedeklaration) ger enligt
verket en alltfor ling period under vilken Skatteverket inte har

¢ Bestimmelsen hade dock en nigot annorlunda lydelse eftersom SFL till skillnad frin SBL
inte tilldter redovisning av mervirdesskatt i inkomstdeklaration.

7 Prop. 2010/11:165 s. 793 och prop. 2007/08:25 s. 267.

$ Prop. 2007/08:25 s. 73.

9 Kammarritten 1 Stockholm, mal nr 2263-02.

' Kammarritten i Stockholm, mal nr 4260-03.

" Ovriga avgdranden avsdg frivillig skattskyldighet vilket inte ir av intresse hir.

2 Redovisning av mervirdesskatt i skattedeklaration pi grund av sirskilda skil m.m.,
diarienummer 131 746676-07/111.

3 RSV Rapport 2002:2, s. 116 ff.
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nigon mojlighet att kontrollera redovisningen. Skatteverket anser
ocks? att sirskilda skil foreligger om en férdjupad utredning visar
pd omstindigheter som tyder pd att foretaget ir ett skenforetag (se
nirmare kapitel 8) eller om det dr sannolikt att beskattnings-
underlaget kommer att ¢verstiga en miljon kronor.

Enligt férarbetena foreligger sirskilda skil nir Skatteverket av
kontrollskil vill att den skattskyldige ska redovisa mervirdes-
skatten oftare. Av detta uttalande och av tillginglig praxis drar
utredningen slutsatsen att kontrollskil i vart fall foreligger nir det
finns skil att anta att omsittningen kommer att verstiga nigon av
de ovan angivna beloppsgrinserna. Ett sidant skil bor kunna vara
att ett foretag importerar varor till héga belopp. Utredningen
foresldr ett informationsutbyte mellan Tullverket och Skatteverket
(se kapitel 7). Om Skatteverket fir uppgifter som tyder pd att ett
importféretag ritteligen bor tillimpa kortare redovisningsperioder
bor 26 kap. 13 § SFL bli tillimplig. Aven andra omstindigheter bor
kunna utgéra kontrollskil, t.ex. bristande redovisning av
mervirdesskatt vid import, att ett importféretag verkar vara ett
skenforetag eller om importforetaget ir verksamt 1 en riskbransch,
t.ex. bilinforsel. (Den exakta innebérden av kontrollskil dr dock en
friga for rittspraxis.)

6.4 Lag om frihet fran skatt vid import, m.m. och
forfarande 42.00

Utredningens forslag: Yrkanden om frihet frin skatt pd grund
av bestimmelser i lagen om frihet frin skatt vid import m.m.
bor inte lingre framstillas i tulldeklarationen utan i skatte-
deklarationen.

Skilen for utredningens forslag: Enligt gillande ritt ska en
importdr framstilla yrkande om frihet frin mervirdesskatt vid
import pd grund av lagen om frihet frin skatt vid import, m.m. 1
tulldeklarationen. Denna skattefrihet har dock inget absolut
samband med férekomsten av tullfrihet f6r samma import, utan ett
sddant yrkande avser endast frihet frin mervirdesskatt. Om
utredningens forslag 1 kapitel 4 genomférs kommer Skatteverket
(nir verket ir beskattningsmyndighet) att besluta om skatte-
friheten for de importdrer som ir registrerade till mervirdesskatt.

96



SOU 2013:1 Fragor om omprovning, kontroll, frihet fran skatt vid import m.m.

Yrkandet bor di framstillas 1 skattedeklarationen, inte 1 tull-
deklarationen. Om  Tullverket ir beskattningsmyndighet ska
yrkandet liksom tidigare framstillas i tulldeklarationen. Yrkandet 1
skattedeklarationen skulle t.ex. kunna géras genom att importéren
inte tar upp importen som skattepliktig omsittning 1 skatte-
deklarationen, utan i stillet anger den under det som i dag benimns
*Ovrig forsiljning m.m.”. (Dir redovisas forsiljning m.m. som ir
undantagen frin mervirdesskatt men som inte ska redovisas i nigon
annan ruta 1 skattedeklarationen, t.ex. vissa forsikringsersittningar
eller bidrag.) Alternativt kan importen anges pd annat limpligt
stille 1 skattedeklarationen. P& det sittet fir Skatteverket en
upplysning om att det férekommit omsittning som av ndgon
anledning inte ir mervirdesskattepliktig. Tillsammans med &vriga
uppgifter frén Tullverket (se kapitel 8) bor detta vara tillrickligt for
att Skatteverket ska kunna kontrollera ett sidant yrkande.

En annan l6sning vore att l3ta samtliga importérer dven fortsitt-
ningsvis yrka detta i tulldeklarationen, och sedan lita Tullverket
underritta Skatteverket om detta som en del 1 informationsutbytet.
Nackdelen ir att det forefaller inkonsekvent att ett yrkande om
mervirdesskatt ska framstillas 1 tulldeklaration som limnas till
Tullverket trots att skatten ska redovisas 1 skattedeklaration och
beslutas av Skatteverket.

Undantaget for varor som efter importen ska omsdttas till ett annat

EU-land, s.k. forfarande 42.00

Import av varor som efter importen ska omsittas till ett annat EU-
land dr under vissa férutsittningar undantagna frdn mervirdesskatt
(3 kap. 30§ andra stycket ML). Undantaget forutsitter att
importdren limnat vissa uppgifter (om registreringsnummer till
mervirdesskatt) senast vid den tidpunkt di skattskyldigheten for
mervirdesskatt vid import skulle ha intritt. Importéren ska ocksa,
om Tullverket s3 begir, innan varan 6vergir till fri omsittning
inkomma med viss bevisning till Tullverket. Bestimmelsen mot-
svaras av artikel 143 1 mervirdesskattedirektivet.

I dag begirs sidan skattefrihet i tulldeklarationen genom angivande
av forfarandekoden 42.00 (sidan skattefrihet benimns dirfor ofta
forfarande 42.00). Det kan emellertid ifrdgasittas hur vanligt
forekommande detta forfarande kommer att vara om utredningens
forslag 1 kapitel 4 genomfoérs. Genom att tillimpa férfarande 42.00
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behéver importéren inte betala mervirdesskatten vid import till
Tullverket. Om utredningens forslag genomférs s behover en
importdr som ir registrerad till mervirdesskatt inte heller géra ndgon
inbetalning av skatten till Tullverket. Effekten for importéren blir
sdledes densamma.

Det foljer dock av mervirdesskattedirektivet att sddana transak-
tioner (import av varor som efter importen ska omsittas till ett annat
EU-land) ska undantas, och att uppgifter respektive bevisning d& ska
limnas vid importtillfillet (artikel 143 1 mervirdesskattedirektivet).

Utredningen féresldr dirfér ingen dndring av gillande ritt 1
detta hinseende utan forfarande 42.00 kommer iven i fortsitt-
ningen att vara ett tullforfarande och de uppgifter som krivs ska
limnas 1 tulldeklaration respektive till Tullverket. Uppgifter om
detta ingdr i det av utredningen féreslagna informationsutbytet och
Skatteverket kommer dirfor att underrittas om att detta forfarande
anvinds vid en viss import. Sidan import kan, i likhet med
yrkanden om skattefrihet enligt lagen om skattefrihet vid import
m.m., tas upp i skattedeklarationen. Det kan t.ex. gdras under
»Ovrig forsiljning m.m.” eller pd annan limplig plats s att det
framgar att det finns ett belopp som importdren anser ska vara utan
mervirdesskatt.

6.5 Tillamplig skattesats

Det kan inte uteslutas att Skatteverket och Tullverket kan gora
olika bedémningar av vilken skattesats som ir tillimplig pa en viss
vara, t.ex. varor med ett visst KN'*-nummer. Aven om Skatteverket
inte kan omprova tullvirdet si ir inte Tullverkets klassificering
bindande for vilken skattesats som ska tillimpas." Detta kan dock
intriffa redan i dag eftersom Tullverket kan gora en bedémning av
tillimplig skattesats vid beslut om mervirdesskatt vid import
samtidigt som Skatteverket kan tillimpa en annan skattesats nir
samma (eller likadana) varor siljs vidare efter importen. Enligt
uppgifter frin Skatteverket utgdr den situationen inte nigot problem
idag. Det saknas dirfor anledning att tro att detta skulle fororsaka
ndgra nimnvirda problem om utredningens férslag genomfors.

* Kombinerade nomenklaturen (KN) ir tullunionens tulltaxe- och statistiknomenklatur.
' Det finns dock definitioner i 9 a kap. ML vilka hinvisar till olika varors KN-nummer.
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Utredningens forslag i kapitel 4 forutsitter ett utbyte av informa-
tion mellan Skatteverket och Tullverket. Férslaget innebir att
Tullverkets nuvarande kontroll av mervirdesskatten vid import
ersitts av en kontroll av redovisningen hos Skatteverket (vad giller
importdrer som ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige). En
sddan kontroll férutsitter ndgon sorts underlag och Skatteverket
behover dirfér information frdn Tullverket som iven 1 fortsitt-
ningen kommer att kontrollera varuflédet vid grinserna. Vidare
behover Tullverket tillging wll information frin Skatteverket
huruvida importérerna ir registrerade till mervirdesskatt.

Om forslaget genomférs kommer mervirdesskatt vid import att
redovisas och betalas till bAda myndigheterna (importorer regist-
rerade till mervirdesskatt 1 Sverige redovisar till Skatteverket, och
ovriga till Tullverket). Utredningen anser att det faktum att
hanteringen av mervirdesskatt vid import ir uppdelad pd tvd
myndigheter inte bor férhindra ett utbyte av sekretessbelagda upp-
gifter som den ena myndigheten behéver. Utgingspunkten bor
istillet vara att Skatteverket och Tullverket ska ha tillging till
samma information, i den min den ir relevant fér kontrollen av
mervirdesskatt vid import. Detta f6r att mojliggora en effektiv
irendehantering, bra service till enskilda och en effektiv kontroll.

Utredningen foresldr dirfér dels ett rutinmissigt informations-
utbyte baserat pd en stiende begiran frin respektive myndighet (se
avsnitt 7.1), dels inférandet av en underrittelseskyldighet for
Tullverket betriffande vissa uppgifter (se avsnitt 7.4.4). Under-
rittelseskyldigheten ska omfatta uppgifter som inte ryms inom det
rutinmissiga utbytet. For att mojliggora det foreslagna utbytet av
information mellan myndigheterna féresldr utredningen ocks3 vissa
andra indringar i reglerna om offentlighet och sekretess (se
avsnitt 7.4.2).
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7.1 Forslag till ett framtida informationsutbyte

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att ett informa-
tionsutbyte mellan Tullverket och Skatteverket byggs upp. Vilka
uppgifter som ska foéras dver framgir av tabellerna 7.1-2 med
kommentar. Om utredningens férslag 1 kapitel 4 genomférs
behéver Skatteverket information frén Tullverket f6r att kunna
genomféra kontroller av mervirdesskatt vid import. Aven Tull-
verket behéver viss information frin Skatteverket. Om utred-
ningens forslag genomférs bor regeringen dirfér pd limpligt
sitt forvissa sig om att ett fungerande informationsutbyte finns
pa plats.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen foreslir att ett
informationsutbyte mellan Tullverket och Skatteverket byggs upp.
Vilka uppgifter som ska féras 6ver framgir av tabellerna 7.1-2 med
kommentar. Sedan kan det givetvis, om férslaget 1 kapitel 4 genom-
fors, uppstd behov av att utbyta dnnu fler uppgifter

Forslaget till informationsutbyte dr framférallt utformat i syfte
att ge Skatteverket ett tillrickligt underlag for att kunna genomfora
kontroller av mervirdesskatt vid import och utredningen anser att
om férslaget 1 kapitel 4 genomférs bor regeringen pd limpligt sitt
forvissa sig om att ett fungerande informationsutbyte kommer att
finnas pd plats. Sedan fir det fir forutsittas att Skatteverket
anvinder informationen frén Tullverket samt utformar och genom-
for de kontrollitgirder som verket finner limpliga avseende
mervirdesskatt vid import.

Det ir inte mojligt att, inom ramen f6r denna utredning, limna
forslag pd det tekniska genomférandet. Utredningen foresldr dock,
i enlighet med vad myndigheterna sjilva uppgett, filoverforing
i stillet for direktdtkomst (se avsnitt 7.4.5). Enligt uppg1fter fran
bide Skatteverket och Tullverket ser de for nirvarande inga stdrre
tekniska problem med att genomféra ett sidant utbyte som
utredningen foresldr 1 tabellerna 7.1-2. Ett visst utbyte foére-
kommer ocksa redan i dag (se avsnitt 7.2).
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Forutsitmingar for tabellerna 7.1-2

Om utredningens forslag 1 kapitel 4 genomfoérs kommer det att
finnas fler uppgifter i tulldeklarationen dn vad som ir fallet 1 dag (se
avsnitt 5.2). Utredningen foresldr bla. foljande. Vid import av
varor dir importdren ir registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige
kommer importérens namn och registreringsnummer till mer-
virdesskatt alltid att framg3 av tulldeklarationen. (Dessa uppgifter
anges inte allud 1 tulldeklarationen 1 dag.) Registrering till
mervirdesskatt kan limpligen anges i1 filt' 44 i tulldeklarationen
tillsammans med en nationell kod. Aven i de fall indirekt ombud
anvinds kan importérens namn anges i filt 44 tillsammans med en
nationell kod (i &vriga fall anges importdrens namn redan i filt 9 eller
14). Dessa uppgifter kommer sedan att ingd 1 det informationsutbyte
som beskrivs i tabell 7.1. Ovriga uppgifter som forekommer i

tabell 7.1  anges redan idag (i forekommande fall) i

tulldeklarationen.

Tabell 7.1 Uppgifter i tulldeklarationer som ska foras 6ver fran Tullverket
till Skatteverket. Uppgifterna ska foras éver genom fildverforing,
dagligen eller veckovis.

Tull-id. Det identifikationsnummer som varje

import- och exportséndning far nar den
registreras i tulldatasystemet.

Importor (dvs. deklarant, eller om
deklaranten 4r ett ombud, den for vars
rakning ombudet handlar). Félt 9, 14 eller
44,

Importdrens registreringsnummer till
mervardesskatt. Falt 44.

Importdrens namn.

Importdrens person-/
organisationsnummer.

Om detta finns angivet i tulldeklarationen.

Ombudets namn. Falt 14.

| det fall det finns ett ombud angivet.

Ombudets person- /organisationsnummer.
Falt 14.

| det fall det finns ett ombud angivet.

Period.

Kalendermanad och ar.

Tullvarde (faststallt av Tullverket).

Per tulldeklaration/tull-id.

! Samtliga hinvisningar till filt avser filt i tulldeklarationen.
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Tull och andra statliga skatter eller Per tulldeklaration/tull-id.
avgifter (forutom mervardesskatt) som tas

ut av Tullverket med anledning av

inforseln.

Antal importtillfallen. For en viss importér.

Taxebestimmande dag. Den dag Tullverket tar emot en
tulldeklaration. For en elektronisk
tulldeklaration &r taxebestdmmande dag den
dag da begéran om tullklarering kom in.

Forfarandekod (falt 37). Fyrsiffrig kod. De tva forsta siffrorna visar
det aktuella férfarandet som varan har
hanforts till. De tvé sista siffrorna visar
vilket férfarande som varan har varit
anmald till tidigare.

Varukod (falt 33). Koden for import bestar av taric-numret! (tio
siffror) och eventuell tilldggskod (fyra
siffror).

Antal varuposter. Varor som klassificeras med egen varukod
(taric-nummer) 3r en varupost. Aven andra
faktorer kan paverka antalet varuposter, till
exempel ursprungsland och forfarande.

Statistiskt virde (Falt 46). Varornas vérde pa den plats och vid den
tidpunkt da de fors in pd den importerande
medlemsstatens statistiska territorium, dvs.
den totala kostnaden for att fa varan till
svensk gransort.

Avsdndare/exportor (falt 2). Namn och adress.

Rndrade uppgifter/ rattelseupgifter. Om Tullverket omprivar ett beslut och
dndrar ndgon av ovanstdende uppgifter ska
de nya uppgifterna skickas. De rattade
uppgifterna méste skickas med samma
nyckel/id som ursprungsdeklarationen.

Period. Kalendermanad och ar.

' EU:s gemensamma arbetstulltaxa med tiosiffriga varukoder. Taric (Tarif Integré Communautaire)-
numren (varukoderna) bygger pa KN (Kombinerade nomenklaturen), tullunionens tulltaxe- och
statistiknomenklatur, med tillagg av tva ytterligare siffror. KN-nummer bestar av 8 siffror.
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Tabell 7.2 Uppgifter som ska foras over fran Skatteverket till Tullverket.
Ska ske genom daglig filéverforing fran Skatteverket.

Registrering till mervardesskatt. Avseende viss importdr, dvs. deklarant, eller
om deklaranten &r ett ombud, den for vars
rakning ombudet handlar.

Kommentar till tabellerna 7.1-2 angdende rdttelseuppgifter

Om Tullverket i efterhand dndrar ett beslut, t.ex. genom omprév-
ning eller efter domstols dom, s ska dven de nya uppgifterna
overforas till Skatteverket. De miste dd vara mojliga att hinfora till
ritt skattskyldig och tll den perioden som de avser. Genom att
Skatteverket far tillgdng till denna uppgift ges Skatteverket mojlighet
att sjilvt ta initiativet till en omprévning av mervirdesskattebeslutet.

Enligt uppgift frin Tullverket hanteras emellertid beslut med
anledning av tullrevisioner 1 vissa fall pd si sitt att en indring
avseende t.ex. ett helt r hinfors till ett enda tull-id, trots att det
ursprungliga besluten avsig ett stort antal olika tull-id. Om
importdren tillimpar minadsredovisning fér mervirdesskatten blir
det svért att hinféra dndringen till ritt period. En mojlig 16sning pd
problemet ir dock att Tullverket i stillet hinfér dndringen till ett
tull-id per ménad.

7.1.1  Narmare om tid for genomfdorande

Skatteverket behover enligt egen uppgift nio manader pd sig for att
genomfora forslaget, dvs. frin beslut om genomférande till den
tidpunkt di en firdig l6sning ska vara driftsatt. Tullverket har dock
uppgett att verket inte kan genomféra forslaget forrin tidigast &r
2015.

7.1.2  Sekretessfragor

Utredningen gor bedémningen att uppgifterna som ska 6verforas
frdn Tullverket till Skatteverket (tabell 7.1) i normalfallet, dvs. nir
uppgifterna férekommer i en tulldeklaration eller i ett beslut,
kommer att kunna limnas ut, antingen med stéd av 11 kap. 6§
tullagen eller for att de ingdr 1 ett beslut och dirfor ir offentliga.
Uppgifterna bor 1 de flesta fall anses vara en sidan uppgift om
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import av varor som anges i 11 kap. 6 § tullagen. I andra hand bor 4 §
forordningen 2001:646 om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet tillita ett utlimnande, givet att bestimmelsens rickvidd
utkas pd det sitt som utredningen foreslir (se avsnitt 7.4.2). Vad
giller uppgiften om registrering till mervirdesskatt si bor sekretess
inte utgdra ndgot hinder f6r utlimnande wll Tullverket (se
avsnitt 7.4.3).

7.2 Beskrivning av det befintliga informationsutbytet
mellan Skatteverkets beskattningsverksamhet
och Tullverket

Enligt en 6verenskommelse frin juni 2012 ska Tullverket, enligt en
begiran frin Skatteverket, overfora viss information till Skatte-
verket. Informationen avser mervirdesskatt vid import, export-
omsittning och vissa uppgifter om import dir férfarande 42.00
anvinds. I det f6ljande bortses frin uppgifter som avser export.

Uppgifter om utgdende mervirdesskatt vid import

Overenskommelsen avser information om import av varor till
Sverige och uppgifterna avser den totala utgiende mervirdesskatten
vid import under en minad fér en viss importér. Det gors
emellertid ingen 4tskillnad mellan importérer och ombud, nigot
som ir ndédvindigt om utredningens forslag ska genomféras.”
Uppgifterna hinfors till den ménad di tullrikningen ir utstilld.
Eventuella indringar som skett under en annan ménad finns dock
inte med vilket, enligt uppgift frdn Skatteverket, beror pd att
Tullverket inte kan hinféra rittelser till den minad som rittelsen
avser. Detta kan ge upphov till skillnader mellan uppgifterna frin
Tullverket jimfért med redovisningen av den ingdende mervirdes-
skatten i skattedeklarationen.” Om utredningens forslag genomférs
bor detta dtgirdas.

2 Overenskommelse mellan Skatteverket och Tullverket, s. 4 ff.

> Avdrag for ingdende skatt fir goéras tidigast fér den redovisningsperiod som den
skattskyldige har tagit emot tullrikningen (13 kap. 23§ ML). I de fallen tullrikningen
skickas per post i pappersform erhills de sannolikt inte samma dag som de utstills varfor
uppgifterna redan av det skilet inte blir helt exakta. Denna avvikelse torde dock vara av
mindre omfattning.
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Uppgifterna férs éver minadsvis, 1 borjan av andra minaden efter
redovisningsménaden.* Uppgifter avseende mars fors t.ex. over i
bérjan av maj, men enligt uppgifter fran Skatteverket och Tullverket
ser de inga tekniska problem med att filerna skickas snabbare.

I den information som overfors ingdr uppgifter om: deklarant,
period, summan av importdrens utgdende mervirdesskatt vid import
samt antalet importtillfillen under den aktuella minaden. Vad giller
uppgift om deklaranten s3 innehdller denna i de flesta fall ett person-
eller organisationsnummer.

Uppgifter om import dir forfarande 42.00 anvinds

I 6verforingen av uppgifter om import dir forfarande 42.00
anvinds 6verférs dnnu mer information. Dir anges dven tull-id,
varupostnummer, varukod och statistiskt virde. Dessutom gors det
dtskillnad mellan importér och ombud.

Problem med det befintliga informationsutbytet

Det har framkommit att delar av den information som utbyts
avseende forfarande 42.00 inte kan anvindas av Skatteverket. Pro-
blemet ir, enligt Skatteverket, att uppgifterna inte kan hinforas till
ritt importdr. Enligt Tullverket kommer dock detta att kunna
rittas till under ar 2013.

7.3 Gallande ratt: Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen uttrycks bl.a. genom reglerna om hand-
lingsoffentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen, férkortad TF.
Ritten att ta del av allmidnna handlingar ir dock forsedd med vissa
undantag som framgdr av offentlighets- och sekretesslagen, 2009:400,
forkortad OSL.

Begrinsningarna i ritten att ta del av allminna handlingar,
sekretessen, giller inte endast gentemot enskilda utan dven mellan
myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndig-
het (nir de anses som sjilvstindiga 1 férhillande till varandra). Vad
giller Skatteverket anses beskattningsverksamheten, den brotts-

* Overenskommelse mellan Skatteverket och Tullverket, s. 5 ff.
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utredande verksamheten och folkbokféringsverksamheten som 1
forhallande till varandra sjilvstindiga verksamhetsgrenar.” Tullverkets
kirnverksamhet ir indelad i1 processerna Effektiv handel och
Brottsbekimpning och verket anser att dessa inte ir s8 sjilvstindiga
att sekretess ska anses rida. Frigan om det rdder sekretess mellan
Tullverkets olika verksamhetsgrenar ir dock inte helt klarlagd.®

En myndighet ska pd begiran av en annan myndighet limna
uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behériga gdng (6 kap. 5§
OSL). I vissa fall maste emellertid myndigheter dven kunna utbyta
sekretessbelagda uppgifter med varandra och det finns sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser 1 OSL och 1 andra férfattningar,
t.ex. registerforfattningar.” Nigra centrala registerférfattningar i
detta sammanhang ir:

e lagen (2001:181) och férordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,

e lagen (2001:185) och férordningen (2001:646) om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet,

e lagen (2005:787) och férordningen (2005:791) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, samt

e lagen (1999:90) och forordningen (1999:105) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

Formen for utlimnande av uppgifter

Forutom regler om sekretess finns det regler om formen fér
uppgiftslimnandet, t.ex. i vilken utstrickning personuppgifter® fir
limnas ut elektroniskt. Sddana anses dock inte ha ngon sekretess-
brytande effekt.” Elektroniskt utlimnande kan dels ske pd ett
medium for automatiserad behandling, t.ex. via e-post, CD-skiva
eller filsverforing, dels genom direktdtkomst. Med direktdtkomst
avses vanligen att ndgon har direkt tillgdng till nigon annans data-

>Se prop. 1990/91:53 .30 vad giller folkbokféringsverksamheten och beskattnings-
verksamheten samt prop. 1997/98:10 s. 44 och prop. 1998/99:34 s.61 vad giller den
brottsbekimpande delen.

¢ Se prop. 2004/05:164 s. 100 ff.

7 Sirregleringar i forhallande till personuppgiftslagen, 1998:204, férkortad PuL.

8 All slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i
livet (3 § Pul).

? Se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 83.
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baser eller register och pd egen hand kan séka efter information,
men utan att sjilv kunna pdverka innehillet. Direktdtkomst forutsitter
en bestimmelse 1 en forfattning som tilliter sddan &tkomst. Om
utlimnandet istillet sker pi annat medium fér automatiserad
behandling s& kan dock uppgifter ur beskattningsdatabasen och tull-
databasen limnas till annan myndighet utan en sidan sirskild
bestimmelse. °

7.3.1 Sekretessen inom Skatteverkets och Tullverkets
verksamhetsomraden

For Skatteverket giller som huvudregel sekretess f6r uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden i verksamhet
som avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
bestimmande av skatt (27 kap. 1-2 §§ OSL). Eftersom bestim-
melsen saknar skaderekvisit innebir det att skattesekretessen som
huvudregel ir absolut, dvs. utan undantag. Fér Tullverket giller
i stillet sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider skada eller men (27 kap. 3§ OSL). D3
bestimmelsen innehiller ett omvint skaderekvisit (presumtion for
sekretess) innebir det att sekretessen f6r uppgifter hos Tullverket
ir ndgot svagare in den absoluta sekretess som giller fér Skatteverket.
(Sekretessen enligt 1 och 38§ ir dock forsedd med ett viktigt
undantag. Den giller inte beslut varigenom skatt eller underlag for
bestimmande av skatt faststills, 27 kap. 6 § OSL.)

Sekretess giller dven (under vissa forutsittningar) f6r uppgift 1
verksamhet som syftar till att forebygga, utreda eller beivra brott
och som bedrivs av Skatteverket eller Tullverket samt for viss
underrittelseverksamhet m.m. som bedrivs av dessa myndigheter
(18 kap. 1-2 §§ OSL).

Sekretess kan ocksd gilla pid grund av internationella avtal
Sekretessen giller d4, 1 den utstrickning riksdagen godkint ett avtal
om detta, hos Skatteverket eller Tullverket f6r vissa uppgifter som
myndigheten férfogar ver pd grund av avtalet (27 kap. 5 § OSL).

"®Det framgdr motsatsvis av 2 kap. 6 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och av 2 kap. 5§ lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet. Av dessa bestimmelser framgdr att utlimnande till enskild pid medium fér
automatiserad behandling endast fir ske under vissa férutsittningar. Motsatsvis f6ljer att
utlimnande till annan myndighet (p4 medium f8r automatiserad behandling) ir tilldtet s&
linge uppgiften inte ir belagd med sekretess.
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Eftersom sekretessen dven giller mellan myndigheter s kriver
ett utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan Skatteverket och
Tullverket att en sekretessbrytande regel ir tillimplig.

Den sekretessbrytande regeln i 11 kap. 6 § tullagen

Tullverket ska pd begiran tillhandahilla ett antal uppriknade myndig-
heter, diribland Skatteverket, uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som rér import eller export av varor (11 kap. 6§
tullagen).

I bestimmelsens forarbeten anférdes bla. féljande betriffande
informationséverforingen: RSV:s (numera Skatteverket) verksam-
het bygger pd att kontrolluppgifter kan erhdllas f6r deklarations-
granskning och ett samarbete framstir som naturligt di iven
tullmyndigheterna ir beskattningsmyndigheter. Framférallt 1 friga
om mervirdesskatten torde foérdelarna vara pdtagliga. Det for-
hillandet att uppboérden av mervirdesskatt handliggs av tvd
myndigheter hinger samman med myndigheternas verksamhets-
omrdden och uppgifter. Denna arbetsfordelning far dock inte leda
till att ett informationsutbyte som syftar till effektivare beskattning
begrinsas.'" Vidare anférdes att det givetvis ska vara friga om
uppgifter avsedda f6r myndighetens verksamhet som beskattnings-
myndighet."

Bestimmelsen innehdller inget skaderekvisit vilket innebir att
uppgiften ska limnas ut utan en foregdende sekretessprévning (se
bl.a. prop. 2004/05:98 s.34). Si linge en uppgift rér import av
varor kan bestimmelsen dirfér anvindas som grund for ett
rutinmissigt 6verforande av uppgifter till — 1 vart fall — Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. (Det ir dock, enligt utredningens
mening, inte troligt att de brottsbekimpande enheterna inom
Skatteverket kan begira ut uppgifter med stéd av 11 kap. 6§
tullagen eftersom det d& kan ifrigasittas om uppgifterna ir avsedda
for Skatteverkets verksamhet som beskattningsmyndighet.)

Bestimmelsen forutsitter dock en begiran. Det innebir att
Tullverket ska forhélla sig passivt till dess Skatteverket framstiller
en sidan, och Tullverket kan inte pd eget initiativ spontant limna
ut uppgifter.”’

" Prop 1979/80:108 s. 9 f.
12 Prop 1979/80:108 s. 12.
1 Dahlgqvist, Sekretess inom rittsvisendet, s. 73.
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Sekretessbrytande regler i Skatteverkets och Tullverkets
registerforfattningar

Utover vad som foljer av 11 kap. 6 § tullagen ska Tullverket enligt
4§ forordningen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksamhet pd begiran limna ut uppgifter till Skatteverket om:

e en fysisk persons identitet och bosittning, juridisk persons
identitet, site m.m.,

e registrering for skatter och avgifter,
e underlag for tull, annan skatt och avgifter
¢ bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,

e yrkanden och grunder i ett irende samt beslut, betalning, redo-
visning och dvriga dtgirder i ett drende.

Uppgiftsskyldigheten dr dock begrinsad till uppgifter som avser en
person som férekommer i ett drende hos Skatteverket.

Tullverket ska ocksd pd begiran av Skatteverket limna ut uppgifter
ur tullbrottsdatabasen (2 och 6 8§§ forordningen om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet). Bestimmelsen
innehiller inga villkor fér uppgiftslimnandet forutom att det ska
ske pd begiran av de uppriknade myndigheterna.

Skatteverket ska i sin tur, pd begiran av Tullverket, limna ut
uppgifter om bla. registrering foér skatter och avgifter (5§ for-
ordningen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet). Begiran fir endast avse vissa kategorier av per-
soner, bl.a. den som ir eller kan antas vara gildenir enligt tullag-
stiftningen, den som ir eller kan antas vara skyldig att betala skatt
fér import eller den som annars dr féremdl f6r Tullverkets kon-
trollverksamhet. Frigan om en importor ska redovisa skatten till
Tullverket eller Skatteverket bor enligt utredningens mening i vart
fall falla in under sista punkten, dvs. att importdren ir féremal for
Tullverkets kontrollverksamhet.

Registerforfattningarna innehdller dock inte nigra sekretess-
brytande regler som mojliggor ett spontant uppgiftslimnande
mellan Skatteverket och Tullverket'*.

" Diremot finns regler om att Skatteverket till vissa myndigheter ska limna ut uppgifter
frin beskattningsdatabasen i den utstrickning det behovs for vissa dndamal (se tex. 7§
férordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet).
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Sekretessbrytande regler i offentlighets- och sekretesslagen

Enligt generalklausulen (10 kap. 27§ OSL) fir sekretessbelagda
uppgifter limnas till en myndighet om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda. En intresseavvigning miste siledes goras,
och kravet pd uppenbart innebir héga krav for utlimnande.

Det krivs inte nigon begiran frdn en annan myndighet, utan
den utlimnande myndigheten kan limna ut uppgifter pd eget
initiativ."

Generalklausulen hindrar inte heller att ett informationsutbyte
sker rutinmissigt dven utan sirskild forfattningsreglering men
bestimmelsen bygger egentligen pd att ett rutinmissigt uppgifts-
utbyte i regel ska vara férfattningsreglerat.'

Utéver intresseavvigningen innehdller bestimmelsen ytterligare en
begrinsning. Enligt tredje stycket giller den inte om utlimnandet
strider emot forfattning som meddelats med stéd av PuL. Om det i
exempelvis lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet uttémmande anges 1 vilka fall uppgifter fir
limnas mellan myndigheter s kan generalklausulen alltsd inte
tillimpas.

Uppgifter fir ocksd limnas till en annan myndighet om uppgifts-
skyldigheten féljer av lag eller férordning (10 kap. 28§ OSL).
Sekretessen hindrar inte heller att uppgift limnas till en annan
myndighet om det ir nodvindigt for den utlimnande (dvs. inte den
mottagande) myndigheten f6r att denna ska kunna fullgéra sin
verksamhet (10 kap. 2§ OSL). Bestimmelsen ska tillimpas
restriktive och fir aldrig utnyttjas for att hjilpa en annan myn-
dighet. " Tillimpningsomridet ir siledes begrinsat.

Slutligen finns en mojlighet att limna uppgifter nir det fore-
ligger misstanke om brott. Det foljer av 10 kap. 24 § OSL att
sekretess (med vissa undantag) inte hindrar att en uppgift som
angdr misstanke om ett begdnget brott limnas till polis, dklagare
eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet.
Detta giller dock endast under férutsittning att fingelse ir
foreskrivet for brottet och att brottet kan antas féranleda ndgon
annan piféljd in boter. Kraven for utlimnande ir siledes dven hir

!> Prop. 1979/80:2 del A s. 327.
16 Prop. 1979/80:2 del A s. 326 f.
'7 Dahlgqvist, Sekretess inom rittsvisendet, s. 74.
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relativt hogt stillda, dels ska det avse ett redan begdnget brott, dels
ska det goras en bedémning av vilket straff detta kan tinkas féranleda.

Savil 10 kap. 2 som 248§ och generalklausulen innehiller
rekvisit som innebir att en sekretesspréovning méste goras innan ett
utlimnande kan ske. Utredningen anser dirfor att dessa bestimmelser
inte dr limpliga som grund for ett rutinmissigt informationsutbyte.
Ett sddant utbyte bor i stillet utgd frin de sekretessbrytande reglerna i
11 kap. 6§ tullagen och 4§ forordningen om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet, vilka endast forutsitter en
begiran frdn Skatteverket. Det av utredningen féreslagna
rutinmissiga utbytet bedéms ocksd 1 stort sett rymmas inom dessa
sekretessbrytande regler (se nedan). Utredningen foresldr dock en
mindre justering av Tullverkets uppgiftsskyldighet.

Utdver ett rutinmissigt utbyte kan det emellertid ocksd finnas
behov av att limna uppgifter spontant. De flesta befintliga regler
forutsitter dock existensen av en begiran. (Dvs. den utlimnande
myndigheten méste férhilla sig passiv till dess en begiran framstills
och kan inte pd eget initiativ kan limna ut uppgifter.)j Ett spontant
utbyte av sekretessbelagda uppgifter férutsitter dirfor tillimplig-
heten av en sekretessbrytande regel utan krav pd begiran, t.ex.
generalklausulen eller 10 kap. 24 § OSL.

Anvindningsbegrinsningar kan gilla for uppgifter som erbdllits frin
frammande stater

Utredningens bedéomning. Om Tullverket erhillit uppgifter
frén en annan stat sd kan uppgifterna omfattas av anvindnings-
begrinsningar. Begrinsningarna kan férhindra ett utlimnande
till exempelvis Skatteverket. S3dana begrinsningar ir dock i
praktiken ytterst sillan férekommande hos Tullverket varfor de
inte bor fororsaka problem av nigon stérre omfattning.
Utredningen gor ocksd bedémningen att det, inom ramen fér
denna utredning, inte ir mojligt att foresld dndringar i dessa
regler. For att undvika att situationen 6verhuvudtaget upp-
kommer skulle Tullverket kunna beakta frigan redan nir
eventuella framstillningar om utfiende av uppgifter gors till
utlindska myndigheter.
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Skilen for utredningens bedomning: Internationella avtal och
vissa EU-rittsakter kan ibland innehilla villkor om att en myndig-
het bara f&r anvinda uppgifter som erhills enligt avtalet respektive
rittsakten for vissa angivna indamadl eller 1 viss verksamhet. Enligt
uppgifter frin Tullverket sd ir det emellertid ytterst ovanligt att
detta férekommer 1 praktiken. En sidan bestimmelse anses, 1i
Sverige, inte utgdra ett hinder mot utlimnande av uppgifter med
stdd av offentlighetsprincipen. En sidan anvindningsbegrinsning
kan dock anses std i konflikt med en myndighetens skyldighet att
dverlimna uppgifter till andra myndigheter i enlighet med 6 kap.
5§ OSL."

Av 4 kap. 2 § lagen 2000:1219 om internationellt tullsamarbete"
foljer att om en behorig svensk myndighet tagit emot uppgifter
frdn en annan stat enligt vissa internationella tulléverenskommelser
som begrinsar mojligheten att anvinda uppgifterna, si ska svenska
myndigheter f6lja villkoren, oavsett vad som annars ir féreskrivet 1
lag eller annan férfattning. Detta innebir, enligt Dahlqvist, att den
svenska myndigheten, t.ex. Tullverket, inte fir anvinda uppgifter
som mottagits frin en utlindsk myndighet 1 strid med villkor som
giller f6r anvindandet. Vilka villkor som giller 1 det enskilda fallet
kan variera.”® Anvindningsbegrinsningen, som giller den svenska
myndigheten, fir till foljd att inte heller andra myndigheter kan
utnyttja uppgifterna 1 sin verksamhet. Frigan om att limna ut
uppgifterna till en annan myndighet, t.ex. Skatteverket, torde
dirfér inte bli aktuell.”’ (Frigan om 6 kap. 5§ OSL bor justeras
med anledning av detta ir for nirvarande under utredning, se
direktiv 2011:86.)

Situationen skulle dirfér kunna uppstd att anvindnings-
begrinsningar giller f6r Tullverket betriffande uppgifter angiende
mervirdesskatt vid import som férhindrar att uppgifterna
overlimnas till Skatteverket. Detta forefaller dock 1 dag vara ytterst
sillan férekommande och utredningen anser dirfér att problemen
som kan uppstd inte bér vara av ndgon stérre omfattning.

Utredningen gér bedomningen att det inom ramen foér denna
utredning inte ir mojligt att foresld forfattningsindringar pd det
hir omridet. Mojligen kan Tullverket 1 ett sddant fall forsoka

'8 Direktiv 2011:68 s. 23.

' OSL inneh3ller en upplysning om att det finns bestimmelser i bl.a. lagen om inter-
nationellt tullsamarbete som begrinsar méjligheten att anvinda vissa uppgifter (9 kap. 2 §
OSL). Denna upprikning ir dock inte heltickande, jimfor direktiv 2011:86 s. 23.

?° Dahlqvist, Sekretess inom rittsvisendet, s. 159 ff.

21 Prop. 1990/91:131 s. 25.
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utverka ett godkinnande av den andra staten. En annan méjlighet
ir att Tullverket i framtiden beaktar detta redan nir eventuella
framstillningar om utfiende av uppgifter gors till andra stater. En
utlindsk tullmyndighet bor inte ha ndgot motiv for att begrinsa
anvindningen av uppgifter s& snivt att uppgifter som avser
mervirdesskatt vid import inte ska kunna anvindas av Skatteverket
i de fallen dir verket ir beskattningsmyndighet for sidan skatt.”

7.3.2 Behandling av personuppgifter i enlighet med
registerlagarna och personuppgiftslagen

Om utredningens forslag till informationsutbyte (se avsnitt 7.1)
genomférs kan behandling av personuppgifter aktualiseras 1
foljande situationer. Skatteverket och Tullverket miste samla in de
uppgifter som ska ingd i informationsutbytet och sedan limna ut
dem till den andra myndigheten. Direfter kommer uppgiften att
behandlas t.ex. genom att den fors in 1 olika register eller anvinds
for kontroller m.m. hos respektive myndighet.

Beskattningsdatabasen

Samtliga de uppgifter som ingdr i informationsutbytet bér kunna
behandlas 1 beskattningsdatabasen och tulldatabasen. Detta bér
vara mojligt dven om ndgon eller ndgra uppgifter liggs till eller dras
ifrdn de som riknas upp i tabellerna 7.1-2.

I beskattningsdatabasen fir uppgifter behandlas fér bla.
foljande indamil. Uppgifter fir behandlas f6r tillhandahillande av
information som behovs hos Skatteverket for faststillande av
underlag fo6r samt bestimmande, redovisning, betalning och ter-
betalning av skatter och avgifter samt for revision och annan
analys- eller kontrollverksamhet (4 § 1 och 4 lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Uppgifter far
dven behandlas for tillhandahillande av information som behovs 1
forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan dn Skatteverket,
t.ex. Tullverket, fér redovisning och bestimmande av skatter m.m.
(5 § lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksambhet).

2 Jimfor dven prop. 1990/91:131's. 23 {.
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Dessa indamdlsbestimmelser ir timligen vida och torde
inrymma behandling av de uppgifter som erhills frdn Tullverket via
informationsutbytet. De torde ocks3 ticka behandling av uppgifter
om registrering till mervirdesskatt nir uppgiften ska limnas till
Tullverket, som ju ska anvinda den i forfattningsreglerad verksam-
het som avser mervirdesskatt vid import.

Dirutéver finns ytterligare bestimmelser 1 férordningen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Enligt denna fir uppgifter betriffande vissa personer (personer
som omfattas av viss verksamhet, t.ex. bestimmande av skatt eller
kontrollverksamhet) behandlas. Det fir ske betriffande uppgifter
som behovs for handliggning av idrenden med stéd av ML eller
SFL, uppgifter om kontroller av skatter samt vissa uppgifter frin
Tullverket (2§ 1, 2 och 16 férordningen om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet). Enligt punkten 16
fir endast vissa uppgifter frdn Tullverket behandlas. Utredningen
anser att den bestimmelsen kan behdva anpassas till att Skatte-
verket blir beskattningsmyndighet f6r mervirdesskatt vid import.
Andamailsbestimmelsen skulle kunna utvidgas s att det klart och
tydligt framgar att dven uppgifter frin Tullverket som behovs for
faststillande, uppbord eller kontroll av mervirdesskatt vid import
far behandlas. Andringen skulle kunna ske genom att detta indamal
liggs till 1 2 § forordningen om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Tilliggas kan dock att Skatte-
verket fir meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir
behandlas i beskattningsdatabasen.

Tulldatabasen

Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs hos Tullverket bla. f6r bestimmande och redovisning av
skatt (4§ 1 lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksamhet). Uppgifter fir dock iven behandlas fér tillhanda-
hillande av information som behovs i forfattningsreglerad verk-
samhet hos annan, t.ex. Skatteverket, for faststillande av underlag
fér samt bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av
skatter eller fér revision och fér annan analys- eller kontroll-
verksamhet (5§ lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksamhet). Utredningen anser att 4 § bor omfatta behandling av
uppgiften om registrering till mervirdesskatt, som Tullverket erhdller
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frdn Skatteverket, och 5 § boér omfatta behandling av de uppgifter
som ska samlas in och féras éver till Skatteverket.

Personuppgiftslagen

Utover registerlagarna giller vissa av Pul:s grundliggande regler
om behandling av personuppgifter. Detta foljer av 3 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
och av 3 § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksam-
het. Detta innebir bla. att personuppgifter bara fir samlas in for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamél samt att de
inte fir behandlas for ngot annat syfte som ir oférenligt med det
indamal for vilket de ursprungligen samlades in. Vidare ska person-
uppgifterna vara adekvata och relevanta 1 férhéllande till indamalen
med behandlingen.

7.4 Hur bér gallande ratt andras om utredningens
forslag genomfors?

74.1 Informationsutbytet bor inte hindras av att hanteringen
av mervardesskatt vid import delats upp pa tva
myndigheter

Utredningens forslag: Skatteverket kan begira ut vissa upp-
gifter (om bl.a. fysisk/juridisk persons identitet, registrering for
skatter och avgifter, underlag f6r och bestimmande av tull samt
beslut och ovriga atgirder 1 ett irende) frin Tullverket.
Uppgifterna ska avse en person som férekommer 1 ett drende
hos Skatteverket (se avsnitt 7.4.2). Om utredningens forslag 1
kapitel 4 genomférs bor denna personkrets utdkas ndgot. Dess-
utom foreslds inforandet av en ny sekretessbrytande under-
rittelseskyldighet fér Tullverket gentemot Skatteverket (se
avsnitt 7.4.4). Skyldigheten ska omfatta uppgifter om vissa
kvalificerade undandraganden av mervirdesskatt vid import.

Skilen for utredningens forslag: Det faktum att hanteringen av
mervirdesskatt vid import ir uppdelad p& tvd myndigheter bér inte
forhindra ett utbyte av sekretessbelagda uppgifter som den ena
myndigheten behover. Om utredningens forslag genomférs bor
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utgdngspunkten vara att Skatteverket och Tullverket ska ha tillgdng
till ett liknande underlag for sina kontroller. Om t.ex. uppgifter hos
Tullverket behovs f6r Skatteverkets kontroll av mervirdesskatt vid
import sd bor de limnas ut.

Ett liknande resonemang 3terfinns i prop. 1979/80:146 med
forslag till ny skatteregisterlag. Dir uttalades bl.a. féljande: Nir det
giller utlimnande av sekretessbelagda skatteuppgifter ir det
naturligt att ha olika betraktelsesitt beroende pd om utbytet sker
inom skatteomrddet eller mellan skatteomridet och ett annat
verksamhetsomride. Nir utbytet sker inom skatteomrddet bér
utgdngspunkten vara att uppgifterna ska limnas ut om de behévs
for verksamheten. Det bor gilla dven i1friga om utbyte mellan
skattemyndigheterna (numera Skatteverket) och t.ex. tullmyndig-
heterna (numera Tullverket) som administrerar mervirdesskatt vid
inforsel. Det ir naturligt att 1 det avseendet betrakta skatteomridet
som en enhet. Den omstindigheten att verksamheten pd skatte-
omridet ir uppdelad pd flera myndigheter bér inte ligga hinder i
vigen for ett utbyte av uppgifter som behovs for att verksamheten
ska kunna bedrivas p3 ett rationellt och effektivt sitt.”

Utredningen anser att ovanstiende resonemang fortfarande ir
giltigt, framforallt nir det handlar om ett enda skatteslag (mer-
virdesskatt) och avser en si vil avgrinsad foreteelse som import.
Den ena myndigheten ska t.ex. inte ha tillgdng till simre underlag
for sin kontroll in den andra. Ett vil fungerande informations-
utbyte dr ocksd av vikt for att férhindra skatteundandragande och
skattebedrigerier (se nirmare kapitel 8).

Aven resonemangen som férdes i motiven till 11 kap. 6§
tullagen (se ovan) ir enligt utredningen fortfarande relevanta.
Skatteverkets kontroll av mervirdesskatt vid import kommer (om
utredningens forslag i kapitel 4 genomfors) att bygga pd att
kontrolluppgifter kan erhillas for deklarationsgranskning och ett
samarbete framstir som naturligt di det ir Tullverket som har
tillgdng till den efterfrigade informationen samtidigt som bida
myndigheterna kommer att hantera mervirdesskatt vid import.

Mervirdesskatt vid import hinger nira samman med tull.
Beskattningsunderlaget f6r mervirdesskatten utgors av tullvirdet
(med tilligg for bla. tull) och de flesta uppgifter som behovs for
att berikna underlaget fér mervirdesskatt redovisas i tulldeklara-
tionen eftersom de samtidigt utgdér underlaget foér att berikna

2 Prop. 1979/80:146 s. 26.
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eventuell tull. Dessutom ir det Tullverket som kontrollerar varu-
flodet vid landets grinser och som (via bl.a. tulldeklarationer och
sin egen kontroll) har information om vilka importer som gors.
Skatteverkets granskning av mervirdesskatteredovisningen férutsitter
dirfor att verket har tillgéng till kontrolluppgifter eller annat material
fran Tullverket for att kunna stimma av de uppgifter som limnas i
skattedeklarationerna. Om utredningens forslag 1 kapitel 4
genomfdrs kan man dirfér utgd frin att uppgifter frin framforallt
Tullverket 1 stor utstrickning kommer att vara nddvindiga for
verksamheten hos Skatteverket (men idven vice versa). Detta ir
ocksa delvis skilen till att den sekretessbrytande regeln i 11 kap. 6 §
tullagen inférdes™ och Tullverket har redan i dag stora méjligheter
att limna ut sekretessbelagda uppgifter till Skatteverket.

Vad giller frigan om kinsliga uppgifter och den personliga
integriteten si fir det ocksd férutsittas att myndigheterna sjilva
genom instruktioner begrinsar dtkomsten till uppgifterna internt.
Vad giller uppgifter som 6verfors frin Tullverket till Skatteverket
kan det ocksd noteras att sekretesskyddet for uppgifter hos Skatte-
verket dr starkare dn det som giller hos Tullverket.

7.4.2  Justering av Skatteverkets mojligheter att erhalla vissa
uppgifter fran Tullverket

Utredningens forslag: Skatteverket kan begira ut vissa upp-
gifter (om bl.a. fysisk/juridisk persons identitet, registrering for
skatter och avgifter, underlag f6r och bestimmande av tull samt
beslut och &vriga 3tgirder i ett idrende) fr&n Tullverket.
Uppgifterna ska avse en person som férekommer i ett drende
hos Skatteverket. Om utredningens forslag i kapitel 4 och
forslaget till informationsutbyte genomférs bor méjligheten
dven omfatta den som annars — dvs. den som utan att fore-
komma i ett irende — ir féremdl for Skatteverkets kontroll-
verksamhet avseende mervirdesskatt vid import.

Skilen {6r utredningens forslag: Om utredningens férslag 1
kapitel 4 och forslaget till informationsutbyte ska genomféras ska
Skatteverket ha tillgdng till de uppgifter som framgér av tabellerna
7.1-2 (dvs. uppgifter om tull-id, importér, ombud, tullvirde, tull

2 Prop 1979/80:108 5. 9 ff.
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m.m., antal importtillfillen, taxebestimmande dag, férfarande-
koder, varukoder, varuposter, statistiskt virde, avsindare, exportor
samt eventuella rittelseuppgifter).

Uppgifterna 1 tabell 7.1 torde enligt utredningens uppfattning
rymmas inom de sekretessbrytande reglerna i 11 kap. 6 § tullagen
eller 4§ férordningen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksamhet. Detta giller dock under férutsittning att sistnimnda
bestimmelse utdkas till att omfatta uppgifter som avser ndgon som
ir foremdl for Skatteverkets kontroll vad avser mervirdesskatt vid
import”. Med det avses den som, utan att sjilv férekomma i ett
drende, indi ir foremil for Skatteverkets kontrollverksamhet
betriffande mervirdesskatt vid import®. Det kan nidmligen finnas
importorer eller andra som inte férekommer 1 ett drende hos
Skatteverket men dir verket indd behover informationen for att
kunna kontrollera mervirdesskatten vid import.

Det ir rimligt att Skatteverket och Tullverket har tillging till
liknande underlag f6r att utféra samma kontroller (jimfér ovan vad
som sades 1 motiven till 11 kap. 6 § tullagen). Uppgifterna kan i och
for sig vara kinsliga, t.ex. uppgifter om privatpersoners inkdp, men
skattesekretessen dr absolut. Det innebir att. sekretessen hos den
mottagande myndigheten i det hir fallet ir starkare in den som
tillimpas av den utlimnande myndigheten, dvs. Tullverket. Skatte-
verket ir ocksd beskattningsmyndighet for de som ir registrerade
till mervirdesskatt, varfor uppgifterna i de flesta fallen kommer att
avse foretag. Ett utokat uppgiftslimnande kan ocksd resultera 1 att
den enskilde utsitts for (i och for sig lagliga) &tgirder som
resulterar 1 att denne méste betala ytterligare skatt. Utvidgningen 1
forhallande till dagens regler ir emellertid forhillandevis liten 1 och
med att den endast avser en mindre utvidgning. (11 kap. 6§
tullagen erbjuder ocksd redan i dag stora mojligheter att limna ut
uppgifter utan krav pa en begrinsad personkrets, se ovan.)

Om uppgiftsskyldigheten begrinsas till att avse den som ir
foremal for Skatteverkets kontrollverksamhet avseende mervirdes-
skatt vid import bor detta vara tillrickligt foér att beakta den
personliga integriteten. Andringen skulle kunna géras genom ett

» Motsvarande formulering férekommer i 5 § 5 i férordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet dir det anges att vissa uppgifter ska limnas ut om en
person som “annars ir férem3l f6r Tullverkets kontrollverksamhet”.

% Jamfér motsvarande ordalydelse i 5§ 5 i férordningen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet dir det anges att vissa uppgifter ska limnas ut om en
person som annars, dvs. utéver de i bestimmelsen uppriknade fallen, ir féremdl for
Tullverkets kontrollverksamhet.
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ulligg till 4§ férordningen om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets verksamhet.

7.4.3  Tullverket behdver uppgifter fran Skatteverket om
importoérens registrering till mervardesskatt

Utredningens bedémning: Tullverket behéver uppgifter frin
Skatteverket om vilka importérer som ir registrerade till mer-
virdesskatt. Utredningen beddmer att sekretess inte kommer
att hindra ett sddant utlimnande 1 hir aktuella fall.

Skilen for utredningens bedomning: Om utredningens férslag 1
kapitel 4 och forslaget till informationsutbyte i avsnitt 7.1 ska
genomforas behover Tullverket uppgifter som gor det mojligt for
verket att sirskilja de importérer som ska redovisa skatten till
Tullverket och de som ska redovisa den till Skatteverket. Den
grundliggande forutsittningen for att f8 redovisa den utgdende
skatten till Skatteverket dr att importéren ir registrerad till
mervirdesskatt 1 Sverige (se tabell 7.2).

Uppgiften om registrering enligt SFL 4r normalt sett offentlig.’
I de fall den inte ir offentlig blir den sekretessbrytande regeln i 5 §
férordningen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet tillimplig. Den innebir att Skatteverket,
pa begiran av Tullverket, ska limna ut uppgift om registrering till
skatter och avgifter om en person som ir eller kan antas vara
gildenir enligt tullagstiftningen, ir eller kan antas vara skyldig att
betala skatt for vara vid import eller som annars dr féremadl for
Tullverkets kontrollverksamhet. Uppgiften kan sdledes limnas ut
till Tullverket med stéd av denna regel eftersom 1 vart fall det sista
fallet torde vara tillimpligt. Uppgiften idr f6r dvrigt ocksé relevant
for Tullverkets kontroll av tulldeklarationer i de fall dir befrielse
frdin mervirdesskatt med hinvisning till férfarande 42.00 yrkas.
Tullverket ska i dessa fall kontrollera att forutsittningarna fér
befrielse dr uppfyllda, bla. att importdéren ir registrerad till
mervirdesskatt.

7

7 Enligt 2 kap. 5 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
far uppgift om registrering enligt SFL samt sirskilt registrerings- eller redovisningsnummer
limnas ut till enskild. Bestimmelsen ir dock férsedd med ett rakt skaderekvisit, uppgiften
fir limnas ut om det inte av sirskild anledning kan antas att den enskilda som uppgiften
avser eller nigon nirstdende lider men om uppgiften rojs.

119



Informationsutbyte och sekretess SOU 2013:1

7.4.4  Utredningen foreslar inférandet av en
underrattelseskyldighet for Tullverket

Utover det ovan beskrivna uppgiftslimnandet anser utredningen
att det finns behov av ytterligare méjligheter till uppgiftslimnande,
framforallt fr8n Tullverket till Skatteverket. Utredningen foreslir
dirfor att en ny sekretessbrytande regel infors som gor detta
mojligt. Regeln bér omfatta samtliga uppgifter som férekommer i
Tullverkets verksamhet, bide de som finns 1 tulldatabasen eller
tullbrottsdatabasen eller de som férekommer 1 verksamheten i
ovrigt. Bestimmelsen bor dirfér limpligen placeras 1 anslutning till
11 kap. 6 § tullagen. Utredningen bedémer dock inte att det finns
behov av nigon motsvarande underrittelseskyldighet fér Skatte-
verket.

Utredningens forslag: Om Tullverket har anledning att anta att
nigon, pi annat sitt in muntligen, har eller kommer att limna
oriktig uppgift till Skatteverket eller underldta att ull
Skatteverket limna deklaration, kontrolluppgift eller annan
foreskriven uppgift och dirigenom ger upphov till fara for att
mervirdesskatt vid import undandras det allminna eller felaktigt
tillgodoriknas eller &terbetalas till denne eller annan, s3 ska
Tullverket limna underrittelse om detta ull Skatteverket.
Underrittelseskyldigheten giller inte om skatten uppgér till
mindre dn ett prisbasbelopp eller om sirskilda skil foreligger.
Av underrittelsen ska det framgd vilka uppgifter som ligger till
grund for antagandet.

Skilen for utredningens forslag: Tullagen, de aktuella register-
forfattningarna och OSL innehiller flera sekretessbrytande regler.
Det finns dock inte ndgon regel som foreskriver att myndigheterna
pa eget initiativ ska limna ut uppgifter till varandra, dvs. det finns
ingen regel som foreskriver en sekretessbrytande underrittelse-
skyldighet och mgjligheterna till spontant uppgiftslimnande ir
begrinsade.

Utredningen féreslir dirfor inférandet av en underrittelse-
skyldighet for Tullverket. Forutsittningarna for att skyldigheten
ska intrida idr att Tullverket har anledning att anta att nigon har
(eller kommer att) limna oriktig uppgift till Skatteverket och
dirigenom ger upphov till fara fér att mervirdesskatt vid import
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undandras det allminna. Detta ska framforallt gilla oriktiga upp-
gifter som limnas skriftligen (pid annat sitt in muntligen).
Skyldigheten ska ocksi omfatta situationerna att nigon har eller
kommer att underlita att till Skatteverket limna deklaration,
kontrolluppgift eller annan féreskriven uppgift. Sjilva skatteundan-
dragandet ska ocksd kunna bestd av att skatt felaktigt tillgodoriknas
eller dterbetalas till importéren i friga eller nigon annan.

Forutsittningarna dverensstimmer med vad som enligt skatte-
brottslagen utgor skattebrott, férutom att ngot uppsit inte krivs
och att skyldigheten dr begrinsad till att avse skatt som &verstiger
ett prisbasbelopp.

Rekvisitet ”anledning att anta” innebir att troskeln f6r under-
rittelse dr l8gt satt. Av underrittelsen ska det framgd vilka upp-
gifter som ligger till grund fér antagandet.

Tullverket kan t.ex. ha anledning att anta att oriktig uppgift
kommer att limnas till Skatteverket och att fara f6r undandragande
av mervirdesskatt vid import foreligger. Exempelvis kan det 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet finnas en uppgift om att
ett karusellbedrigeri genom pdstddd import av mobiltelefoner
forbereds. Om importoren faktiskt limnar en tulldeklaration (som
dock inte behéver innehilla korrekta uppgifter) och ir registrerad
till mervirdesskatt si blir Skatteverket beskattningsmyndighet.
Forsok till skattebrott™ ir inte straffbart varfér 10 kap. 24 § OSL
inte ir tillimplig. Varken 11 kap. 6 § tullagen eller 4 § férordningen
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet kan tillimpas
i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, och bida dessa forut-
sitter en begiran frin Skatteverket. D3 &terstdr endast att tillimpa
generalklausulen. Det bor ocksd kunna uppstd andra situationer dir
Tullverket har information som inte omfattas av den begiran som
kommer att utgdra ramen for det reglerade informationsutbytet
men utan att kraven i generalklausulen eller 10 kap. 24 § OSL ir
uppfyllda.

Generalklausulen tilliter som redogjorts fér ovan 1 vissa fall ett
spontant uppgiftslimnande, men foér att den ska vara tillimplig
krivs det att en intresseavvigning gors vilket stiller stora krav pd
den enskilda handliggaren i den 16pande verksamheten.” Vidare
forutsitter ett spontant uppgiftslimnande att det tas ett initiativ
for att limna 6ver informationen.

¥ Diremot idr forberedelse till grovt skattebrott straffbart (11 § skattebrottslagen).
¥ Jimfor prop. 2007/08:48 s. 17.
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Vad giller tillimpningen av generalklausulen i verksamhet som
avser underrittelseverksamhet anférdes bl.a. f6ljande 1 Ds 2008:38,
Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten —
dverviganden och forslag. Generalklausulen ir tillimplig pd under-
rittelseverksamhet 1 vissa fall, men sekretesslagens (nu OSL)
komplexitet gor den svir att tillimpa, framférallt for personal som
saknar sirskild kompetens pd omridet. De sekretessbrytande
reglerna forutsitter ibland att det gors svira intresseavvigningar
vilket kan leda till osikerhet hos de som har att tillimpa lagen.
Denna osikerhet leder till en alltfor stor restriktivitet nir det giller
att limna ut uppgifter, vilket utgér ett hinder f6r samverkan och
effektiv brottsbekimpning.”

Inforandet av en sekretessbrytande underrittelseskyldighet
innebir dels att nir rekvisiten ir uppfyllda behéver den utlimnande
myndigheten inte géra nigon bedémning av om informationen
dverhuvudtaget bor bli foremdl f6r ett spontant utlimnande, dels
att generalklausulen inte behdover tillimpas. Dirigenom inférs en
enkel och tydlig regel vilket ur rittssikerhetsperspektiv kan antas
vara till férdel bide for enskilda och fér myndigheter.

Utredningen foresldr dirfér att om det finns anledning att anta
att ndgon har (eller kommer att) limna oriktig uppgift, eller under-
lita att limna foreskriven uppgift, till Skatteverket och att fara
dirigenom uppkommer att mervirdesskatt vid import undandras
det allminna s3 ska Tullverket underritta Skatteverket om detta.

Foérdelarna miste dock vigas mot de integritetsskil som kan tala
emot en underrittelseskyldighet. Risken ir att en stdrre mingd
information om den enskilde samlas hos Skatteverket. Den informa-
tionen kan ocksd anvindas fér att vidta dtgirder som, dven om de ir
helt lagliga, indd fir anses ha negativa konsekvenser for den
enskilde. Sddana 3tgirder kan t.ex. innebira att den enskilde paférs
ytterligare skatt att betala vilket miste anses som negativt ur den
enskildes perspektiv. Vidare kan uppgifter som ror kinsliga
forhéllanden bli tillgingliga for ett storre antal tjinstemin in vad
som ir fallet i dag. Skyddet for den personliga integriteten méste
dirfor vigas mot de allminintressen som motiverar ett uppgifts-
limnande.

Skatteverket blir dock inte beskattningsmyndighet foér privat-
personer, utan for importdrer som ir registrerade till mervirdes-
skatt. Uppgifterna torde dirfér i mindre utstrickning avse kinsliga

3 Ds 2008:38 s. 233.
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personliga férhdllanden. Vidare ir skattesekretessen 1 regel starkare
in den som giller hos Tullverket.

Vad giller dtgirder med konsekvenser for beskattningen kan det
framstd som godtyckligt att det ska vara littare att vidta dtgirder
avseende importérer som redovisar mervirdesskatten till Tull-
verket. Det kan forefalla orittvist att en uppgift kan foras vidare
inom t.ex. processen Effektiv Handel (och drabba importérer som
redovisar mervirdesskatten 1 tulldeklaration) men att samma
uppgift inte kan foras vidare till Skatteverket och liggas till grund
for liknande dtgirder gentemot en importdr som redovisar skatten i
skattedeklaration.

Det kan ocksd uppfattas som stotande att uppgifter om
skatteundandragande inte férs vidare enbart pd grund av att staten
valt att organisera redovisning och betalning av mervirdesskatt vid
import pd ett sitt som inbegriper tvd myndigheter. Den situationen
bor inte forekomma att Tullverket har kinnedom om att ett
systematiskt skatteundandragande pdgir eller forbereds men utan
att Skatteverket underrittas. Utredningen foreslir visserligen ett
rutinmissigt informationsutbyte men det ir svirt, for att inte siga
omdjligt, att 1 forvig forutse samtliga de uppgifter som Skatte-
verket kan ha behov av att kinna till {6r att férhindra skatteundan-
dragande av mervirdesskatt vid import. Det reglerade utbytet avser
ocksd framférallt uppgifter som redovisas i tulldeklarationer, men
Tullverket kan dven ha andra informationskillor. Verket kan t.ex.
via det internationella tullsamarbetet ha fitt uppgifter som bér
foras vidare. (Just vad giller det internationella samarbetet giller
dock sirskilda regler, se ovan) Det ir ocksd naturligt att betrakta
skatteomrddet som en helhet, framforallt vad giller mervirdesskatt
vid import (se ovan resonemanget under avsnitt 7.4.1).

Vidare kan det noteras att Tullverket redan 1 dag pa begiran ska
limna ut uppgifter ur tullbrottsdatabasen till bl.a. Skatteverket.
(2och 6-78§ forordningen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet). Skatteverket har
sdledes relativt stora mojligheter att i ut uppgifter redan i dag.

Det bér dock inte komma 1 friga att sekretessbelagda uppgifter
fors vidare nir skatteundandragandet endast ir av mindre om-
fattning. Syftet dr att sikerstilla informationséverféring i mera
kvalificerade fall av undandragande.

Om skatten endast uppgér till mindre dn ett prisbasbelopp eller
om sirskilda skil foreligger bor underrittelseskyldigheten inte
gilla. Prisbasbeloppet (tidigare basbeloppet) riknas fram 1 enlighet
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med bestimmelserna 1 socialférsikringsbalken (2010:110) och ar
2013 kommer det att uppgd till 44 500 kr. En beloppsgrins har
ocksd fordelen att den ir relativt enkel att tillimpa jimfért med
t.ex. generalklausulen. Med sirskilda skil anses t.ex. att Skatte-
verket redan kinner till saken. Sirskilda skil bor dock tolkas
restriktivt.

Det framgir av kommittédirektiven att det ir angeliget att
kontrollen inte férsimras. Sammantaget anser utredningen dirfér
att skilen for att inféra en underrittelseskyldighet 6verviger.
Eftersom underrittelseskyldigheten bor avse samtliga uppgifter
som finns hos Tullverket bér bestimmelsen placeras 1 tullagen 1
anslutning till den sekretessbrytande regeln i 11 kap. 6 § tullagen.

7.4.5  Elektroniskt informationsutbyte

Utredningens bedomning: Det dr énskvirt att informations-
utbytet sker med hjilp av modern informationsteknik. Utred-
ningen foresldr dock inte nigra utdkade méjligheter till direkt-
dtkomst.

Skilen for utredningens bedémning: I stort sett all framstillning
av information hos myndigheterna gérs 1 dag elektroniskt. Vidare
tas information 1 allt stérre utstrickning emot elektroniskt och
handlingar lagras ull stor del pi det sittet. Utredningen anser
dirfor att det dr onskvirt att informationsutbyte mellan myndig-
heter sker med hjilp av modern informationsteknik. Enligt
uppgifter frin Skatteverket och frén Tullverket finns det dock inte
nigra dnskemdl om att det av utredningen foreslagna informations-
utbytet ska ske genom direktdtkomst utan myndigheterna féredrar
att uppgifterna foérs dver genom filoverféring. Utredningen limnar
dirfor inga forfattningsforslag som skulle mojliggéra direkt-
dtkomst utan utlimnandet fir i stillet ske pd annat medium for
automatiserad behandling.

Utredningen anser dock att en utdkad elektronisk informations-
overforing mellan myndigheter gor beslutsprocesserna effektivare.
Det medfor ocksd att insamlandet av korrekta och aktuella upp-
gifter underlittas och att besked kan meddelas snabbare vilket ir
till férdel ocksé f6r enskilda. Elektronisk informationséverféring ir
ocksd ekonomiskt effektivt jimfort med annat uppgiftslimnande,
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t.ex. per telefon. Samtidigt miste den personliga integriteten beaktas.
Ur integritetssynpunkt anses det mera kinsligt att limna ut uppgifter
elektroniskt vilket beror pd de mojligheter till sammanstillning och
spridning som féljer med automatiserad behandling.”

3! Direktiv 2011:86, s. 2 och 11.
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8 Skatteundandragande med
iInternationell anknytning

Enligt kommittédirektiven ir det av stor betydelse vilka effekter en
forindring av reglerna om mervirdesskatt f&r f6r uppborden av
skatten. Det dr ocksd angeliget att kontrollmojligheterna inte
forsimras varfor konsekvenserna av férindringarna fér sdvil
Skatteverkets som Tullverkets kontrollméjligheter ska analyseras.
For effekterna pd kontrollméjligheterna se avsnitt 6.3.

Om utredningens forslag 1 kapitel 4 genomfors och mervirdes-
skatteregistrerade importérer redovisar mervirdesskatt vid import i
skattedeklaration 1stillet for i tulldeklaration kommer ut- och
ingdende skatt att redovisas samtidigt, 1 stillet f6r som idag nir
mervirdesskatten betalas in till Tullverket och férst direfter kan
dras av 1 skattedeklaration. I praktiken innebir redov1sn1ng 1 skatte-
deklaration dirfér att en mervardesskattereglstrerad importdr — i
likhet med vad som idag giller vid unionsinterna férvirv — kan
forfoga 6ver varorna utan att forst betala in mervirdesskatten. (En
kredithavare kan forvisso redan idag férfoga éver varorna innan
skatten betalats men bristande betalning kan leda till att kredittill-
stdndet dras in.) En friga ir om denna mojlighet att forfoga dver
varorna utan att forst betala in skatten medfér en 6kad risk f6r fusk
och dirmed har negativa konsekvenser fér uppboérden av mer-
virdesskatt vid import?

Eftersom situationen, om utredningens forslag 1 kapitel 4
genomfors, delvis kommer att likna den som giller f6r EU-intern
handel inleds kapitlet med en bakgrund till reglerna om
unionsinterna forvirv och en redogérelse for olika typer av skatte-
undandraganden med anknytning till grinséverskridande transak-
tioner.
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8.1 Bakgrund till dagens regler om unionsinterna
forvarv

Nir den inre marknaden inférdes (for Sveriges del vid EU-intridet
dr 1995) avskaffades storre delen av tullens grinskontroll och de
tullformaliteter som tidigare tillimpades vid grinsoverskridande
varuhandel inom EU." Direfter har den s.k. dvergingsordningen,
eller destinationsprincipen, tillimpats. Principen innebir att mer-
virdesskatten inom EU tas ut 1 och tllfaller destinationslandet
istillet f6r ursprungslandet. En skattskyldig niringsidkare 1 ett
EU-land ska dirfér (under vissa foérutsittningar) silja varor utan
mervirdesskatt till kopare 1 andra EU-linder. Skatten redovisas
istillet av képaren inom ramen f6r dennes ordinarie mervirdes-
skatteredovisning. Eftersom handel sker med varor utan att skatten
har betalats s skapar destinationsprincipen mojligheter till
bedrigerier.” (Nir handel sker inom landet ingdr skatten 1 stillet 1
priset och koparen gor avdraget forst senare). Aven Magnusson
m.fl. anser att destinationsprincipen oppnat fér en mingd olika
bedrigerier med mervirdesskatt.” A andra sidan kan dven den
motsatta 16sningen, den s.k. ursprungsprincipen (skatten tas ut i
och ullfaller det land dir varorna ir tillhandahallna eller varifrdn de
transporteras) leda till skatteundandraganden.*

Avskaffandet av grinskontrollerna 1 samband med EU-intridet
medforde att kontrollen var tvungen att utféras pd annat sitt och
Tullverkets fysiska kontroll av varuflddet vid den inre grinsen
ersattes av Skatteverkets kontroll av redovisningen. En redo-
visningskontroll férutsitter att det finns nigot slags underlag for
kontrollen.” Uppgifter om unionsinterna transaktioner och om
registreringsnummer for mervirdesskatt utvixlas via VIES (VAT
Information Exchange System) som ir ett gemensamt nitverk for
EU:s medlemsstater. Avstimningen av uppgifterna i VIES gir till
pd foljande sitt. Foretagen redovisar alla EU-leveranser samt anger

' RSV Rapport 2002:2, s. 99. Tullverket har dock fortfarande vissa befogenheter vid den inre
grinsen (grins mot annat EU-land) med stéd av lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrinslagen).

2 RSV Rapport 2002:2, s. 99.

> Magnusson, Olika typer av momsbrott i samband med grinséverskridande handel inom
EU, s. 144 samt Johanson och Magnusson, Momsbedrigeri som ”affirsidé” — ett hot mot
stat och niringsliv, s. 212.

* Riksrevisionsverket Revisionsrapport, s. 17. T.ex. blir det tilldtet att dra av ingiende skatt
som betalats 1 ett annat EU-land, nigot som endast kan kontrolleras av myndigheterna 1
leverantérslandet.

5 RSV Rapport 2002:2 s. 99.
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det mottagande foretagets registreringsnummer till mervirdesskatt
1 s.k. periodiska sammanstillningar. Genom att summera &vriga
medlemsstaters redovisningar blir det mojligt att f8 en samman-
stillning av de varor som silts till ett specifikt féretag i Sverige och
en avstimning kan ske mot det svenska foéretagets redovisning av
EU-forvirv. Ett problem ir dock att det uppstdr stora mingder
differenser 1 avstimningarna mellan skattedeklarationerna och de
periodiska sammanstillningarna och att dessa i minga fall uppgir
till betydande belopp. Féljden blir att de foretag som skulle vara
intressanta att kontrollera déljs 1 mingden av avvikelser.® Upp-
gifterna limnas inte heller alltid varje minad vilket kan férdroja
Skatteverkets kontroller. (Enligt 35 kap. 2—4 §§ SFL fir t.ex. varor
redovisas kvartalsvis om omsittningen understiger en viss
beloppsgrins.) Enligt en rapport frin Skatteverket ir VIES-
rapporteringen en timligen otillférlitlig killa foér att uppticka
MTIC-bedrigerier (se avsnitt 8.2.1).” Aven Europeiska
kommissionen, férkortad kommissionen, har 1 en rapport frdn 2004
papekat att uppgifterna i VIES ir ofullstindiga.’

Utover destinationsprincipen och kvalitén pd informationen i
VIES finns det fler komponenter i mervirdesskattesystemets
uppbyggnad som kan utnyttjas av bedragare.” T.ex. kan méjligheten
att redovisa mervirdesskatten drsvis gora att en Missing Trader (se
avsnitt 8.2.1) kan hinna férsvinna innan Skatteverket kommer med
krav p4 redovisning."

8.2 Skatteundandragande i samband med
gransoverskridande transaktioner

Undandragande av mervirdesskatt 1 samband med grinsover-
skridande transaktioner kan kategoriseras pd flera sitt. Ett dr att
hitta en minsta gemensam nidmnare, t.ex. férekomsten av en s.k.
Missing Trader (se avsnitt 8.2.1). Skattebasutredningen delade in
det i fusk med unionsintern handel (t.ex. karusellhandel), fusk med
handel med tredje land (t.ex. underskattad import och fiktv

©SOU 2002:47 s. 420 f.

7 Skatteverket, Slutrapport Riksprojekt MTIC/karusellhandel, s. 34 f.

$ KOM(2004) 260 slutlig, s. 9 f.

? Johanson och Magnusson, Momsbedrigeri som affirsidé” — ett hot mot stat och
niringsliv, s. 212 f.

1% Se dven Skatteverkets Slutrapport Riksprojekt MTIC/karusellhandel, s. 49.
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export'') samt elektronisk handel (som inte behandlas hir)."? Ett
annat sitt ir en gradindelning dir tredje graden ir den allvar-
ligaste.” Forsta innebdr att viss skatt betalas (t.ex. fusk med
vinstmarginalbeskattning av bilar), andra graden innebir att ingen
skatt betalas och tredje graden att det sker en utbetalning eller gérs
avdrag for ingdende skatt trots att motsvarande utgdende skatt inte
betalats in av tidigare led. Indelningarna ir dock inte heltickande
och gir dirfor delvis in i varandra.

Terminologin pd omrddet ir inte heller enhetlig och vissa
engelska termer har kommit att bli etablerade varfér bide svenska
och engelska beteckningar kommer att anvindas. Vad giller
begreppen skatteundandragande, skattefusk och skattebedrigerier
s& avses med dessa 1 det foljande: Felaktiga handlingar (handlingen
bryter emot nigon regel) som gors medvetet och i syfte att undgd
skatt."

8.2.1 MTIC">-bedrégerier: Férfaranden som involverar en
Missing Trader

En Missing Trader (skenféretag) dr ett mervirdesskatteregistrerat
foretag som — 1 avsikt att undandra skatt — forvirvar eller ger sken
av att forvirva varor genom unionsinterna forvirv och som sedan
inte redovisar den utgiende skatten.'® Missing Trader-foéretag
foretrids 1 allminhet av en mélvakt, saknar bokféring eller riken-
skaper och har en kort livslingd. Ett annat namn p3 ett bolag vars
huvuduppgift ir att ta pd sig en skatteskuld dr malvaktsbolag."”

Forvirvsbedrigerier (Aquisition Frauds) och skenomsdittningar

(Supply Frauds)

Det enklaste MTIC-bedrigeriet, som ocksd kallas forvirvs-
bedrigeri innebir att en Missing Trader gér unionsinterna forviry
frdn en annan medlemsstat in dir Missing Trader-foretaget sjilvt ir

" Varor som skulle ha exporterats, och dirfér inte belagts med mervirdesskatt, avleds
i stillet till den svenska marknaden.

2SOU 2002:47 s. 345 {f. Se dven RSV Rapport 2002:2 s. 100.

13 RSV Rapport 2002:2, s. 100 och Riksrevisionsverket Revisionsrapport, s. 13.

!4 Jaimfor Skatteverkets Skattestatistisk drsbok 2011, s. 219.

!> Missing Trader IntraCommunity.

16 Skatteverket, Slutrapport Riksprojekt MTIC/karusellhandel, bilaga 1.

17 Bra Rapport 2011:7 s. 76 f.
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etablerat. Direfter siljs varorna 1 den egna medlemsstaten inklusive
utgdende skatt som dock inte redovisas eller inte betalas in.
Skenomsittningar innebir t.ex. att ett svenskt foretag (felaktigt)
redovisar en mervirdesskattefri forsiljning till en utlindsk kund.
Varan siljs sedan 1 sjilva verket svart pd den svenska marknaden.
Hir anvinds den grinsoverskridande transaktionen som ett sitt for
att doélja svart forsiljning inom Sverige. Ndgon Missing Trader
forekommer siledes inte men forfarandet brukar trots detta riknas
till MTIC-bedrigerierna.'

Karusellbandel

Karusellhandel eller karusellbedrigerier syftar, till skillnad frin
forvirvsbedrigerier och skenomsittningar, inte till att omsitta
varor med ett verkligt virde pi en marknad utan maélet ir att
felaktigt terfd ingiende mervirdesskatt.” Det rér sig med andra
ord om tredje gradens skattefusk.

Karusellhandel kan gi till pd foljande sitt: Missing Trader-
foretaget A finns i Sverige och képer in varor frin en annan EU-
medlemsstat, t.ex. Tyskland. Eftersom koépet dr ett unionsinternt
forvirv siljer den tyske leverantdren varorna utan mervirdesskatt.
Efter att Missing Trader képt in varorna frin Tyskland siljer
bolaget dem vidare till Féretag B som ocksd finns 1 Sverige, dvs. 1
samma land som Missing Trader. Priset vid forsiljningen till
Foretag B ir inklusive mervirdesskatt, men Missing Trader betalar
aldrig in skatten till Skatteverket. Foretag B siljer direfter varorna
tillbaka till Tyskland (ofta till den ursprunglige leverantéren) och
gor avdrag for den mervirdesskatt som B har betalat vid inkopet
frdn Missing Trader. Exemplet visar pd en transaktionskedja som
inte ir sd komplicerad. Bedrigerierna har emellertid utvecklats och
blivit till multinationella kedjor. Numera cirkuleras varor dven
utanfér EU 1 syfte att férsvara for myndigheterna att uppticka och
kontrollera hela kedjan. *

'8 Skatteverket, Slutrapport Riksprojekt MTIC/karusellhandel, s. 9 ff. och bilaga 1.
' Br Rapport 2011:7 5. 77.
?° Financial Action Task Force, Laundering the proceeds of VAT carousel fraud, s. 21 ff.
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8.2.2 Forfarande 42.00

Import av varor ir, lite férenklat, undantaget frin mervirdesskatt
under forutsittning att varorna efter importen ska transporteras
inom EU till en képare eller till ett foretags egen verksamhet i en
annan medlemsstat.”’ (Se avsnitt 6.4.) Forfarandet gir allmint
under benimningen procedur eller férfarandekod 42.00 (efter den
kod foérfarandet har i tulldeklarationen). Om férfarande 42.00
anvinds ska varken den svenska tullen eller tullen i den medlems-
stat till vilken varan sinds debitera mervirdesskatt. I stillet ska den
svenska importdren redovisa forsiljningen i1 sin skattedeklaration
och limna uppgift om transaktionen i sin periodiska samman-
stillning. Képaren 1 den andra medlemsstaten redovisar i sin tur
skatten pd det unionsinterna forvirvet i sin skattedeklaration.
Genom att uppgifter kommer in 1 VIES s3 finns det underlag att
kontrollera transaktionen.”

I praktiken medfoér férfarande 42.00 att det redan idag ir
mdjligt att importera varor utan att behva betala mervirdesskatten
i forvig (och utan att 16pa risken att forlora ett eventuellt
kredittillstind eftersom det inte ir importdren som ska redovisa
mervirdesskatten). Detta innebir att férhdllandena — vad giller
skatteundandragande — ir likadana som nir destinationsprincipen
tillimpas, dvs. handel kan ske med varor utan att skatten har
betalats. Se ovan under 8.1. Som exempel kan nimnas ett
omfattande fusk med lax frin Norge som sdldes till Danmark via
Sverige. Mervirdesskatt erlades varken vid importen eller senare av
den danske képaren.”

8.2.3  Ovrigt skatteundandragande med anknytning till import

Vid forvirvsbedrigerier och skenomsittningar siljs varorna svart
inom landet. Det kan emellertid ocksd férekomma att varor frin
tredje land smugglas in fér att sedan siljas svart inom Sverige.”*
Vidare férekommer s.k. underskattad import, dvs. varor férs in
till Sverige utan att bli korrekt belagda med mervirdesskatt.” Detta
kan t.ex. ske genom att det 1 tulldeklaration anges fel virde, mingd

2! Prop. 2010/11:14, 5. 7.

22 RSV Rapport 2002:2 s. 134.

» RSV Rapport 2002:2 s. 135.

? Johanson och Magnusson, Momsbedrigeri som ”affirsidé” — ett hot mot stat och
niringsliv, s. 213.

2 SOU 2002:47 s. 345.
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eller klassificering av varorna nir underlaget f6r tull och andra skatter
ska beriknas. Ett annat sitt dr att anvinda dubbla fakturor.”

8.2.4  Vikten av samarbete mellan myndigheter

Brd pekar i en rapport pd tre prioriterade dtgirder mot skatte-
brottsligheten 1 allminhet, dvs. inte specifikt gentemot mervirdes-
skattefusk. For det férsta mdste myndigheterna arbete 1 nitverk. Enligt
rapporten utnyttjar skattebrottslingar myndighetsgrinser och luckor 1
kontrollen. Skatteverket, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Polisen
(framforallt Finanspolisen), Bolagsverket och Kronofogdemyndigheten
tas upp som myndigheter som har information for att identifiera
skattebrottslingar och som har viktiga befogenheter.”” Vad giller
mervirdesskattebedrigerier anférs att risken f6r upptickt 6kar nir
myndigheterna samarbetar 6ver grinserna. Uppticktsrisken okar
ocksd om myndigheter i olika linder samarbetar och delar informa-
tion. Myndigheternas méjligheter till en effektiv kontroll och
bekimpning av mervirdesskattebedrigerier forbittras nir de kan
jimfora uppgifter med varandra Gver nationsgrinserna.’* Aven
Riksrevisionen har i en rapport om karusellhandel m.m. anfért att
grinsoverskridande fusk med mervirdesskatt kriver ett grinséver-
skridande samarbete.”’

¢ RSV Rapport 2002:2 5. 134.

¥ Bri Rapport 2011:7, s.14 f. Ovriga dtgirder som nimns ir dels riktade insatser mot vissa
skattebrottsliga fenomen, dels att andra aktdrer in myndigheter kan gora stora insatser emot
skattebrott, till exempel speditionsfirmor.

% Br Rapport 2011:7, s. 85 ff.

¥ Riksrevisionsverket, Revisionsrapport, s. 10.
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8.3 Eventuella konsekvenser av utredningens forslag
i kapitel 4 pa uppborden

Utredningens bedomning: Avdragsgill mervirdesskatt utgér
inte nigon intikt for staten. Utredningens forslag 1 kapitel 4
innebir att endast importdrer som ir registrerade till mer-
virdesskatt, varav de allra flesta har full avdragsritt, kommer att
redovisa mervirdesskatt vid import till Skatteverket. Nir en
importdér har full avdragsritt innebidr varken bristande eller
felaktig redovisning av skatten ndgon forlust av skatteintikter
for staten. Ovriga, som saknar avdragsritt, kommer iven i
fortsittningen att redovisa sidan mervirdesskatt till Tullverket.
Det ir mycket svirt att géra nigra prognoser om hur antalet
MTIC-bedrigerier och liknande férfaranden kommer att
utvecklas. Skatteverket gor dock bedémningen att utredningens
forslag inte kommer att leda till ndgon beaktansvird 6kning av
antalet bedrigerier och utredningen gér samma beddmning.
Utredningens bedémning giller under forutsittning att for-
slaget till informationsutbyte (se kapitel 7) genomférs. Om sd
sker bedoms Skatteverket fa tillrickligt underlag fér att kunna
genomféra kontroller av mervirdesskatt vid import. Sedan fir
det forutsittas att Skatteverket anvinder informationen frin
Tullverket samt utformar och genomfér de kontrolldtgirder
som verket finner limpliga avseende mervirdesskatt vid import.
Utover informationsutbytet foreslir inte utredningen nigra
sirskilda dtgirder for att motverka skatteundandragande.

Skilen f6r utredningens bedémning

I dag betalas mervirdesskatten samtidigt som tullen, dvs. antingen
direkt nir varorna frigérs eller nir tullrikningen erhills. En
kontantimportdr kan dirfér inte forfoga éver varorna férrin tull
och mervirdesskatt har betalats vilket utgdér ett incitament att
betala mervirdesskatten for importen. Om kredittillstind anvinds
(eget eller ombuds) kan importdren visserligen férfoga over
varorna redan innan skatten ir betald men om inte tullrikningen
betalas riskerar importéren att forlora kredittillstindet.*

% Detta incitament att betala giller dock bara sidan import som deklareras korrekt. I fallen
med t.ex. underskattad import eller karusellhandel med hjilp av férfarande 42.00 betalas
givetvis inte korrekt mervirdesskatt.
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Skatteverket har, till skillnad frin Tullverket, inte mojlighet att
sanktionera bristande redovisning eller betalning med att hilla inne
varorna. Utredningens férslag i kapitel 4 innehéller inte heller nigra
regler om stillande av sikerhet betriffande mervirdesskatt som ska
redovisas till Skatteverket. Skatteverket har i stillet mojlighet att
vinta med att betala tillbaka 6verskjutande ingdende
mervirdesskatt eller besluta om manadsredovisning (eller
kvartalsredovisning)  fér de som tillimpar en lingre
redovisningsperiod (26 kap. 13 § SFL), se vidare avsnitt 6.3.1.

Avdragsgill mervirdesskatt vid import utgér emellertid inte
nigon intikt fér staten. Den intikten uppstdr forst nir den
importerade varan siljs vidare till en konsument (eller nigon annan
utan avdragsritt).

Utredningens forslag i kapitel 4 innebir att endast de som ir
registrerade till mervirdesskatt kommer att fi redovisa skatten i
skattedeklaration. De flesta av dessa har full avdragsritt och di
utgor mervirdesskatt vid import inte nigon intikt for staten och
bristande eller felaktig redovisning foljaktligen inte heller nigon
forlust av skatteintikter for staten. Ovriga, som inte ir registrerade
féor mervirdesskatt, kommer dven 1 fortsittningen att redovisa
skatten till Tullverket.

Vad giller skatteundandraganden och bedrigerier si ir det
mycket svirt att gora ndgra prognoser om hur antalet MTIC-
bedrigerier och liknande férfaranden kommer att utvecklas. Skatte-
verket gor dock bedémningen att inférandet av utredningens
forslag inte kommer att leda till ndgon beaktansvird 6kning av
antalet bedrigerier. Utredningen har inte kommit till nigon annan
slutsats.

Utredningens forslag innebir att Tullverkets kontroll av mer-
virdesskatten ersitts av en kontroll av redovisningen hos
Skatteverket. Samtidigt s& bestdr Tullverkets kontroll av varuflédet
vid grinserna. For att Skatteverkets kontroll ska fungera och for att
kontrollen av mervirdesskatten vid import inte ska foérsimras ir
det enligt utredningens mening av stor vikt att Skatteverket och
Tullverket samarbetar 6ver myndighetsgrinserna (se ovan under
8.2.4) samt utbyter information med varandra. Utredningens
forslag till informationsutbyte syftar till att ge Skatteverket
forutsittningar for att kontrollera redovisning och betalning av
mervirdesskatt vid import. Vilka kontroller som sedan i praktiken
genomfdrs och hur dessa utformas ir en friga for Skatteverket.
(Vad giller informationsutbytet, se kapitel 7.) Om Skatteverket
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och Tullverket samarbetar och utbyter information bér dessutom
underlaget for Skatteverkets kontroll ha foérutsittningar att bli
bittre in det underlag fér kontroll som erhills via VIES.

Ndrmare om MTIC-bedrigerier och andra skatteundandragande
forfaranden

MTIC-bedrigerier férutsitter att varor kan képas in och forfogas
over utan att mervirdesskatten betalas. Med redovisning av
mervirdesskatt vid import i skattedeklaration blir mojligheten att
importera varor skattefritt storre in i dag, ink6ép kan goras fran fler
leverantérer i fler linder jimfort med 1 dag. Innebir detta en 6kad
risk f6r MTIC-bedrigerier? Det som skulle kunna tala f6r en ckad
risk dr dels det utékade antalet potentiella inkdpslinder, dels att ett
Missing Trader-foretag inte lingre behover gd omvigen via for-
farande 42.00 alternativt gora ett utligg for mervirdesskatten, dvs.
det blir nigot enklare fér girningspersonerna och tillgdngen till
varor okar. I fallet med karusellhandel kan eventuellt ocksd
forekomsten av aktorer i tredje land anvindas for att ytterligare
forsvara for uppticke (se ovan under avsnitt 8.2.1, Karusellhandel).

Foljande talar dock emot en 6kad risk f6r MTIC-bedrigerier.
Sidana bedrigerier forekommer redan idag. Det forekommer
ocksd att karusellbedrigerier genomférs med hjilp av forfarande
42.00 dvs. med importerade varor (se avsnitt 8.2.2).

Vad giller forvirvsbedrigerier, dir syftet r att faktiskt omsitta
varor pd marknaden, s& kan eventuellt import erbjuda tillgdng till
fler varor 4n i dag. A andra sidan ir det redan i dag m&jligt att begs
forvirvsbedrigerier med importerade varor. Antingen via
forfarande 42.00 eller genom import (men di med krav pd utligg
for skatten).

Tilliggas kan ocksi att en importér redan i1dag kan begira
avdrag for den till Tullverket inbetalda mervirdesskatten, dven om
importtransaktionen ingdr 1 ett skatteundandragande férfarande.
Skillnaden gentemot redovisning 1 skattedeklaration ir att med
dagens ordning miste importdrerna gora en inbetalning av skatten
(sdvida inte 42.00 eller t.ex. aktiv foriddling tillimpas).

Skatteverket anser, vilket redogjorts f6r ovan, inte att inférandet
av utredningens forslag innebir ndgon beaktansvird risk for att det
totala antalet bedrigerier 6kar. Diremot skulle det kunna hinda att
redan befintliga skatteundandraganden “flyttar &ver” frdn EU-
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handel till import.”® Utredningen gér samma bedémning (under
férutsittning att informationsutbytet i kapitel 7 genomférs).

Vad giller andra typer av skatteundandragande sdsom under-
skattad import och smuggling spelar det inte ndgon roll om
redovisning sker i skatte- eller tulldeklaration eftersom skatten 1 de
fallen inte redovisas till myndigheterna 6verhuvudtaget.

Det finns ett antal dtgirder som kan tinkas motverka skatte-
undandragande i samband med MTIC-bedrigerier och liknande
forfaranden. Inférandet av regler for solidariskt betalningsansvar
eller regler om stillande av sikerhet dr ndgra sddana. Ytterligare en
sddan dr att begrinsa redovisningsperiodernas lingd. Dessa har
dock ett antal nackdelar, vilka redogérs for nedan. Utredningen
anser ocksd att behovet av sirskilda dtgirder for att motverka
skatteundandraganden ir begrinsat.

Linga redovisningsperioder kan antas vara till férdel f6r Missing
Trader- eller malvaktsforetag. Ju lingre redovisningsperioder, desto
lingre tid frn sjilva transaktionen till dess myndigheterna fir
anledning att uppmirksamma féretaget.

Eftersom den sammanlagda kredittiden f6r tullrikningar inte fir
overstiga 30 dagar (artikel 227 1 tullkodex) uppmirksammas
bristande betalning i dagens system inom denna tidsperiod. Om
mervirdesskatten redovisas 1 skattedeklaration kommer uppborden
1 stillet att ske vid en senare tidpunkt och dirmed uppmirksammas
bristande betalning forst vid denna senare tidpunkt. (Detta ir en
konsekvens av att redovisningen sker 1 skattedeklaration och féljer
oavsett om endast uppboérden eller om bide uppbérd och fast-
stillande flyttas till Skatteverket). Tidpunkten fér redovisning i
skattedeklaration varierar med lingden pd redovisningsperioderna,
dvs. vid enminadsredovisning kommer tidpunkterna, enligt utred-
ningens mening, inte att visentligen skilja sig dt. En tullrikning
som erhills till exempel den 1 respektive 31 januari ska i dag betalas
ungefir tio dagar senare, dvs. den 10 januari respektive den
10 februari.  Fér det fallet att den skattskyldige har
ménadsredovisning (och en omsittning Gverstigande 40 miljoner
kronor) kommer samma skatt att redovisas 1 skattedeklaration
den 26 februari. Om redovisningsperioderna ir lingre, dvs.

! Enligt Skattebasutredningen dr mervirdes- och punkskattesystemen sirskilt utsatta for
flexibla fuskare”. En férbittrad kontroll inom t.ex. suspensionsordningen kan till exempel
ha som bieffekt att fusket drivs &ver till andra omriden. Fusket skulle t.ex. kunna flyttas
dver till ren smugglingsverksamhet eller till mervirdesskatteomridet. SOU 2002:47 s. 423 f.
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kvartals- eller heldrsredovisning kommer redovisningen dock att
ske forst den 12 maj samma ar respektive den 26 februari &ret efter.

For att komma till ritta med detta kan man antingen inte tillita
heldrsredovisning (eller kvartalsredovisning) éverhuvudtaget. Detta
ligger dock utanfér utredningens direktiv som avser mervirdesskatt
vid import. En annan 18sning ir att foreskriva ménads- eller
kvartalsredovisning fér alla som har f6r avsikt att importera varor.
Vad giller ett krav pd mdnads- eller kvartals redovisning s& innebir
detta emellertid en 6kad administrativ bérda bdde for foretag och
fér myndigheter som d& skulle behéva hantera fler deklarationer in
1dag. Dessutom kan det férefalla onyanserat och nigot drastiskt
att ett mindre inkdép frin t.ex. Norge eller USA ska ha sidana
konsekvenser pd mervirdesskatteredovisningen.

Vad giller inférandet av solidariskt betalningsansvar eller stillande
av sikerheter si férekommer detta varken vid unionsinterna férvirv
eller vid forfarande 42.00. Overhuvudtaget saknas regler om stillande
av sikerhet eller solidariskt ansvar 1 ML. (Diremot férekommer
regler om sikerhet 1 SFL t.ex. vad giller beviljande av anstind med
skatt och betalningssikring.) Regler om solidariskt ansvar
forekommer ocksd 1 59 kap. SFL men under de sirskilda
férutsittningar som rider vid foretridaransvar.)

Det vore dirfér inte helt frimmande att inféra krav pd sikerhet
fér vissa transaktioner. Detta bor dock, enligt utredningens
mening, utredas 1 ett stérre sammanhang, dvs. 1 sddant fall bor det
inte enbart gilla vid importtransaktioner. Detsamma giller in-
férandet av regler om solidariskt betalningsansvar.

Samtliga ovan beskrivna dtgirder har siledes ett antal nackdelar.
Vidare anser utredningen att behovet av sddana &tgirder inte ir
sirskilt stort. (Se dven avsnitt 10.2, under rubriken Nyttan med
regler om kredittillstdnd m.m. ir begrinsad.)
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Importorer som bedriver blandad verksambet eller importerar varor
for vilka avdragsforbud rader

Utredningens bedémning: I de fallen importéren har full
avdragsritt utgdr bristande eller utebliven redovisning av
skatten ingen férlust av skatteintikter fér staten. Bristande
avdragsritt f6r importdrer som ir registrerade till mervirdes-
skatt kan foreligga dels om importéren bedriver blandad
verksambhet, dels om det rider avdragstérbud f6r de importerade
varorna. Det har dock inte framkommit nigot som tyder pa att
blandad verksamhet skulle innebira en sirskild risk for
bristande redovisning eller betalning. Vad giller varor belagda
med avdragsforbud kan emellertid vissa varor antas vara mera
utsatta for fusk dn andra. Det dr dock mycket svirt att bedéma
omfattningen av sddant fusk och utredningen anser inte att det
ir motiverat att infoéra sirskilda regler fér sidana varor.
Diremot kan Skatteverket tinkas ha anledning att uppmirk-
samma s&dana varor i sina kontroller.

Skilen for utredningens beddmning: Ingdende mervirdesskatt vid
import ir 1 de allra flesta fallen avdragsgill. Detta giller dock inte
import som avser blandad verksamhet (dir importen avser den
undantagna verksamheten) eller import av varor for vilka avdrags-
forbud rider. Om utredningens forslag 1 kapitel 4 genomférs
kommer dven sddana importer att redovisas till Skatteverket under
férutsittning att importdren dr registrerad till mervirdesskatt i
Sverige.

Vad giller import av varor for vilka avdragsférbud rdder skulle
bristande redovisning av mervirdesskatten faktiskt kunna leda till
en forlust av skatteintikter for statskassan (dvs. pdverka uppborden
negativt). Skatteverket uppskattar dock att sddana varor endast
utgdr en mycket liten andel av importen. Samtidigt kan vissa varor,
till exempel personbilar, enligt utredningens mening antas vara
mera utsatta foér fusk dn andra.”® Det dr kint att det inom EU-
handeln férekommer fusk med bilar dir bla. reglerna fér
vinstmarginalbeskattning utnyttjas.” Det ir dock mycket svirt att
forsoka uppskatta omfattningen av eventuellt skattefusk med sidan
import. Utredningen anser dirfér inte att det dr motiverat med en

2 Jimfor RSV Rapport 1993:8 s. 45.
> RSV Rapport 2002:2 s. 116 f.

139



Skatteundandragande med internationell anknytning SOU 2013:1

sirreglering av dessa varor. Diremot kan kanske Skatteverket ha
anledning att sirskilt uppmirksamma sddana varor i sin kontroll (se
dven avsnitt 6.3.1.)

I de fallen dir importéren bedriver blandad verksamhet och
varor importeras fér den icke avdragsgilla delen skulle bristande
redovisning ocksd leda till en forlust av skatteintikter for stats-
kassan. Exempel pd foéretag med sddan verksamhet ir foéretag som
bedriver verksamhet inom omrddena sjukvird, omsorg eller utbild-
ning och som idven har en skattepliktig verksamhetsdel. Det har
dock inte framkommit nigot som tyder pi att just blandad
verksamhet skulle innebira en sirskild risk fér bristande redo-
visning eller betalning. Diremot férekommer det, enligt uppgifter
frdn Skatteverket, redan idag att verksamheter organiseras pa sd
sitt att inkdp gors 1 den del av verksamheten som ir registrerad till
mervirdesskatt. Syftet med detta dr givetvis att maximera avdrags-
ritten. Det spelar dock 1 det fallet inte ndgon roll om den utgdende
skatten (som sedan dras av) redovisas till Skatteverket eller till
Tullverket.

Sammanfattningsvis torde nistan all den ingiende mervirdes-
skatten vid import vara avdragsgill. I de fallen utgor bristande
redovisning — avsiktlig eller oavsiktlig — inte nigon forlust av
skatteintikter f6r statskassan. Intikten for staten uppstr forst vid
den efterfoljande omsittningen, dvs. di varan siljs tll en
konsument eller nigon annan utan avdragsritt. Det dr d& ur upp-
bérdssynpunkt mera intressant att kontrollera denna efterféljande
omsittning. Dessutom bor bristande redovisning av den utgiende
skatten kunna upptickas med hjilp ett samarbete och informa-
tionsutbyte mellan Skatteverket och Tullverket. (Se dven avsnitt
8.2.4 och kapitel 7.)
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8.4 Skattefelets** storlek

Det finns olika forsék att uppskatta det befintliga skattefelets
storlek, t.ex. har sddana uppskattningar gjorts av Skatteverket” och
av Tullverket®. Skatteverket uppskattade ar 2008 skattefelet for
skatteslaget mervirdesskatt till 14 procent”, och Tullverket
uppskattade skattefelet fér dren 2009-2011 till 4 procent™ (av den
skattade totalt debiterade uppborden). Utredningen anser dock att
dessa siffror inte kan anvindas som underlag fér att berikna hur
genomfdrandet av utredningens forslag 1 kapitel 4 paverkar risken
for skattefel.

Dels beror detta pd att Skatteverkets siffror speglar skattefelet 1
samtliga led, medan motsvarande siffror frin Tullverket enbart
speglar skattefelet i ett led. Mervirdesskatten dr en skatt som tas ut
1 flera led, och varje férsiljningsled svarar gentemot staten for
skatten pd den virdetillvixt som sker i det egna ledet. Tekniskt gir
det till s& att mervirdesskattepliktiga féretag redovisar utgiende
skatt (skatt att betala) pd den egna omsittningen (f6rsiljningen).
Ifrdn denna skatt fir foretaget gora ett avdrag fér den ingdende
skatt (skatt att 8terfd) som beldper pd foretagets inkdp. Effekten
blir att mervirdesskatt bara betalas pd mellanskillnaden, dvs.
mervirdet. (P4 det sittet forskjuts ocksd skatten framét i kedjan till
dess forsiljning sker till ndgon som saknar avdragsritt, t.ex. en
konsument.) Eftersom mervirdesskatten ir en flerledsskatt s ir
skattefelet 1 ett enda led inte samma sak som skattefelet 1 samtliga
led 1 forsiljningskedjan.

Dels ir skattefelet for ett visst skatteslag, t.ex. mervirdesskatt
inte nddvindigtvis jimforbart med skattefelet f6r mervirdesskatt
vid import. Det rér sig hir om olika branscher och foretag,
samtliga skattskyldiga for mervirdesskatt dr inte nodvindigtvis
jimforbara med motsvarande skattskyldiga importérer. Skatte-

3% Skattefelet definieras av Tullverket sdsom skillnaden mellan den uppbérd som skulle ha
debiterats om all avgiftsbelagd import deklarerades korrekt och den uppbérd som faktiskt
debiteras. Uppbérd som Tullverket faktiskt har debiterat efter olika former av kontroll ingdr
alltsi inte 1 definitionen av skattefelet (Tullverkets &rsredovisning 2011, s.37). I
Skatteverkets Skattefelskarta definieras det som skillnaden mellan den skatt som skulle ha
blivit faststilld om alla skattskyldiga redovisade alla sina verksamheter och transaktioner
korrekt och den skatt som i praktiken faststills efter Skatteverkets kontrollinsatser. Vid
berikningenav skattefelet tas alltsd inte hinsyn till om skatten blivit betald eller ¢j (Rapport
2008:1s. 7).

%> Skatteverket Rapport 2008:1.

% Tullverkets &rsredovisning 2011, s. 37.

%7 Skatteverket Rapport 2008:1, s. 69.

38 Tullverkets &rsredovisning 2011, s. 32.
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verket delar 1 och f6r sig ocksd in skattefelet 1 olika foreteelser men
anfor betriffande det internationella omridet att det rent generellt
ir dir som osikerheten 1 berikningarna ir som storst. Man anser
att kunskapen inom verket ir ganska god vad giller karaktiren pd
felen med internationell anknytning, men att underlag for att
kvantifiera felen saknas.”

Utredningen har inte heller funnit nigra andra berikningar som
ir anvindbara for att berikna hur genomférandet av utredningens
forslag paverkar risken for skattefel.*

3% Skatteverkets Rapport 2008:1, s. 58.

# Foljande kan nimnas: Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member
States, rapport till DG Taxation and Customs Union Report, 21 September 2009, Vira
Skatter? SOU 2002:47, s. 345 ff., och Tullverkets mérkertalsundersékning (1999).
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9 Skattebrott och tullbrott

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera vilka effekter
en férindrad hantering av mervirdesskatt vid import innebir for
den straffrittsliga ordningen och mojligheten att pd ett effektivt
sitt beivra brott.

Utredningens bedomning: Om utredningens forslag 1 kapitel 4
genomfors dr det utredningens bedémning att det inte medfor
ndgra storre forindringar f6r den straffrittsliga ordningen och
mojligheten att pd ett effektivt sitt beivra brott.

Skilen f6r utredningens bedémning
Gillande ritt

Enligt nuvarande regler ir Tullverket beskattningsmyndighet fér
mervirdesskatt vid import. Det medfér att lag (2000:1225) om
straff for smuggling, forkortad smugglingslagen kan vara tillimplig
vid fall av oriktig redovisning av mervirdesskatten. I smugglings-
lagen finns bl.a. bestimmelser om smugglingsbrott som regleras i
3 § och tullbrott som regleras 1 8 §. Fér smugglingsbrott déms bl.a.
den som i samband med inforsel till landet, utforsel frin landet och
under pdgiende tullbehandling handlar 1 strid med féreskrivna villkor
och férbud. For tullbrott déms den som pa olika sitt ger upphov till
fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras det allminna. Det
kan t.ex. vara fallet om oriktiga uppgifter limnas vid tullbehandlingen
(8 § forsta stycket). Enligt 8 § femte stycket dr bestimmelsen om
tullbrott endast tillimplig 1 friga om sddana tullar, andra skatter och
avgifter som Tullverket beslutar om. Det innebir att tullbrotts-
bestimmelsen 1 8 § endast ir tillimplig pd mervirdesskatt vid import
som beslutas av Tullverket. Tullbrottsbestimmelsen ir foljaktligen
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inte tillimplig om Skatteverket fattat beslutet om mervirdesskatt
vid import pd sd sitt som utredningen foreslar i kapitel 4.

Smugglingslagen 4r uppbyged pd sd sitt att den som doms for
smugglingsbrott enligt 3 § dven kan démas for tullbrott enligt 8 §.
Enligt forarbetena till smugglingslagen f6ljer det av att de bida brotten
1 princip alltid fir anses ha olika skyddsobjekt (skyddsintressen).'

Skillnader mellan skattebrottslagen och tullbrott i smugglingslagen

Om forslaget 1 kapitel 4 genomférs och Skatteverket blir beskatt-
ningsmyndighet f6r mervirdesskatt vid import fér importorer regist-
rerade till mervirdesskatt i Sverige kan skattebrottslagen bli tillimplig
(1§ skattebrottslagen). Eftersom Tullverket d4 inte lingre beslutar
om mervirdesskatten  blir  tullbrottsbestimmelsen 1 8§
smugglingslagen inte tillimplig (8 § femte stycket smugglings-
lagen). En importér som ir registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige
kan dirfér bli domd for skattebrott i stillet for tullbrott om oriktiga
uppgifter har limnats som ir hinforliga till mervirdesskatt vid import.
Importérer som inte ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige
paverkas inte av utredningens forslag.

Utredningen har analyserat skillnaderna mellan relevanta bestim-
melser i skattebrottslagen respektive smugglingslagen. Skattebrott och
tullbrott har liknande reglering. Det ir liknande kriterier som ska vara
uppfyllda, pifoljden ir den samma och om vissa rekvisit ir upp-
fyllda kan de bida brotten klassificeras som ringa eller grova. I
smugglingslagen anges ndgra speciella situationer 1 samband med
tullbehandlingen som faller under tullbrottsbestimmelsen. I skatte-
brottslagen kompletteras skattebrott med ndgra andra brott som ir
hinforliga till skatteredovisningen, t.ex. skatteavdragsbrott, skatte-
redovisningsbrott och virdslos skatteredovisning.

Bestimmelserna 1 skattebrottslagen och smugglingslagen skiljer sig
&t pd ytterligare ndgra punkter. Ndgra exempel pd de skillnaderna ir att
vid brott som faller under skattebrottslagen ir det endast méjligt att
forverka egendom som har samband med grovt skattebrott. Nir
det giller brott som faller under smugglingslagen fir dock féremal
som varit féremdl fér samtliga brott som faller under smugglings-
lagen forverkas om det inte dr uppenbart oskiligt.

Vid forsok till tullbrott, samt forberedelse eller stimpling till
grovt tullbrott kan en person démas till ansvar enligt kapitel 23 1

! Prop. 1999/2000:124, s. 112.
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brottsbalken. Nir det giller skattebrott ir det endast mojligt att
déma till ansvar enligt kapitel 23 1 brottsbalken vid forberedelse till
grovt skattebrott.

Konsekvenser av att utredningens forslag i kapitel 4 genomfors

Som ovan nimnts medfér ett genomforande av utredningens férslag 1
kapitel 4 att skattebrottslagen kan bli tillimplig om oriktiga uppgifter
limnas som ir hinférliga till mervirdesskatt vid import.

Enligt 1 § 1 skattebrottslagen dr skattebrottslagen inte tillimplig
pd girningar som ir belagda med straff enligt smugglingslagen eller
lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinférsel av tobaks-
varor. Nir det giller brottskonkurrensen mellan bestimmelser 1
skattebrottslagen och tullbrottsbestimmelsen 1 8 § smugglings-
lagen gor utredningen bedémningen att bestimmelserna 1 skatte-
brottslagen och bestimmelsen i 8 § smugglingslagen tar sikte pd
olika girningar. Bestimmelsen i1 8 § smugglingslagen tar sikte pd
oriktiga uppgifter som limnas i tulldeklarationen i samband med
tullbehandlingen, medan bestimmelserna 1 skattebrottslagen tar sikte
pd oriktiga uppgifter som limnas 1 skattedeklarationen. Enligt
nuvarande ordning for hantering av mervirdesskatt vid import skulle
det dirfér vara méjligt att vid samma importtillfille hilla en importér
ansvarig for tullbrott enligt 8 § smugglingslagen (t.ex felaktig redo-
visning i tulldeklarationen av utgdende mervirdesskatt), skattebrott
(felaktig redovisning av ingdende mervirdesskatt 1 skatte-
deklarationen) och smugglingsbrott enligt 3 § smugglingslagen (t.ex.
brott mot vissa restriktioner).

Om utredningens férslag genomférs innebir det en skillnad 1 den
straffrittsliga ordningen pd si sitt att brott som ir hinforliga till
redovisning av den utgdende mervirdesskatten vid import omfattas av
skattebrottslagen istillet for av tullbrottsbestimmelsen 1 8 § smugg-
lingslagen. Mot bakgrund av utredningens bedémning att det inte
ir nigra storre skillnader mellan relevanta bestimmelser i skatte-
brottslagen och tullbrottssbestimmelsen 1 8§ smugglingslagen,
skulle ett genomférande av utredningens forslag inte medfora
nigra storre forindringar f6r mojligheterna att beivra brott. T fall
dd endast skattebrottslagen ir tillimplig 1 samband med en import
skulle méjligheten att déma till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken
och forverka egendom kunna begrinsas nigot. Utredningen gor
dock bedémningen att det dr svart att uppskatta eventuella effekter
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av en sddan foérindring och hur ofta sddana situationer skulle kunna
bli aktuella 1 praktiken.

Om forslaget 1 kapitel 4 genomférs kommer vidare, 1 de flesta fall,
mervirdesskatten hanteras av en myndighet och tull och andra avgifter
av en annan myndighet. Utredningen har 6vervigt om denna
uppdelning pa tvd myndigheter kan leda till att méjligheten att beivra
brott forsimras. Vid bedémningen av om skattebrott respektive
tullbrott ska anses vara ringa respektive grovt, ska hinsyn tas till
bl.a. hur stora belopp som berérs. Om redovisning av mervirdes-
skatt, tull och andra avgifter delas upp pa tvd olika myndigheter kan
det medfora att de enskilda beloppen som undandras blir mindre
per brott dn vad de skulle blivit om de redovisades tillsammans till
Tullverket och dirmed hade ansetts utgéra ett enda brott. Detta
eftersom tullbrott avser bide tull och annan skatt som betalas till
Tullverket. Det skulle i sin tur kunna innebira att t.ex. tullbrott
oftare bedéms som ringa och mer sillan som grova. Enligt utred-
ningens bedémning ir det dock svirt att avgéra om en sidan effekt
skulle kunna uppkomma av att Skatteverket blir ny beskatt-
ningsmyndighet f6r mervirdesskatt vid import {ér importérer som
ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige. Det dr ocksd svirt att
avgora hur stora sidana eventuella effekter skulle kunna bli.

Utredningens samlade bedémning

Om férslaget 1 kapitel 4 genomfors kommer Skatteverket att besluta
om mervirdesskatt vid import {ér importorer som idr registrerade till
mervirdesskatt 1 Sverige. Vid en sidan 6verflyttning kommer
emellertid Tullverket iven fortsittningsvis att hantera tull-
forfarandet och grinskontrollen. Det innebir att tullagstiftningens
forfaranderegler, smugglingslagen och Tullverkets kontroll-
mojligheter 1 syfte att beivra brott fortsatt kommer att vara
tillimplig vid importer till Sverige.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att en férindring som
innebir att bestimmelserna 1 skattebrottslagen blir tillimpliga pd bdde
utgdende och ingdende mervirdesskatt inte kommer att medféra
nigra storre effekter f6r den straffrittsliga ordningen och méjlig-
heten att beivra brott. Detta eftersom bestimmelserna i de bida
lagarna som ror redovisning av mervirdesskatt liknar varandra. Som
ovan nimnts skulle utredningens férslag kunna medféra en viss
begrinsning av mojligheterna att déma till ansvar enligt 23 kap.
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brottsbalken och férverka egendom. Utredningen gor dock bedom-
ningen att det dr svdrt att uppskatta hur stora sddana eventuella
effekter skulle kunna bli aktuella 1 praktiken.

En uppdelning av redovisning av mervirdesskatt, tull och andra
avgifter pd tva olika myndigheter skulle kunna medféra att brott 1 fler
fall bedéms som ringa och i firre fall som grova. Enligt utredningens
bedémning ir det dock svért att bedéma om detta 1 praktiken skulle
uppkomma sirskilt ofta och hur stora sddana eventuella effekter
skulle kunna bli.

Bestimmelser avseende brott som ir hinférliga till mervirdes-
skatt vid import vicker ytterligare frigestillningar. Ett exempel pi
detta ir straffritesliga principer 1 ljuset av férbudet mot dubbel-
bestraffning. Sidana frigor kan t.ex. uppkomma betriffande bestim-
melserna i smugglingslagen och betriffande pdférande av skattetilligg
respektive tulltilligg och utdémande av straff enligt skattebrottslagen
och smugglingslagen. Utredningen gér dock bedémningen att
dessa och liknande frigor ligger utanfor utredningens uppdrag. Nir
det giller vissa dubbelbestraffningsfrigor i skatteférfarandet pigar
det dessutom en separat utredning (kommittédirektiv 2012:14).
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10 Andra forslag pa forandrad
hantering av mervardesskatt
vid import

Enligt kommittédirektiven ska utredningen, férutom ett forslag pd
en forindrad redovisning av mervirdesskatt vid import, utreda och
limna férslag pd andra mojliga dtgirder for att férenkla och forbittra
hanteringen av mervirdesskatt vid import. I kapitel 4 limnas forslaget
pd forindrad redovisning av mervirdesskatt. I detta kapitel beskrivs
fyra alternativa férslag. I avsnitt 10.1 beskrivs tre forslag som férkortar
tiden mellan betalning och avdrag f6r mervirdesskatt vid import och i
avsnitt 10.2 beskrivs ett forslag dir uppborden av mervirdesskatt vid
import flyttas till Skatteverket. Utredningen goér dock bedémningen
att inget av dessa forslag bor genomforas.

10.1 Forkortad tid mellan betalning och avdrag for
mervardesskatt

10.1.1 Tidigarelagt utfardande av veckovisa tullrdkningar

Utredningens bedomning: Ett tidigarelagt utfirdande av vecko-
visa tullrikningar skulle innebira en viss minskning av den negativa
likviditetseffekt som uppkommer fér importdérer som har
avdragsritt for mervirdesskatt. Utredningens samlade bedém-
ning dr dock att denna fordel inte uppviger de nackdelar som
uppkommer av foérslaget (bla. uppkommer ett antal negativa
effekter p.g.a. att mervirdesskatt kan komma att utbetalas frén
Skatteverket innan motsvarande inbetalning ska goéras till
Tullverket). Utredningen anser dirfér att forslaget inte bor
genomforas.
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Skilen f6r utredningens bedémning
Utfardande av tullrikning och avdrag for mervirdesskatt

Tullverket meddelar féreskrifter om utfirdande av tullrikning och
tidsfrister for betalning av tull (5 kap. 8 § tullagen, 45 § tullférord-
ningen). En tullrikning omfattar samtliga importer som en importor
eller ett ombud har gjort under en vecka. En importér som har ett
s.k. kredittillstdnd far i normalfallet en tullrikning cirka tre veckor
efter att de importerade varorna har frigjorts (19 kap. 15§ tull-
ordningen).

I tullrikningen anges det mervirdesskattebelopp som ska betalas.
Betalningen ska ske i den ordning som giller f6r tull (5 kap. 11 § andra
stycket tullagen). Tidsfristen for betalningen av tull fir enligt
tullkodex inte 6verstiga 30 dagar och tiden riknas i normalfallet frin
dagen efter den dag d& Tullverket bokfort tullbeloppet (artikel 227 i
tullkodex). 30 dagar utgor sdledes den yttre ramen f6r hur ldng tid
utfirdande av tullrikning samt betalningsfrist sammanlagt fir uppgd
till. Enligt huvudregeln 1 artikel 218 i tullkodex ska ett tullbelopp
normalt bokféras si snart det har beriknats och senast den andra
dagen efter det att varorna har frigjorts. Enligt artikel 219 fir dock
tidsfristerna fér bokforing 1 artikel 218 férlingas 1 vissa fall. Enligt
uppgift frin Tullverket tillimpar Sverige undantaget i artikel 219.
Tullbeloppet fér en import bokférs forst vid det datum di
tullrikningen utfirdas. Tidsfristen pd 30 dagar for betalning av tull
beriknas dirfor istillet frin onsdagen 1 den vecka d& varorna
utlimnades.

Under férutsittning att importdren har avdragsritt f6r mervirdes-
skatt, fir avdrag for mervirdeskatt som hinfor sig till en import
tidigast goras 1 skattedeklarationen foér den redovisningsperiod under
vilken importoren har erhdllit tullrikningen (13 kap. 23 § ML). Detta
innebir att importdren inte kan gora avdrag forrin en viss tid efter att
skatten har betalats till Tullverket. Lingden pd denna tidsperiod beror
pa nir en import sker och pd om importdren redovisar mervirdesskatt
per mdnad, per kvartal eller per &r. Dirigenom uppkommer en negativ
likviditetseffekt och en rintekostnad fér importéren (se vidare
kapitel 13).
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Direkta och indirekta ombud

For det fall importéren anlitar ett s.k. indirekt ombud utfirdar
Tullverket tullrikningen i ombudets namn. Skatteverket anser dock
att importdren indd kan ha avdragsritt f6r den mervirdesskatt som
pafors i tullrikningen.' Avdragsritten intrider di tidigast i den
redovisningsperiod under vilken importdéren har tagit emot tull-
rikningen frin det indirekta ombudet.

Aven i de fall importéren anlitar ett s.k. direkt ombud och
anvinder ombudets kredittillstdnd utfirdar Tullverket tullrikningen 1
ombudets namn (19 kap. 11 § tullordningen). Enligt Skatteverket
anses ombudet gora ett s.k. utligg for mervirdesskatten.” Ombudet
fakturerar i sin tur importdéren for den mervirdesskatt som ska
betalas f6r importen. Importdrens avdragsritt intrider tidigast da
ombudet har mottagit tullrikningen. Enligt Skatteverket’ ska vid
utligg en kopia av den faktura som utligget avser bifogas utliggs-
fakturan for att verifiera importdrens avdragsritt. Skatteverket
godkinner dock att ombuden vid utligg f6r mervirdesskatt for en
import 1 stillet pd fakturan anger det datum d& avdragsritt for
mervirdesskatten intrider (Transportindustriférbundet tar arligen
fram tabeller for faststillande av datum fér denna avdragsritt).*
Detta for att det 1 praktiken blir oméjligt f6r ombuden att bifoga
kopior pd tullrikningar eftersom utliggsfakturorna ofta stills ut 1
forskott. Dessutom innehdller de tullrikningar som ombuden
erhiller information om alla importer som samtliga importdrer som
ombudet representerar har gjort under den period som tullrik-
ningen avser (s.k. samlingstullrikningar).

Sammanfattningsvis uppkommer dirmed en motsvarande negativ
likviditetseffekt fér importdrer som anlitar ett indirekt eller direkt
ombud som fér importdrer som inte anlitar ndgot ombud.

Tidigareliggning av utfirdande av veckovisa tullrikningar

En tgird som till viss del skulle minska den negativa likviditets-
effekt som uppkommer f6r importdrer som har avdragsritt for
mervirdesskatt dr att tidigareligga Tullverkets utfirdande av de

! Skatteverkets stillningstagande Avdragsritt f6r mervirdesskatt vid import nir ett indirekt
ombud anlitas, 2007-12-04, dnr. 131 670947-07/111.

2 Skatteverkets Handledning fér mervirdesskatt 2011 (MHL 2011) avsnitt 12.4 och 18.4.7.

* Skatteverkets Handledning fér mervirdesskatt 2011 (MHL 2011) avsnitt 12.2.

* Skatteverkets Handledning fér mervirdesskatt 2011 (MHL 2011) avsnitt 18.4.7.
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veckovisa tullrikningarna med bibehdllen betalningstidpunkt (dvs.
att tiden mellan nir tullrikning erhills och betalningen ska ske blir
lingre). Denna &tgird ir enligt uppgift frdn Tullverket mojlig att
genomfoéra bdde i de fall deklaration limnas 1 enlighet med normal-
forfarandet och 1 de fall f6renklat deklarationsférfarande anvinds vid
import. Vid férenklat deklarationstérfarande kommer dock minsk-
ningen av likviditetseffekten att bero pd nir importéren viljer att
limna in den kompletterande deklarationen till Tullverket. Ju tidigare
den kompletterande tulldeklarationen limnas, desto mindre blir
den negativa likviditetseffekten.

For importer dir tullrikningen 1 dag kommer strax efter ett
ménadsskifte, kvartalsskifte eller arsskifte skulle detta forslag innebira
att importdren 1 minga fall skulle kunna gora avdrag i en tidigare
redovisningsperiod in i1 dag. Dirmed skulle den negativa likviditets-
effekten minska. Nedan foljer ett exempel pd effekten nir en
importdr deklarerar i enlighet med normalférfarandet: En import
sker 1 mitten av december och tullrikningen kommer enligt dagens
regler 1 borjan av januari (se figur 10.1). Mervirdesskatten ska d&
betalas 1 mitten av januari och fir tidigast dras av 26 februari,
12 mars, 12 maj eller 12 februari iret efter, beroende pi vilken
redovisningsperiod som anvinds.

Figur 10.1
Ljan 1 feb Imars  1april 1 maj 1 juni Ljuli 1feb

L 1 1 1 1 1 1 1 1 »
Flp1 | 1 1 1 LI 1 1 | g

Import ) 12 mars 12 maj 12 februari

sker  Tullrdkning Avdrag om vanlig Avdrag om Avdrag om

mottas manadsredovisning kvartalsredovisning helérsredovisning
Tullrakning
betalas 26 februari

Avdrag om manadsredovisning
och omsattning 6ver 40 miljoner

Om tullrikningen 1 stillet kunde utfirdas nigra dagar tidigare s8 att
importoren far tullrikningen redan fére &rsskiftet, dvs. i december,
skulle betalning av mervirdesskatten ske precis som 1 dag 1 mitten
av januari (se figur 10.2). Avdraget kan dock i bista fall géras redan
26 januari (alternativt 12 februari beroende pd vilken redovisnings-
period som anvinds). Den tid som importéren fir vinta med att
gbra avdrag blir 1 detta exempel avsevirt kortare eftersom méinaden
december infaller 1 en tidigare redovisningsperiod oavsett om
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importdren har ménads-, kvartals- eller helirsredovisning. Detta
exempel visar dirmed det mest gynnsamma utfallet som kan upp-
komma om utfirdandet av tullrikningen tidigareliggs nigra dagar.

Figur 10.2
Ljan 1 feb Imars 1 april 1 maj 1 juni 1juli 1 feb
L [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 1 o
o | | | | | | | | | | "
Import
sker Tullrékning | 12 februari

betalas Avdrag om vanlig méanadsredovisning,

Tullrakning kvartalsredovisning eller heldrsredovisning

mottas 26 januari

Avdrag om ménadsredovisning
och omsattning dver 40 miljoner

I fall dir importen t.ex. sker i borjan eller alldeles i slutet av en
mdnad pdverkas dock inte perioden under vilken en importér med
mdnadsredovisning kan géra avdrag for mervirdesskatten av om
tullrikningen utfirdas ndgra dagar tidigare. Detta eftersom betal-
ning kommer ske vid samma tidpunkt som med nuvarande regler och
avdrag inte kan ske i en tidigare redovisningsperiod eftersom tull-
rikningen kommer att erhdllas samma méinad som tidigare. Effekten
av denna 4tgird beror dirfor bide pid hur minga dagar tidigare
Tullverket kan utfirda tullrikningen och nir 1 m&naden, kvartalet
eller dret en import sker.

Nir en importdr deklarerar i enlighet med normalférfarandet,
och dirmed limnar en fullstindig deklaration med alla nédvindiga
uppgifter direkt 1 samband med importen, skulle Tullverket enligt
uppgift kunna utfirda tullrikningen redan mindagen 1 veckan efter
den s.k. utlimningsveckan (dvs. den kalendervecka under vilken de
importerade varorna frigors). Eftersom betalningstiden 1 Tullverkets
system for tullrikningar alltid ir tio dagar avvaktar dock Tullverket
ytterligare cirka tvd veckor med att utfirda tullrikningen. Detta f6r
att uppnd neutralitet mellan olika deklarationsférfaranden s3 att sista
betalningsdag ska infalla cirka 30 dagar efter dagen for utgdngen av
den tidsperiod i vilken varorna frigjordes enligt artikel 227.1 ¢ 1
tullkodex dven nir normalférfarandet anvinds. I annat fall skulle de
importdrer som viljer att deklarera 1 enlighet med normalfor-
farandet f& en kortare kredittid d4n importdrer som viljer andra
deklarationsférfaranden.
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Enligt uppgift frin Tullverket skulle det dock vara mojligt att
indra 1 Tullverkets system for tullrikningar s3 att betalningstiden blir
olika l&ng beroende pd nir en tullrikning stills ut. En sidan
systemforindring skulle vara relativt enkel att genomfora. Tullverket
skulle dirmed kunna utfirda tullrikningar si snart det ir mojligt
vid olika typer av deklarationsférfaranden utan att den samman-
lagda kredittiden, dvs. tiden mellan varuutlimningen och sista
betalningsdag, skulle skilja sig 4t mellan de olika férfarandena.
Importérer som deklarerar enligt normalférfarandet skulle dd kunna
fa tullrikningen cirka tv veckor tidigare jimfort med i dag. Detta
skulle statistiskt sett kunna minska den negativa likviditetseffekten
for cirka hilften av de importer som importérer som deklarerar i
enlighet med normalférfarandet gor.

Vid s.k. férenklat deklarationsférfarande, dir importéren limnar
en ofullstindig tulldeklaration vid importen och senast elva dagar
senare limnar en kompletterande tulldeklaration, gir det 1 dag normalt
cirka 20 dagar (inkluderat de elva dagarna) frin den dag varorna har
frigjorts till dess att tullrikningen utfirdas. Betalningstiden ir tio
dagar varfér importoren fir cirka 30 dagars kredit med betalning av
tull och mervirdesskatt for en import. Enligt uppgift frin
Tullverket ir det mojligt att dven vid forenklat deklarationsfor-
farande utfirda tullrikningen tidigare 4n i dag utan att kredittiden
forkortas. Det antal dagar som utfirdandet kan tidigareliggas blir
dock 1 dessa fall beroende av tidpunkten fér nir den kompletterande
deklarationen limnas. Importdrer som anvinder férenklat deklara-
tionsforfarande skulle dock i genomsnitt kunna {3 sin tullrikning
cirka en till tv veckor tidigare in i dag.

Effekter av forslaget att tidigareligga uifirdandet av tullvikningar

Genom detta forslag beriknas rintekostnaderna f6r samtliga berérda
importorer (dvs. bdde de som deklarerar enligt normalférfarandet och
de som anvinder forenklat deklarationsférfarande) minska med
sammanlagt cirka 40 miljoner kronor. Foér staten skulle férslaget
innebira 6kade kostnader pi cirka 10 miljoner kronor.” Vidare
tillkommer kostnader foér férindringar av Tullverkets system.

5 Berikningarna baseras pi underlag frin Skatteverket och Tullverket. I berikningarna antas
att foretagens rinta i genomsnitt ir 2 procentenheter hégre in statslinerintan. For ar 2014
innebir det en realrinta p omkring 3 procent.
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Tullverket uppskattar att kostnaden fér att genomfora férindringen
av IT-stddet skulle uppg3 till cirka 150 000 kronor.®

En bieffekt av detta forslag skulle kunna bli att fler av de
importdérer som anvinder foérenklat deklarationsférfarande viljer
att limna in den kompletterande tulldeklarationen tidigare in i dag
eller att g& over till att deklarera 1 enlighet med normalférfarandet for
att minska den negativa likviditetseffekten. Enligt uppgift frin
Tullverket skulle en sidan effekt inte ha nigon paverkan pd Tullverkets
férmaga att hantera deklarationer som limnas elektroniskt.

Forslaget att utfirda tullrikningar tidigare minskar dirmed den
negativa likviditetseffekten och dirmed rintekostnaderna for
importdrer som har avdragsritt for mervirdesskatt. En viss lik-
viditetseffekt kvarstdr dock. Vidare kvarstdr évriga nackdelar med
den nuvarande mervirdesskattehanteringen vid import som pAtalats av
niringslivet.” Exempelvis pdverkas inte det faktum att mervirdes-
skattebeloppet fortfarande méste betalas in till Tullverket, att det
foreligger risk f6r periodiseringsfel nir importérer gor avdrag for
mervirdesskatten, att olika foérfaranderegler giller for den mer-
virdesskatt som ska betalas vid import respektive annan mervirdes-
skatt etc.

En konsekvens av detta f6rslag dr att den tid som i dag finns vid
normalfértullning f6r att ritta en tulldeklaration innan taxerings-
beslutet fattas 1 stort sett férsvinner helt eftersom tullrikningen
skulle komma att stillas ut kort efter att deklarationen har
inkommit till Tullverket. Det ir dock enligt uppgift frin Tullverket
i dag endast 0,55 procent av tulldeklarationerna som korrigeras pd
nigot sitt under perioden mellan nir deklarationen limnas in och
nir taxeringsbeslutet fattas. En forkortning av denna tid bér dir-
med inte leda till ndgra storre konsekvenser for varken importérer
eller f6r Tullverket.

En nackdel med forslaget ir att det i manga fall kommer att leda
till situationer dir importdrer har ritt att begira iterbetalning av
mervirdesskatt for import frin Skatteverket innan motsvarande
belopp har betalats till Tullverket. De situationer som avses ir nir
importorer viljer att limna in skattedeklarationen fére den tid-
punkt di deklarationen senast skulle ha limnats in for att {3 tillbaka
dverskjutande ingdende mervirdesskatt tidigare.® Detta sker enligt

©300%500=150 000 kronor. Tullverket bedémer att férindringen av IT-stédet kriver
300 timmars arbete och uppskattar timkostnaden till cirka 500 kronor.

7 Se bl.a. hemstillan frin Svenskt Niringsliv och AB Volvo Fi2009/3145.

8 Utbetalning av éverskjutande mervirdesskatt regleras i 64 kap. 3 § SFL.
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uppgift frin Skatteverket i ett stort antal fall eftersom t.ex. export-
foretag 1 regel redovisar overskjutande ingiende mervirdesskatt
och dirmed vill erhdlla en dterbetalning si fort som mojligt efter
redovisningsperiodens slut. Om forslaget skulle genomforas skulle
dirmed importorer 1 minga fall kunna f4 tillbaka ing8ende mer-
virdesskatt avseende en import innan motsvarande utgiende skatt
ska betalas in. (Denna situation kan idven uppstd 1 dag men i mycket
mer begrinsad omfattning eftersom tullrikningen i nistan samtliga
fall ska vara betald fore den tidpunkt di importéren tidigast kan
erhdlla 3terbetalning av mervirdesskatt.) Denna effekt kan enligt
utredningens bedémning 6ka risken fér bide medvetna och
oavsiktliga skatteundandraganden (t.ex. vid konkurser efter att
dterbetalning erhillits frin Skatteverket men innan inbetalning ska
goras till Tullverket). Enligt uppgift frin Skatteverket kan dock
denna risk motverkas genom att Skatteverket, vid de kontroller
som gors nir en begiran om tidigare iterbetalning inkommer, har
ett 6kat fokus pd mervirdesskatt avseende import. Vidare mot-
verkas risken f6r skatteundandragande delvis av Tullverkets krav pd
sikerhet f6r tull och mervirdesskatt i vissa fall.

En annan effekt av att mervirdesskatt avseende en import kan
komma att terbetalas frin Skatteverket innan den ska betalas in till
Tullverket, dr att det, pd bekostnad av staten, uppkommer en
positiv likviditetseffekt f6r denna typ av importérer. Utredningen
anser att det saknas skil for att staten ska bekosta denna likviditets-
effekt. (Det ir dock inte mojligt att berikna denna positiva lik-
viditetseffekt eftersom det inte ir mojligt att ur den 6verskjutande
ingdende mervirdesskatten som Skatteverket betalar ut 1 fortid
urskilja mervirdesskatt avseende import).

Denna positiva likviditetseffekt som skulle uppkomma 1 ménga
fall, medfér ocksd en omotiverad fordel vid import jimfért med
férvirv frin andra EU-linder. Effekten innebir att det i vissa fall
blir mer férméinligt att importera en vara jimfort med att férvirva
den inom EU. Likviditetsférdelen skulle dirmed riskera att sned-
vrida konkurrensen till férdel f6r import frin tredjeland.

Ett sitt att begrinsa mojligheten att erhdlla utbetalning av mer-
virdesskatt avseende en import innan motsvarande betalning ska géras
(och dirmed undvika ovan nimnda effekter) vore att begrinsa ritten till
tidigare utbetalning av dverskjutande mervirdesskatt 1 64 kap. 3 § SFL.
Ritten skulle kunna begrinsas i de fall den skattskyldige har gjort
avdrag for mervirdesskatt avseende en import i den aktuella
skattedeklarationen. En sddan begrinsning skulle dock t.ex. resultera
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1 att minga exportforetag som dven importerar varor skulle drabbas
av en stor negativ likviditetseffekt jimfért med nuvarande regler
eftersom all 6verskjutande mervirdesskatt skulle betalas ut senare
in 1 dag. Den minskning av den negativa likviditetseffekten som
forslaget skulle innebira skulle dirmed samtidigt leda till en stor
negativ likviditetseffekt f6r minga exportféretag och andra foretag
som redovisar 6verskjutande mervirdesskatt. Utredningen gor dir-
for bedomningen att denna typ av begrinsning inte utgdr en
limplig &tgird for att undvika ovan nimnda effekter. Ett annat
alternativ vore att endast forsoka begrinsa tidigare utbetalningar av
mervirdesskattebelopp avseende import. En sidan 18sning skulle
dock bli mycket komplicerad med flera utbetalningar, krav pd
kopplingar mellan Tullverket och Skatteverket avseende betal-
ningar etc. En sidan ordning skulle dessutom innebira att en ny
ruta miste inféras 1 skattedeklarationen vilket ocksd innebir att
samtliga mervirdesskatteregistrerade foretag skulle tvingas stilla
om sina system for redovisning av mervirdesskatt (dvs. innebira en
okad administrativ bérda). Utredningen anser dirfér att denna 16s-
ning inte heller utgér en framkomlig vig foér att undvika ovan
nimnda effekter. Utredningen kan inte heller finna ndgon annan
limplig 16sning pd detta problem.

Utredningen gor dirmed den samlade bedémningen att den
minskning av den negativa likviditetseffekten som férslaget innebir
inte uppviger de nackdelar som uppkommer genom forslaget.
Vidare kvarstdr évriga nackdelar med den nuvarande hanteringen av
mervirdesskatt vid import (se vidare avsnitt 4.1). Utredningen
anser dirfor att forslaget inte bor genomforas.
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10.1.2 Dagliga elektroniska tullrdkningar

Utredningens bedémning: Utfirdande av dagliga elektroniska
tullrikningar skulle innebira en minskning av den negativa lik-
viditetseffekten som uppkommer f6ér importérer som har avdrags-
ritt f6r mervirdesskatt. Utredningens samlade bedémning ir dock
att denna fordel inte uppviger de nackdelar som uppkommer till
foljd av dtgirden (bla. den 6kade administrativa bérdan och ¢kad
risk for felaktiga eller sena betalningar som uppkommer p.g.a.
att bdde importdrer och Tullverket médste hantera fler tullrik-
ningar och betalningar). Utredningen anser dirfoér att dtgirden
inte bér genomforas.

Skilen f6r utredningens bedomning
Utfardande av dagliga elektroniska tullrikningar

Tullverket utfirdar i dag veckovisa tullrikningar och dessa tull-
rikningar stills ut cirka tre veckor efter att de importerade varorna
har frigjorts. Denna hantering leder till att importérer som har
avdragsritt for mervirdesskatt drabbas av en negativ likviditets-
effekt (se vidare avsnitt 10.1.1). En 4tgird som skulle minska denna
negativa likviditetseffekt vore att inféra dagliga tullrikningar kom-
binerat med att tullrikningarna stills ut elektroniskt. Férslaget
innebdr att foretag skulle fi en tullrikning per utlimningsdag
istillet for per utlimningsvecka. Tullrikningen stills d& ut dagen
efter utlimningsdagen (dvs. den dag dd importéren fir ta in varorna
1 Sverige). Importérer skulle dd i minga fall kunna gora avdrag for
mervirdesskatten f6r en import i en tidigare redovisningsperiod.
Betalningstidpunkten tidigareliggs dock inte utan importoren fér,
pd samma sitt som 1 forslaget i avsnitt 10.1.1, en lingre kredittid dn

1 dag.

Effekter av forslaget att infora dagliga elektroniska tullvikningar

En fordel med forslaget att tullrikningar ska utfirdas dagligen och i
elektronisk form ir att betalningstidpunkten fér mervirdesskatt
féor import i minga fall skulle hamna nirmare tidpunkten for
avdraget fér denna mervirdesskatt in vad som ir fallet vid veckovisa
tullrikningar. For foretag med en omsittning pd Sver 40 miljoner
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kronor som redovisar mervirdesskatt den 26 minaden efter redo-
visningsperioden, skulle likviditetseffekten och dirmed rintekost-
naderna 1 minga fall minska avsevirt. For dvriga foretag skulle den
negativa likviditetseffekten minska men fortfarande uppkomma for
varje import.

Om detta forslag genomférs uppkommer dock flera nackdelar.
For det forsta skulle dagliga tullrikningar innebira att féretag som
gor fler in en import i veckan skulle tvingas hantera fler tull-
rikningar och fler betalningar in i dag (dvs. de stora foéretag som
likviditetsmissigt antagligen skulle tjina mest pd denna lsning skulle
antagligen ocksi tillhéra den kategori som drabbas av en o6kad
administrativ bérda och 6kad risk for felaktiga eller sena betalningar).
Kostnaden fér den kade administrationen kan dirmed komma att
ita upp delar av eller hela den likviditetsférdel som uppkommer av
detta forslag, beroende pd nir i en minad en import sker och pd
vilket sitt foretagen deklarerar sina importer (i de fall en importdr
anvinder foérenklat deklarationsforfarande kommer likviditets-
effekten dven att bero pd tidpunkten f6r nir den kompletterande
deklarationen limnas in). Den administrativa bérdan for Tullverket
skulle ocksi 6ka p.g.a. den okade mingden tullrikningar och
betalningar som ska hanteras.

Vidare skulle datumet for respektive import leda till olika effekter
avseende mervirdesskattehanteringen. Exempelvis skulle en import
den sista dagen 1 minaden innebira att tullrikningen indi kommer
importoren tillhanda férst nista redovisningsperiod, vilket 1 sin tur
innebir att tiden mellan betalning och avdrag ind3 skulle uppgd till
minst en minad. Importer som sker under de sista dagarna i en
ménad skulle ocksi kunna leda till att importérer som redovisar
mervirdesskatt den 26 m&naden efter redovisningsperioden skulle
ha ritt att gora avdrag fér mervirdesskatten fér en import innan
betalning av denna mervirdesskatt ska ske till Tullverket. Utred-
ningen anser att en sidan effekt inte dr 6nskvird eftersom den
skulle kunna leda till en 6kad risk for skatteundandragande. Dessa
situationer skulle dirmed behéva hanteras t.ex. genom en special-
l6sning med kortare betalningsfrist dn 1 normalfallet. Det ir dirmed
inte mojligt att gora en enkel enhetlig reglering av dessa fall.

Vidare skulle, precis som beskrivits 1 avsnitt 10.1.1, i minga fall
situationer uppkomma dir féretag som limnar in skattedeklara-
tioner 1 fortid for att erhilla utbetalning av éverskjutande ingdende
mervirdesskatt tidigare, erhiller en utbetalningen frin Skatteverket
avseende en import innan motsvarande inbetalning ska géras till
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Tullverket. Utredningen gér bedémningen att denna konsekvens
av forslaget resulterar i oonskade effekter, och utredningen har inte
kunnat finna nigon limplig 16sning som kan motverka dessa effekter
(se vidare avsnitt 10.1.1).

En annan konsekvens av detta forslag dr att den tid som 1 dag
finns vid normalfértullning for att ritta en tulldeklaration innan
taxeringsbeslutet fattas i1 stort sett forsvinner helt eftersom tull-
rikningen skulle komma att stillas ut kort efter att deklarationen
har inkommit till Tullverket. Som ovan nimnts ir det dock enligt
uppgift frin Tullverket endast 0,55 procent av tulldeklarationerna
som 1 dag korrigeras p& nigot sitt under perioden mellan nir en
deklaration limnas in och nir taxeringsbeslutet fattas. En for-
kortning av denna tid bér dirmed inte leda tll nigra stérre kon-
sekvenser for varken importorer eller for Tullverket.

Slutligen kan konstateras att forslaget med dagliga elektroniska
tullrikningar skulle, till skillnad frin forslaget med tidigare utfirdande
av veckovisa tullrikningar, innebira bide en engingskostnad for
forindring av I'T-stédet pd uppskattningsvis 2,5 miljoner kronor’ och
en arlig kostnad fé6r den ndgot 6kade arbetsbérdan for betalnings-
funktionen inom Tullverket pd uppskattningsvis 416 000 kronor."
Forslaget skulle antagligen leda till en nigot bittre likviditetseffekt for
foretagen dn forslaget med tidigare utfirdade veckovisa tullrik-
ningar, men det dr svirt att gora en exakt bedémning p.g.a. de olika
regleringarna av betalningar som skulle behéva inféras.

Utredningen gor den samlade bedémningen att den minskning av
den negativa likviditetseffekten som detta forslag innebir for 1 forsta
hand stérre féretag som importerar varor till Sverige inte uppviger de
nackdelar som uppkommer genom forslaget. Dessutom kvarstdr
ovriga nackdelar med den nuvarande hanteringen av mervirdesskatt
vid import (se vidare avsnitt 4.1). Utredningen anser dirfor att
detta forslag inte bér genomféras.

? 5 000%500=2 500 000 kronor. Tullverket bedémer att férindringen av IT-stédet kriver
5 000 timmars arbete och uppskattar timkostnaden till cirka 500 kronor.

10832%500=416 000 kronor. Tullverket bedomer att den &kade arbetsbérdan uppgir till
832 timmar arligen och uppskattar timkostnaden till cirka 500 kronor.
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10.1.3 Senarelagd betalning av mervardesskatt vid import

Utredningens bedomning: En senareliggning av betalnings-
tidpunkten for mervirdesskatt vid import skulle innebira en
minskning av den negativa likviditetsetfekt som uppkommer fér
importérer som har avdragsritt fér mervirdesskatt. Utred-
ningens samlade bedémning ir dock att denna férdel inte
uppviger de nackdelar som uppkommer till f6ljd av forslaget
(bl.a. en 6kad risk for skatteundandragande samt ett 6kat antal
tullrikningar och betalningar att hantera bide fo6r importérer
och for Tullverket). Utredningen anser dirfér att forslaget inte
bér genomféras.

Skilen f6r utredningens beddmning

Senarelagd betalning av mervirdesskatt vid import

Tullverket utfirdar idag veckovisa tullrikningar och dessa tull-
rikningar stills ut cirka tre veckor efter att de importerade varorna
har frigjorts. Denna hantering leder till att importdrer som har
avdragsritt for mervirdesskatt drabbas av en negativ likviditets-
effekt (se vidare avsnitt 10.1.1). En 4tgird som skulle minska denna
likviditetseffekt vore att senareligga betalningen av mervirdes-
skatten vid import sd att betalning sker i anslutning till att avdraget
redovisas 1 skattedeklarationen. Tullverket skulle dirmed stilla ut
en separat rikning per kalenderminad som omfattar mervirdes-
skatten f6r de importer som skett under ménaden.

Begrinsningar i tull- och mervirdesskattelagstifining

I artikel 224 1 tullkodex regleras mojligheten att i anstind med att
betala tull (dvs. kredittillstdnd). Enligt artikel 227 i tullkodex ska
den tid f6r vilken anstind med betalning beviljas vara 30 dagar.

Enligt 1 kap. 3 § tullagen ska lagen dven gilla f6r annan skatt in tull
som tas ut for varor vid import och som ska betalas till Tullverket, om
inte annat uttryckligen anges. Vidare framgr av 5 kap. 11 § andra
stycket tullagen att mervirdesskatt vid import faststills och betalas
1 den ordning som giller for tull, om inte annat féreskrivits.

En senareliggning av betalningen av bide tull och mervirdes-
skatt for en import ir inte mojlig eftersom grinsen pd 30 dagar for
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betalning av tull ir reglerad i tullkodex (som ir en fér Sverige
bindande EU-f6rordning). For att uppnd en minskad negativ lik-
viditetseffekt avseende mervirdesskatten behover dirfor tid-
punkterna fér betalning av tull respektive mervirdesskatt for en
import separeras. En sddan 16sning dr mojligt att genomfora ur ett
tullperspektiv eftersom det inte féljer av EU:s tullagstiftning att
mervirdesskatt méste betalas 1 den ordning som giller f6r tull, utan
endast av nationell lagstiftning."

For att betalningen av mervirdesskatt ska kunna senareliggas krivs
dock att hanteringen 4dven ir i linje med EU:s mervirdesskattedirektiv.
I artikel 211 1 mervirdesskattedirektivet regleras betalning av mer-
virdesskatt vid import av varor. I forsta stycket anges att medlems-
staterna ska faststilla nirmare regler for betalning av mervirdesskatt
vid import av varor. I andra stycket anges att medlemsstaterna fir
bla. féreskriva att mervirdesskatt som ska betalas pd import av
varor inte behdver betalas vid tidpunkten fér importen, under
forutsittning att skatten anges som sidan 1 den mervirdes-
skattedeklaration som limnas enligt artikel 250."” (I andra sprik-
versioner av direktivet” bérjar det andra stycket i artikel 211
istillet pd ett sitt som pd svenska skulle motsvara att
medlemsstaterna fir  synnerbet foreskriva).

Frigan ir hur denna artikel ska tolkas. En tolkning skulle kunna
vara att medlemsstaterna kan reglera betalning av mervirdesskatt
vid import pd valfritt sdtt och att andra stycket endast utgér ett
exempel. En annan mojlig tolkning ir att medlemsstaterna kan
reglera betalning av mervirdesskatt vid import pd valfritt sitt men
om betalning inte behéver ske vid importtillfillet miste mervirdes-
skatten redovisas 1 mervirdesskattedeklarationen. Denna tolkning
innebir att en 3tgird som endast férlinger betalningstiden, utan att
skatten redovisas 1 skattedeklaration, inte skulle vara tilliten. Det
finns mycket lite rittspraxis frdin EU-domstolen avseende tolk-
ningen av denna artikel och utredningen har inte funnit nigon dom
som ror just denna friga. Vidare har utredningen inte funnit nigot
uttalande i doktrinen avseende tolkningen av detta stycke.

Enligt artikel 211 férsta stycket ska medlemsstaterna faststilla
nirmare regler for betalning och mervirdesskatt vid import av varor.
Andra stycket ir, enligt utredningens mening, inte formulerat som

" Ett genomférande av denna 4tgird skulle dock kriva en férindring av 5 kap. 11 § tullagen.
12T artikel 250 i mervirdesskattedirektivet regleras att en beskattningsbar person ska inge en
mervirdesskattedeklaration samt vad deklarationen ska innehlla.

13 Bl.a. den engelska, tyska och franska sprikversionen.
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nigot tydligt undantag fran regeln 1 det forsta stycket utan ir snarare
formulerat som ett exempel pd en 4tgird som medlemsstaterna kan
vidta. De tyska, engelska och franska sprikversionerna ir formul-
erade pd ett liknande sitt. Mot bakgrund hirav, och 1 avsaknad av
vigledande praxis eller uttalanden 1 doktrinen, anser utredningen
inte att det ur andra styckets ordalydelse klart och tydligt kan
utlisas att mervirdesskatt som betalas efter tidpunkten f6r import-
tillfillet miste redovisas 1 skattedeklaration. En senareliggning av
betalningen, med bibehdllen redovisning i tulldeklaration, bér
dirfér inte anses strida mot mervirdesskattedirektivet. Utred-
ningen anser dock att eftersom rittsliget dr oklart bor regeringen, 1
de fall regeringen beslutar att inféra denna 3tgird, vinda sig till
kommissionen for att erhdlla deras syn pd tolkningen av denna
artikel.

Vilka skulle kunna omfattas av maéjligheten till senarelagd betalning?

Syftet med forslaget om senarelagd betalning av mervirdesskatt vid
import dr att minska den negativa likviditetseffekt som uppkommer
fér de importérer som betalar in mervirdesskatten och sedan fir
tillbaka den genom avdrag i skattedeklaration. Om detta forslag
skulle inféras bor dirfér méjligheten att {8 ytterligare kredit med
att betala mervirdesskatten (férutom den kredit som erhdlls genom
kredittillstindet) endast omfatta de importdrer som ir registrerade till
mervirdesskatt 1 Sverige. Foér 6vriga importorer utgdér mervirdes-
skatten 1 de allra flesta fall en kostnad som ska betalas och det finns
dirmed inte ndgon anledning att ge dessa importorer ytterligare kredit
med betalningen. Dessutom skulle en 16sning dir samtliga importorer
far ytterligare kredit kunna ¢ka risken fér skatteundandragande (se
vidare avsnitt 4.1).

P4 samma sitt som beskrivits 1 utredningens férslag i kapitel 4
skulle importorer som ir registrerade till mervirdesskatt men som
inte har full avdragsritt eller inte har ndgon avdragsritt alls f6r vissa
varor indd komma att erhilla kredit med betalningen. Dessa fall
utgor dock enligt uppgift frin Skatteverket en mycket liten del av
den totala mervirdesskatten som redovisas. Utredningen gor dirfor
bedémningen att risken foér okat skattebortfall p.g.a. att dessa
importérer fir ytterligare kredit endast dr marginell.

For det fall detta forslag skulle genomforas anser utredningen
att det skulle vara limplig att infora ytterligare en begrinsning som
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innebir att importdren, férutom en registrering till mervirdesskatt
1 Sverige, iven ska ha ett kredittillstind alternativt anvinda ett
ombuds kredittillstdnd vid importen. Dessa importérer har redan
i1dag cirka 30 dagars kredit och Tullverket har gjort en kontroll av
importdren eller ombudet. Vidare kan importéren eller ombudet ha
tvingats stilla en sikerhet for tull eller mervirdesskatt om Tullverket
har bedémt att detta ir nédvindigt. Utredningen finner att det inte
foreligger nigon anledning att ge den fordel som ytterligare kredit
med betalning av mervirdesskatt innebir till andra importérer in
de som redan sjilva eller genom ombud anvinder ett kredittillstind
vid import. Alla importérer har mojlighet att anséka om kredit-
tillstind eller anvinda ett ombuds kredittillstdnd varfér alla dirmed
skulle ha méjlighet att erhilla denna likviditetsfordel.

For att Tullverket ska kunna bedéma om en importér ska 3
ytterligare kredit med att betala mervirdesskatt skulle det dirmed
krivas ett informationsutbyte mellan Tullverket och Skatteverket.
Informationsutbytet ska gora det mojligt f6r Tullverket att kon-
trollera om en importor ir registrerad till mervirdesskatt. Vidare
behéver uppgifter om vem som ir importér och dennes mervirdes-
skatteregistreringsnummer framgd av tulldeklarationen dven i de
fall ett direkt eller indirekt ombud anlitas. Bestimmelserna om
redovisning 1 tulldeklaration skulle dirmed behova idndras pa
samma sitt som 1 utredningens forslag i kapitel 5, se vidare
avsnitt 5.2.

Hur ling kredittid bor importorerna fas

For det fall detta forslag skulle genomféras skulle dven lingden pd
kredittiden behova regleras. For att den negativa likviditetseffekten
ska minska s& mycket som méojligt bor en senareliggning av betal-
ningen kopplas thop med tidpunkten fér avdraget i skattedeklara-
tionen. En importér kan ha minadsredovisning den 26 minaden efter
redovisningsperioden, mnadsredovisning den 12 andra mé&naden efter
redovisningsperioden, kvartalsredovisning eller heldrsredovisning.
Frigan ir dd om respektive kategori importdrer ska ha olika linga
kredittider? En sidan 16sning skulle innebira att samtliga impor-
torer som ir registrerade till mervirdesskatt skulle f8 en minskad
likviditetseffekt oavsett redovisningsperiod. Mot en sidan 16sning
talar att de som har kvartals- och heldrsredovisning skulle i en
mycket ling kredittid och att detta skulle kunna leda till 6kad risk
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for skatteundandragande. A andra sidan skulle, precis som utred-
ningen konstaterat 1 forslaget i kapitel 4, endast mervirdesskatte-
registrerade importérer komma att erhdlla kredit och i1 de allra
flesta fall har dessa full avdragsritt for mervirdesskatten. (Dvs.
ndgon mervirdesskatt skulle 1 praktiken inte behdllas av staten for
dessa importer). Dessutom kan Tullverket i vissa fall dven ha krivt
en garanti for mervirdesskatten frdn importéren eller ombudet 1
samband med ansokan om kredittillstind och denna skulle kunna
utnyttjas om importdren inte betalar mervirdesskatten.

For det fall regeringen viljer att genomféra detta forslag anser
utredningen att en l6sning med olika kredittider beroende pé redo-
visningsperiod skulle vara limpligast, eftersom en sidan 16sning
leder till att den negativa likviditetseffekten minskar maximalt.
Utredningen gor, pd samma sitt som 1 analysen av forslaget i
kapitel 4, bedémningen att risken f6r skattebortfall inte bor 6ka for
att vissa importorer erhdller en kredit pd ett kvartal eftersom de i de
allra flesta fall ind& har full avdragsritt f6r den mervirdesskatt som
ska betalas. Utredningen anser dock att det inte ska vara mojligt att
fa kredit ett helt ir utan maximalt ett kvartal. Till skillnad frin i
forslaget 1 kapitel 4 ska en betalning alltid géras och av kontrollskil
bor dessa betalningar inte goras allt for ldng tid efter att importen
har skett. Det finns inte heller nigot som direkt talar emot en sddan
16sning. De importorer som har heldrsredovisning fir endast ha en
l8g omsittning och bér dirmed ocksd endast gora importer av
mindre virden. Likviditetseffekten fér dessa foéretag bor dirmed
inte vara si stor. Dirfér bor importdrer med heldrsredovisning
endast erhdlla en kredit som motsvarar den som importérer med
kvartalsredovisning erhiller.

En [6sning med olika l&nga kredittider skulle innebira att infor-
mationsutbytet mellan Tullverket och Skatteverket dven skulle
behéva omfatta uppgift om vilken redovisningsperiod importéren
tillimpar. Detta f6r att Tullverket ska kunna besluta om ritt kredit-
tid for betalningen av mervirdesskatten. Tullverket méste ocksd
uppdateras s& snart det sker forindringar avseende tillimplig redo-
visningsperiod f6r respektive importor f6r att inte riskera att denna
l6sning leder till skatteundandraganden. Annars finns risk for att
foretag anger till Tullverket att de har kvartalsredovisning (och dir-
med ska erhilla en betalningsfrist pa ett kvartal) fast de har m&nads-
redovisning, och dirigenom medvetet eller av misstag erhiller en
utbetalning av mervirdesskatt for en import innan en inbetalning

av detta belopp ska ske till Tullverket.
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Effekter av forslaget att senareligga betalning av mervirdesskatt vid
import

En senareliggning av betalningstidpunkten f6r mervirdesskatt vid
import med i detta kapitel nimnda begrinsningar, lagstiftningsind-
ringar och informationsutbyten mellan myndigheter, skulle inne-
bira att den negativa likviditetseffekten fér importérer som har
avdragsritt for mervirdesskatt minskar avsevirt eller forsvinner
helt. En sddan 3tgird pdverkar dock inte &vriga nackdelar med den
befintliga mervirdesskattehanteringen vid import som pétalats av
niringslivet."* Exempelvis piverkas inte det faktum att en inbetal-
ning av mervirdesskatten fortfarande miste goras, att det foreligger
risk f6r periodiseringsfel nir importdrer goér avdrag f6r mervirdes-
skatten (vilket kan leda till skattetilligg), att olika forfaranderegler
giller f6r den mervirdesskatt som ska betalas vid import respektive
annan mervirdesskatt etc. Vidare innebir denna losning att
importérer som importerar varor som ir foremal for tull skulle behéva
hantera ytterligare en faktura och en betalning per manad utdver
tullrikningarna. Detta innebir, férutom en nigot dkad adminis-
trativ borda, dven en 6kad risk for felaktiga och férsenade betal-
ningar. P4 motsvarande sitt okar den administrativa bérdan for
Tullverket.

For att forslaget ska kunna genomforas krivs dven en uppbyggnad
av ett informationsutbyte mellan Tullverket och Skatteverket.
Informationsutbytet behéver visserligen inte bli s§ omfattande som
med forslaget 1 kapitel 4, men ska indd fungera pd ett bra sitt s3 att
Tullverket kan bedéma om och i sddana fall hur l8ng kredittid en
importdr ska ha. For att Tullverket ska kunna gora en bedémning
avseende tillimplig kredittid blir importdrerna ocksd skyldiga att
ange ytterligare information 1 tulldeklarationerna, vilket ocksd 6kar
den administrativa bérdan {6r dem.

Vidare innebir detta forslag en okad risk for skatteundan-
dragande p.g.a. att betalning och avdrag f6r mervirdesskatt fér en
import 1 de flesta fall skulle komma att ske samma dag. Eftersom
inbetalningen ska goras till Tullverket och en eventuell utbetalning
hanteras av Skatteverket finns en risk att importdrer begir avdrag
fér mervirdesskatt som inte betalas in. Skatteverket skulle di
tvingas betala ut mervirdesskatt avseende en import utan att kunna
kontrollera att motsvarande inbetalning sker till Tullverket. Vidare
finns risk att det skulle g ldng tid innan ett sidant skatteundan-

' Se bl.a. hemstillan frin Svenskt Niringsliv och AB Volvo Fi2009/3145.
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dragande skulle upptickas (till skillnad frin 1 dag di en utebliven
inbetalning kan upptickas innan tidpunkten foér avdraget
uppkommer). Ett sitt att undvika denna risk fér skatteundan-
dragande vore att forkorta kredittiden sd att betalning ska ske en
tid innan tidpunkten f6r avdraget. En sidan reglering skulle dock
urholka férdelen med forslaget eftersom den negativa likviditets-
effekten di inte skulle minska lika mycket.

Forslaget skulle vidare leda till situationer dir importorer erhdller
en utbetalning av mervirdesskatt frdn Skatteverket innan mot-
svarande inbetalning ska goéras till Tullverket. De situationer som
avses ir nir importorer viljer att limna in skattedeklarationen fére
den tidpunkt di deklarationen senast skulle ha limnats in f6r att f3
tillbaka &verskjutande ingdende mervirdesskatt tidigare. Utred-
ningen gér beddmningen att dessa situationer resulterar 1 odnskade
effekter och utredningen har inte kunnat finna nigon limplig 16s-
ning som kan motverka dessa effekter (se vidare avsnitt 10.1.1).

I de fall en importér anvinder ett ombud finns ocksé risken att
ombudets hantering av betalningen urholkar likviditetsférdelen med
detta forslag, eftersom ombud ofta kriver en férskottsbetalning av
importdrerna.

Ett annat problem som kan uppkomma om detta férslag genom-
fors dr att foretag viljer att betala mervirdesskatten till Tullverket for
sent for att kunna anvinda utbetalningen av mervirdesskatt frin
Skatteverket till att betala mervirdesskatten till Tullverket. Fore-
tagen kan dirigenom undvika att behéva finansiera mervirdes-
skattebeloppet. Foretag som skulle vilja att gora pa detta sitt skulle
dock fi betala drojsmaélsrinta till Tullverket, vilket borde gora
hanteringen mindre attraktiv.

Utredningen gor den samlade bedémningen att den minskning av
den negativa likviditetseffekten som detta forslag innebir for
importdrer som ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige och har
kredittillstdnd (eller anvinder ett ombuds kredittillstdnd) inte upp-
viger de nackdelar som uppkommer genom férslaget. Dessutom
kvarstdr 6vriga nackdelar med den nuvarande hanteringen av mer-
virdesskatt vid import (se vidare avsnitt 4.1). Utredningen anser
dirmed att detta forslag inte bér genomféras.
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10.2 Uppborden av mervardesskatt vid import flyttas
fran Tullverket till Skatteverket

Utredningens beddmning: Ett alternativ till utredningens forslag 1
kapitel 4 dr att Tullverket faststiller mervirdesskatten vid import
samtidigt som uppbérden flyttas éver till Skatteverket. Detta leder,
liksom utredningens férslag 1 kapitel 4, till att importérer som idr
registrerade till mervirdesskatt slipper gora en inbetalning av
avdragsgill mervirdesskatt. Utredningen anser dock att denna
16sning har minga nackdelar och endast nigra mindre férdelar.
En uppdelning av faststillande och uppbérd av mervirdesskatt
pd tvd olika myndigheter framstdr dessutom som en kom-
plicerad 16sning. Utredningen bedémer dirfér att detta forslag
inte bor genomforas.

Skilen f6r utredningens bedémning

Tullverket faststiller mervirdesskatten vid import och uppbiorden
flyttas till Skatteverket

Denna 4tgird skulle innebira att importdrer som ir registrerade till
mervirdesskatt dven fortsittningsvis redovisar mervirdesskatt vid
import 1 tulldeklaration och att Tullverket faststiller skatten. Skill-
naden jimfért med i dag blir att uppbérden hanteras av Skatteverket.
Detta skulle leda till att importdrer som ir registrerade till mervirdes-
skatt inte lingre behéver betala in avdragsgill mervirdesskatt. Den
negativa likviditetseffekt som uppkommer fér dessa importorer
med nuvarande system skulle dirmed férsvinna. Sddana importérer
deklarerar siledes mervirdesskatt vid import 1 tulldeklarationen,
men 1istillet fér att betala in skatten till Tullverket redovisas
skatten 1 skattedeklarationen for den redovisningsperiod under
vilken importen har skett. Under forutsittning att importdren har
full avdragsritt skulle ett avdrag fér motsvarande mervirdesskatte-
belopp goras i samma skattedeklaration och nigon inbetalning
behover dirfor i praktiken inte goras eftersom beloppen tar ut
varandra.
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Frivilligt eller obligatoriskt

En eventuell 6verflyttning av uppbérden till Skatteverket skulle
kunna genomféras pd olika sitt. Exempelvis kunde redovisning i
skattedeklaration vara frivillig eller obligatoriskt f6r importérer som
ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige. Av kontrollskil bor
redovisning 1 skattedeklaration aldrig vara tilldten fér privatpersoner
(se ndrmare avsnitt 4.1).

Vad giller valet mellan ett frivilligt eller ett obligatoriskt system
gor sig samma for- och nackdelar som redogjorts for 1 avsnitt 4.1
under rubriken Obligatoriskt f6r den som ir registrerad till mer-
virdesskatt att redovisa mervirdesskatt vid import till Skatteverket,
gillande. Ett frivilligt system innebir ett antal nackdelar samtidigt
som det ir littare att stilla krav pd den som vill omfattas av sys-
temet. I ett frivilligt system kan det t.ex. stillas krav p4 innehav av
eget kredittillstdnd, vilket kan vara en fordel med hinsyn till upp-
bérden. Att anvinda ett ombuds kredittillstind ir inte tillrickligt
eftersom ett ombud inte bér kunna bli betalningsskyldigt foér skatt
som redovisas 1 huvudmannens skattedeklaration.

Atgirden att flytta uppbérden till Skatteverket skulle ocks kunna
goras obligatorisk for alla som ir registrerade till mervirdesskatt i
Sverige, men d3 gir man miste om de fordelar krav pa kredittillstdnd
etc. kan innebira. Det dr ocksi svirt att identifiera nigra direkta
fordelar med ett sddant obligatoriskt system jimfért med det obliga-
toriska system som utredningen foresldr i1 kapitel 4. Reglerna om
solidariskt betalningsansvar kan t.ex. inte tillimpas pd skatt som ska
redovisas till Skatteverket. Om uppborden flyttas till Skatteverket
och detta blir obligatoriskt for alla importérer som ir registrerade
till mervirdesskatt leder det till att alla sddana importoéren fir en
kredit med skatten, men utan att det krivs t.ex. kredittillstind eller
finns regler om solidariskt ansvar.

Nyttan med regler om kredittillstind m.m. dr begrinsad

Mervirdesskatt vid import ir 1 de allra flesta fall avdragsgill och d&
innebir varken bristande redovisning eller betalning nigon forlust
av skatteintikter f6r staten. Nyttan med ett krav pd kredittillstind
ir dirfor inte sirskilt stor. Samma resonemang kan tillimpas pd
reglerna om stillande av sikerhet och reglerna om solidariskt
betalningsansvar, dvs. nyttan med sddana regler blir begrinsad.
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Vad giller stillande av sikerhet s innebir detta alternativ att
tullagstiftningens regler om stillande av sikerhet for mervirdes-
skatt fortfarande skulle kunna tillimpas eftersom Tullverket fast-
stiller skatten, men nir skatten dr avdragsgill ir foérdelarna med
detta begrinsade. Dessutom var det, enligt uppgifter frin
Tullverket, under &r 2011 endast knappt 1 000 foretag som stillde
sikerhet for mervirdesskatt f6r import. Sett ur féretagarperspektiv
kan det ocksd ses som en forbittring att slippa stilla sikerhet,
vilket blir konsekvensen om utredningens forslag i kapitel 4
genomfors. (Kostnaden for en bankgaranti uppgir enligt Tullverket
till mellan 1-5 procent av bankgarantibeloppet, beroende pd vilken
bank som anlitas.)

Tvd myndigheter utfor delvis samma arbetsuppgifter

Alternativet att flytta uppboérden till Skatteverket (jimfért med
utredningens forslag 1 kapitel 4 dir bide faststillandet och uppborden
flyttas) innebir att arbetet med faststillande och uppbérd av mer-
virdesskatt vid import delas upp mellan Skatteverket och Tullverket.
En nackdel med detta ir att det krivs ett samarbete och informa-
tionsoverforing mellan de bida myndigheterna enbart for att 3
denna uppdelning att fungera. Det skulle t.ex. behéva utbytas
information om vilka importérer som har ett eget giltigt
kredittillstdind och samtidigt ir registrerade till mervirdesskatt,
eftersom dessa ska redovisa skatten till Skatteverket. (Det ir enklare
att bara behova kontrollera mervirdesskatteregistreringen, vilket ir
fallet 1 utredningens férslag 1 kapitel 4.) Vidare skulle det behova
kontrolleras att skatten faktiskt redovisas och inte av slarv eller
misstag redovisas till fel myndighet, inte alls eller dubbelt.
Skatteverket skulle inte heller {8 den &verblick som verket fir
som beskattningsmyndighet om utredningens forslag 1 kapitel 4
genomfors. En uppdelning av faststillande och uppbérd mellan
Skatteverket och Tullverket medfér ocksd att den samlade
kompetens som Skatteverket redan besitter pd skatteomrddet,
framforallt vad giller mervirdesskatt, inte utnyttjas pa bista sitt.
Vidare skulle en 6verflyttning av enbart uppbérden betriffande
importorer med eget kredittillstind som ocksg ir registrerade till
mervirdesskatt innebira att tvd myndigheter kommer att utfora
delvis samma arbetsuppgifter. De som inte ir registrerade till mer-
virdesskatt skulle betala mervirdesskatt vid import till Tullverket,
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men ocksd de som ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige och
som anvinder ett ombuds kredittillstdnd skulle betala mervirdes-
skatt vid import till Tullverket. Det blir siledes mojligt att vilja
mellan redovisning i skattedeklaration eller tulldeklaration genom
att vilja mellan att ha eget kredittillstind eller att anvinda ett
ombuds kredittillstind. (Alternativet att betala direkt vid grinsen
tillimpas knappast 1 praktiken, se avsnitt 2.1.)

Uppbérden av mervirdesskatt vid import skulle siledes utféras
bdde av Skatteverket och av Tullverket fér importérer som ir
registrerade till mervirdesskatt, samtidigt som Skatteverket fast-
stiller och uppbir ovrig mervirdesskatt. Vidare kvarstdr den
nuvarande 4tskillnaden mellan faststillande av mervirdesskatt vid
import som utférs av Tullverket och avdrag fér motsvarande
ingdende skatt som hanteras av Skatteverket. Foérdelningen av
uppborden skulle ocksd komma att variera éver tiden beroende pd
vilka importérer som innehar egna kredittillstdnd.

Denna 16sning, dir faststillandet och uppbérd av mervirdes-
skatten delas upp mellan tv8 myndigheter blir antagligen svir att
tillimpa 1 praktiken. Vidare framstdr sjilva uppdelningen som
svirare att motivera jimfért med utredningens forslag i kapitel 4, dvs.
att Skatteverket hanterar bide uppbord och faststillande av mer-
virdesskatt 1 de fallen importdren ir registrerad till mervirdesskatt 1
Sverige.

Ett argument f6r denna atgird (jimfort med utredningens forslag 1
kapitel 4) dr att Tullverket redan idag utfér arbetsuppgiften att
faststilla mervirdesskatten vid import och att det dirfér vore
rationellt att fortsitta si. A andra sidan innebir utredningens
forslag 1 kapitel 4 att Tullverket dven i fortsittningen kommer att
bestimma varans virde for tullindamal — vilket ju ingdr 1 beskatt-
ningsunderlaget f6r mervirdesskatt — och dirigenom f6rblir denna
arbetsuppgift hos Tullverket. Vidare ir det arbete som tillkommer
(utover att faststilla tull) for att faststilla mervirdesskatten enligt
uppgifter frdn Tullverket inte av ndgon stdérre omfattning och den
delen bor dirfor kunna flyttas 6ver till Skatteverket utan alltfér stora
konsekvenser fér ndgon av myndigheterna (se vidare kapitel 13).

Ytterligare en friga ir vilka forfaranderegler som skulle bli till-
limpliga om detta férslag skulle genomféras. Om Tullverket skulle
forbli beskattningsmyndighet si skulle den utgiende mervirdes-
skatten vid import dven i fortsittningen komma att faststillas i den
ordning som giller f6r tull, dvs. Tullverket skulle faststilla tull och
mervirdesskatt enligt samma forfaranderegler. Samtidigt skulle
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mervirdesskatten hinforlig till import att uppbiras av Skatteverket
i enlighet med de forfaranderegler som giller f6r uppbord av mer-
virdesskatt. Olika forfaranderegler skulle dirmed bli tillimpliga
vilket komplicerar detta alternativ ytterligare. Ytterligare en kom-
plikation ir att Skatteverket fattar ett beslut om mervirdesskatt fér
varje redovisningsperiod. Om det i deklarationen ingdr mervirdes-
skatt vid import s3 kommer beslutet som Skatteverket fattar att
inkludera en post som redan ir beslutad av en annan myndighet.

Registrering direkt pd skattekontot

Ytterligare en variant pd detta forslag dr att Tullverkets beslut om
mervirdesskatt vid import skulle registreras direkt pd skattekontot
i stillet f6r att importoren redovisar skatten 1 skattedeklarationen.
En sidan losning innebir dock flera svirigheter. Allt som
registreras pd skattekontot méste folja reglerna 1 SFL, vilket
betyder att befintliga regler i tullagstiftningen miste indras. Vidare
kan poster pi skattekontot inte “6ronmirkas”, varfor regler méste
inforas si att forfallodagen fér den utgdende skatten vid import
hamnar 1 samma redovisningsperiod som avdraget f6r den ingdende
skatten. Vidare kan en sddan 16sning innebira andra svérigheter,
tex. vad giller rinteberikning pd skattekontot. Utredningen
bedémer dirfor att registrering pd skattekontot av Tullverkets
beslut ir komplicerat att genomféra och att det ir svirt att
overblicka samtliga konsekvenser av en sidan 4tgird. Utredningen
har dirfor inte gjort en nirmare analys av denna variant.

Slutsats

Utredningen anser att detta forslag, dvs. att Tullverket faststiller
mervirdesskatten vid import men uppbérden flyttas till Skatteverket,
har minga nackdelar och endast fi férdelar. Utredningen gor dirfor
bedémningen att forslaget inte bér genomféras.
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11 Fraga om avskaffande av
tulltilldgg pa mervardesskatt
vid import

Stockholms  Handelskammare har 1 en hemstillan il
Finansdepartementet daterad den 20 december 2007 féreslagit att
tulltillige f6r avdragsgill mervirdesskatt vid import ska avskaffas.
Som skil for detta angavs att det bland féretag som importerar
varor till Sverige och som har avdragsritt, rdder ett missnéje med
de nuvarande reglerna om tulltilligg. Detta eftersom foretagen har
ritt att gora avdrag for den mervirdesskatt som ska betalas till
Tullverket. Det saknas siledes i dessa fall sdvil motiv som mojlighet
till nigon vinst f6r foretag som har limnat en felaktig deklaration.
Stockholms Handelskammare menar att tulltilligg pd mervirdesskatt
blir mycket kinnbart {or foretagen eftersom mervirdesskatten oftast
utgdr den storsta delen av inférselavgifterna.

Hemstillan har éverlimnats till utredningen och enligt kommitté-
direktiven ska utredningen &6verviga om det finns anledning att
avskaffa tulltilligg for mervirdesskatt vid import. Utredningen har
gjort beddmningen att utredningsuppdraget endast giller mer-
virdesskatt som hade varit avdragsgill om den redovisats korrekt.

11.1 Gaéllande ratt

Enligt 8 kap. 2 § tullagen pafors tulltilligg om den som ir gildenir
och skyldig att limna tulldeklaration p& nigot annat sitt in munt-
ligen under forfarandet limnat en oriktig uppgift till ledning for
tulltaxeringen. Detsamma giller om gildeniren har limnat en sddan
uppgift 1 ett irende som avser omprdvning av tulltaxeringsbeslut eller 1
ett 6verklagat drende som avser faststillande av tull och uppgiften inte
har godtagits efter prévning i sak.
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En uppgift anses vara oriktig om det klart framgdr att en limnad
uppgift ir felaktig, eller om en uppgift som ska limnas till ledning
for tulltaxeringen har utelimnats. En uppgift anses inte vara oriktig
om uppgiften tillsammans med 6vriga limnade uppgifter utgér till-
rickligt underlag for ett riktigt beslut, eller om det dr uppenbart att
den inte kan liggas till grund f6r ett beslut.

Tullulligget dr 20 procent av den tull som har undandragits till
foljd av att en oriktig uppgift limnats och 10 procent av den mer-
virdesskatt som undandragits under férutsittning att mervirdes-
skatten dr avdragsgill enligt ML.

Enligt 8 kap. 10 § tullagen ska gildeniren respektive deklaranten
helt eller delvis befrias frin tulltilligg om det dr oskiligt att ta ut
avgiften. Enligt de tre forsta punkterna i 10 § ska det sirskilt
beaktas om

1. den felaktighet eller passivitet som lett till avgiften kan antas ha
stdtt 1 samband med gildenirens respektive deklarantens 3lder,
hans eller hans ombuds hilsa eller liknande férhillanden, eller
berott pd en felbedomning av reglerna eller betydelsen av de

faktiska forhillandena,

2. avgiften inte stdr i rimlig proportion till felaktigheten eller
passiviteten, eller

3. en oskiligt 1ang tid har gitt efter det att Tullverket funnit anled-
ning att anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften giller
kan lastas for dréjsmailet.

Det kan konstateras att det faktum att mervirdesskatten ir
avdragsgill inte utgdér en sirskild bedémningsgrund vid bedém-
ningen av om tulltilligget 4r oskiligt.

Utredningen har ocksi uppmirksammat att det inom EU pégér
en foérindring och modernisering av tullkodex och tillimpnings-
kodex. Enligt artikel 21 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om inrittandet av en tullkodex
for gemenskapen' ska varje medlemsstat faststilla piféljder for
overtridelser av gemenskapens tullagstiftning. Piféljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Av bestimmelsen foljer

"EUT L 145, 4.6.2008, s. 1-64 (Celex 32008R0450). Férordningen ir dven kallad den
moderniserade tullkodexen. Denna tullkodex var tinkt att ersitta den nuvarande tullkodexen
nir de nddvindiga tillimpningsféreskrifterna har blivit antagna och tillimpliga, senast den 24
juni 2013. Med anledning av Lissabonférdraget omarbetas dock denna kodex fér nirvarande.
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vidare att om administrativa paféljder tillimpas fir de bland annat
ha en av f6ljande former, eller bdda:

a) En penningavgift som tas ut av tullmyndigheten, inbegripet, vid
behov, en betalning som giller istillet f6r en straffrittslig pafoljd.

b) Aterkallelse, upphivande f6r viss tid eller indring av ett tillstind
som innehas av den berérda personen.

11.2 Bakgrund

Bestimmelserna om tulltilligg inférdes den 1 april 1986. Som skl
for att inféra bestimmelser om tulltilligg angavs bland annat att
tulldeklarationer 1 allt f6r stor utstrickning innehéll fel och brister,
ofta pd grund av slarv. De felaktiga uppgifterna innebar &tskilligt
merarbete for tullpersonalen. Mot den bakgrunden ansigs det
finnas ett behov av ett administrativt sanktionssystem pi tull-
omridet motsvarande det som redan tillimpades pd beskattningens
omrdde. Det straffrittsliga sanktionssystemet bedémdes inte vara
tillrickligt f6r att komma tillritta med de problem som orsakades
av att oriktiga uppgifter angavs i tulldeklarationen.?

Den 1 januari 1994 forindrades bestimmelserna pd si sitt att
den del av tulltilligget som avsdg mervirdesskatt som skulle varit
avdragsgill om den hade pédforts, sinktes frdn 20 procent till
10 procent. I foérarbetena till lagen konstaterades att i de fall d en
skattskyldig person fér in en skattepliktig vara 1 landet 1 en skatte-
pliktig verksamhet medges avdrag 1 skattedeklarationen med ett
belopp som motsvarar den mervirdesskatt som betalas till Tullverket.
Importdrer som har avdragsritt f6r den mervirdesskatt som ir hin-
forlig till inforseln gor inte ndgot definitivt undandragande av
skatten. Diremot kan vissa rintevinster goras. Det ansdgs viktigt
att dven uppgifterna for berikning av mervirdesskatt ir riktiga och
att det dirfor behovdes en sanktion som triffade mervirdesskatten.
Genom att sinka uttagsprocenten pa den del av tulltilligget som ir
hinforligt till avdragsgill mervirdesskatt skulle problemet med att
tulltilligget kunde bli oproportionerligt stort i férhdllande till det
fel som gjorts minska.’

? Prop. 1985/86:41, s. 15 ff.
* Prop. 1993/94:56, s. 7-8.
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Den 1 juli 1994 avskaffades tullulligg som var hinforlige all
avdragsgill mervirdesskatt helt. Forindringen gjordes utan ndgon
nirmare motivering.*

I samband med den nya tullagen som inférdes den 1 januari 1995
fterinfordes tulltilligg pa avdragsgill mervirdesskatt. Aterinférandet
motiverades med rittviseskil. Det ansdgs att dven om en tullskyldig
inte gor nigon skattevinst kan den skattskyldige uppnd vissa for-
delar i rittvise- och likviditetshinseende. Det medfor att den som 1
tulldeklarationen redovisar korrekta uppgifter hamnar i ett simre
lige in den som uppsitligen eller genom slarv deklarerar for l3ga
belopp. Ett sidant resultat ansigs inte godtagbart.’

Enligt en intern utredning som Tullverket gjort baserat pi
tulltilliggsbeslut som fattades under &r 2010 ir slarv fortfarande
den storsta anledningen till att oriktiga uppgifter limnas.

Under &r 2011 fattades 1 027 tulltilliggsbeslut. Totalt debiterades
cirka 21 miljoner kronor 1 tulltlligg. Av tullulliggen uppgick 308
stycken till belopp p& éver 10 000 kronor och 115 stycken till belopp
pd mindre dn 1000 kronor. Av de tio hégsta beloppen i tull-
ulliggsbesluten uppgick tre tulltilligg till belopp pd mellan 1,2 och
1,5 miljoner kronor. Tre tulltilligg uppgick till cirka 500 000
kronor och fyra till cirka 300 000 kronor. Det har inte varit méjligt
att i fram statistik pd hur stor andel av tulltilliggen som ir hinforlig
till mervirdesskatt.

Hanteringen av tulltilliggen fungerar pi si sitt att beriknings-
underlaget for tulltilliggen inte per automatik baseras pd enskilda
deklarationer. I samband med tullrevision och andra efterkontroller
klumpas de felaktiga tulldeklarationerna ihop och ligger till grund
for ett tulltilliggsbeslut. Till grund for ett tulltilliggsbeslut kan det
dirfor finnas allt mellan en och flera tusen deklarationer.

11.3  Utredningens bedomning om forslaget i
kapitel 4 genomfors

Utredningens bedomning: For det fall forslaget i kapitel 4 om
redovisning av mervirdesskatt i skattedeklaration genomfors,
bér bestimmelserna om tulltilligg inte dndras.

* Jamfor prop. 1993/94:345.
5 Prop. 1995/95:34, s. 107.
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Skilen for utredningens bedémning: Utredningen har fitt i upp-
drag att 6verviga om det finns anledning att avskaffa tulltilligg pd
mervirdesskatt vid import. I kapitel 4 foreslir utredningen att
redovisning av mervirdesskatt vid import ska flyttas frin tulldeklara-
tion till skattedeklaration for skattskyldiga som ir registrerade tll
mervirdesskatt 1 Sverige. En konsekvens av att redovisningen flyttas
over till skattedeklaration ir att de férfaranderegler som tillimpas av
Skatteverket blir wllimpliga istillet fér de forfaranderegler som
tillimpas av Tullverket. Bestimmelserna om tulltilligg som regleras i
tullagen kommer d& inte att vara tllimpliga pd avdragsgill
mervirdesskatt vid import. Mot denna bakgrund ir det utred-
ningens bedémning att bestimmelserna om tulltilligg inte behover
férindras om utredningens forslag genomfors.

11.4 Utredningens bedomning om forslaget i
kapitel 4 inte genomfors

Utredningens bedéomning: For det fall forslaget 1 kapitel 4 om
redovisning av mervirdesskatt 1 skattedeklaration inte genom-
fors, gor utredningen bedémningen att reglerna om tulltlligg
bor kvarsta.

Skilen for utredningens bedomning: Bestimmelserna om tull-
tilligg infordes i mitten av 80-talet. Anledningen till att reglerna
inférdes var att ett stort antal av de tulldeklarationer som limnades
inneholl fel och brister som berodde pd slarv. Det ansdgs dirfér nod-
vindigt att inféra ett administrativt sanktionssystem for att minska
slarvet. Efter det att tulltilligget inférdes minskade antalet slarvfel.®
Enligt uppgift frdn Tullverket ir slarv dock fortfarande den van-
ligaste orsaken till att en tulldeklaration ir felaktig och att tull-
tilligg pafors.

Uppgifterna i tulldeklarationen ir av betydelse som underlag for
bland annat berikning av tull, annan skatt och avgifter, f6r bedomning
av om en vara ir belagd med restriktioner samt for viss handels-
statistik.

Utredningen har inte funnit stéd fér att slarvfelen inte skulle 6ka
om tulltilligget togs bort. Utan risken att paforas tullulligg minskar
deklarantens incitament att redovisa korrekt. Ett avskaffande av

¢ Prop. 1993/94:56, s. 7.
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tulltilligget skulle dirmed kunna medféra att skattskyldiga 1 storre
utstrickning in i dag, medvetet eller omedveten, redovisar felaktig
mervirdesskatt eller undviker att redovisa mervirdesskatt helt. Det
innebir bland annat att det oftare dn i dag kan uppstd orittvisor i
likviditetshinseende mellan en skattskyldig som redovisar
mervirdesskatten korrekt och en skattskyldig som redovisar for lite
mervirdesskatt. Den som deklarerar mervirdesskatten korrekt tvingas
finansiera mervirdesskatten frin den tidpunkt di den betalas in till
Tullverket till den tidpunkt di den &terbetalas av Skatteverket.
Tidsperioden varierar beroende pi vilken redovisningsperiod for
skattedeklarationen som tillimpas och nir i en redovisningsperiod
importen sker. En skattskyldig som deklarerar {6r lite mervirdes-
skatt 1 tulldeklarationen behéver inte finansiera samma belopp som
den som redovisar mervirdesskatten korrekt.

En skattskyldig som redovisar mervirdesskatten korrekt kan
mojligen l8na upp motsvarande belopp, men maiste di troligtvis
betala rinta pd det uppldnade beloppet. En skattskyldig som dekla-
rerar for lite mervirdesskatt fir dirmed en likviditetstordel 1 jim-
forelse med den skattskyldige som redovisar mervirdesskatten
korrekt.

Forutom risken for okat antal felaktigheter i redovisningen finns
det ocks3 risk for att dven andra uppgifter i tulldeklarationen redovisas
fel 1 storre utstrickning. Sammanfattningsvis gor utredningen bedém-
ningen att tulltilligget inte bor avskaffas.

Tullulligg pd avdragsgill mervirdesskatt vid import har frimst
kritiserats av foretag for att det piférs ett belopp som inte varit
foremdl for skatteundandragande och att det dirmed ir
oproportionerligt. Anledningen till att tulltilligget p& avdragsgill
mervirdesskatt sinktes frin 20 procent till 10 procent 1 och med
lagindringen som tridde i kraft den 1 januari 1994 var att det
ansgs oproportionerligt hogt med en uttagsprocent p 20 procent.
Mot bakgrund av det har utredningen dirfér dvervigt om tull-
tilligget bor sinkas ytterligare frdn 10 procent till en ligre pro-
centsats. Tvd tinkbara ny nivier pd uttagsprocenten skulle kunna
vara 2 eller 5 procent for att pd s8 sitt uppritthilla en viss symmetri
med reglerna om skattetilligg som tillimpas pd annan mer-
virdesskatt. T 49 kap. 13 § SFL regleras de fall d& skattetilligg ska
piforas pd grund av att en skattskyldig redovisat mervirdesskatt 1
fel period. P4 samma sitt som nir det giller tulltilligg kan sidant
skattetilligg paforas mervirdesskatt som hade varit avdragsgill om
den redovisats korrekt. Av 49 kap. 13 § 2 SFL {6ljer att skattetilligg
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tas ut med 2 procent om redovisningsperioden for skatten dr hogst
tre manader och den uppgiftsskyldige har hinfort eller kan antas ha
avsett att hinfora beloppet till en period som loper ut hogst fyra
ménader fére eller fyra minader efter den period som beloppet
borde ha hinforts till, och 5 procent 1 andra fall.

En konsekvens av att sinka uttagsprocenten ytterligare till en ligre
nivd dn 10 procent pd avdragsgill mervirdesskatt kan vara att féretagen
mojligtvis skulle anse att tulltilligget inte ir oproportionerligt.
Utredningen har emellertid inte funnit stéd for att slarv i samband
med att tulldeklarationen fylls i inte skulle 6ka om tulltilligget
sinks. Det finns dirfér en risk foér att antalet felaktigt ifyllda
tulldeklarationer okar om tulltilligg pd avdragsgill mervirdesskatt
sinks frin 10 procent till en ligre procentsats. Okat slarv kan
medféra att det inte enbart ir mervirdesskatten som fylls i
felaktigt, utan att dven andra uppgifter som utgér underlag for t.ex.
inforselrestriktioner, tull och statistik redovisas felaktigt. Utred-
ningen gor dirfor bedémningen att tulltilligget fortsatt ska vara
10 procent.
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12  Centraliserad klarering

Enligt kommittédirektiven ska utredningen folja utvecklingen av
det arbete som pdgir inom EU avseende centraliserad klarering och
ta stillning till hur det paverkar utredningens forslag. Nedan f6ljer
en sammanfattning av denna utveckling.

Utredningens bedémning: Det ir i dagsliget inte mojligt att
beddma hur utvecklingen inom EU av méjligheten till centraliserad
klarering kommer att piverka utredningens forslag i kapitel 4.
Detta eftersom utvecklingen ligger ldngt fram i tiden och det ir
mycket svirt att forutse vilken ldsning EU:s medlemsstater 1
slutindan kommer att enas om. Eftersom minga medlemsstater
har infért redovisning av mervirdesskatt avseende import 1 skatte-
deklaration, bér dock en framtida 16sning avseende centraliserad
klarering vara anpassad till en sddan hantering. En framtida
mojlighet till centraliserad klarering bor dirfér inte utgora ett
hinder mot att genomféra utredningens forslag 1 kapitel 4.

Skilen f6r utredningens bedomning
Bakgrund

Inom EU pagir en forindring och modernisering av tullkodex och
tillimpningskodex. EU:s medlemsstater har enats om att modern-
iseringen ska omfatta ett inférande av en mojlighet till s.k. central-
iserad klarering (artikel 106 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om inrittandet av
en tullkodex fér gemenskapen'). Medlemsstaterna har dock innu

! Aven kallad den moderniserade tullkodexen. Denna tullkodex var tinkt att ersitta den
nuvarande tullkodexen nir de nédvindiga tillimpningsféreskrifterna har blivit antagna och
tillimpliga, senast den 24 juni 2013. Med anledning av Lissabonférdraget omarbetas dock
denna kodex f6r nirvarande.
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inte enats om de mer detaljerade reglerna avseende centraliserad
klarering som ska inféras i den nya tillimpningskodexen.

Forenklat innebir centraliserad klarering att en importor ska kunna
erhdlla tillstdnd wll centraliserad klarering 1 den medlemsstat dir
importoren ir etablerad. Importéren ska di 1 denna medlemsstat
kunna limna in tulldeklarationer for samtliga importer som sker till
EU:s medlemsstater. Tanken dr att importdrernas hantering dir-
med ska underlittas eftersom de fir en kontaktpunkt for alla sina
importer till EU och slipper limna tulldeklarationer i alla de medlems-
stater dit de importerar varor. Frin ett mervirdesskatteperspektiv
uppstdr det dock ett problem om centraliserad klarering inférs, efter-
som den mervirdesskatt som ska betalas f6r en import inte kan
beriknas utan den information som limnas 1 tulldeklarationen. Det
kan dirmed, beroende pd hur olika medlemsstater har reglerat redo-
visning och betalning av mervirdesskatt vid import, uppkomma
situationer dir tullmyndigheten i importmedlemsstaten inte har
erhdllit nédvindig information frin den medlemsstat dir tulldeklara-
tionen har inlimnats nir tidpunkten foér beskattning av importen
uppkommer. Kommissionen har dirfér varit mycket angeligen om
att finna en l6sning pd detta problem. Under ir 2010 presenterade
kommissionen tvd férslag pd hur problemet skulle kunna I16sas.

Det ena forslaget utgér en enklare decentraliserad 18sning.
Losningen innebir att mervirdesskatt vid import ska redovisas vid
ett senare tillfille dn 1 dag for att importmedlemsstaten ska hinna 3
information frin den medlemsstat dir importéren limnar sina tull-
deklarationer. Detta kan hanteras antingen genom att redovisning och
betalning till de nationella tullmyndigheterna sker vid en senare
tidpunkt in 1 dag eller genom att mervirdesskatten 1 stillet redovisas 1
de nationella mervirdesskattedeklarationerna (dvs. inte lingre betalas
till tullmyndigheterna). Denna decentraliserade 16sning kriver inte
nigra foérindringar av mervirdesskattedirektivet och nigra kom-
plicerade informationssystem behover inte byggas upp. Losningen
innebir dock att en importdr fortfarande miste vara mervirdes-
skatteregistrerad 1 samtliga medlemsstater som denne importerar
varor till samt att importdren miste ha kontakt med myndigheter 1
samtliga dessa stater. Losningen underlittar dirmed importorens
administration till en del, men inte fullt ut pi det sitt som ir
tanken med centraliserad klarering.

Kommissionens andra forslag utgér en mer komplex centrali-
serad [8sning som innebir att den centraliserade klareringen dven
ska omfatta mervirdesskatt vid import, dvs. att importéren dven
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ska redovisa (och eventuellt ocksd betala) mervirdesskatten 1 den
medlemsstat dir tulldeklarationen limnas in. Denna stat skickar sedan
vidare informationen avseende mervirdesskatten (och eventuell
betalning) till importmedlemsstaten. Denna lésning skulle innebira
mindre administration f6r importérerna samt att importdrerna kanske
inte skulle behéva vara registrerade till mervirdesskatt 1 varje
medlemsstat som de importerar varor till. Lésningen innebir dock
att medlemsstaterna mdste komma &verens om l6sningar pd minga
praktiska frigor. Vidare krivs ett omfattande informationsutbytes-
system.

Under ar 2010 skickade kommissionen ut ett antal frigor avseende
mervirdesskatt och centraliserad klarering pd ett sk. offentligt
samrdd. * Syftet var att erhilla synpunkter frin ett foretagsperspektiv
avseende kommissionens forslag pd mervirdesskattelosningar for
centraliserad klarering. Utfallet presenterades under januari 2011 i en
rapport dir kommissionen bl.a. konstaterade att en évervildigande
majoritet av de som inkommit med synpunkter féredrog den mer
komplicerade centraliserade 16sningen.” Kommissionen konstaterade
ocksd att de kommer att ta hinsyn tll de synpunkter som inkommit
frin niringslivet vid det fortsatta arbetet.

Frin ett tullperspektiv var mélsittningen att mojligheten till
centraliserad klarering skulle inféras &r 2013. Tidpunkten har dock
skjutits pd framtiden p.g.a. att medlemsstaterna inte har kunnat enas
om detaljerna avseende den praktiska hanteringen. Vidare omfattar
den hantering av centraliserad klarering som foreslagits 1 samband med
moderniseringen av tullkodex och tillimpningskodex inte mervirdes-
skatt. Medlemsstaterna ir dock 6verens om att det idr viktigt att
systemet for centraliserad klarering blir ett hillbart och fullstindigt
system som omfattar bdde tull och mervirdesskatt for import.
Detta d3 en ensidig tulldsning som inte tar hinsyn till mervirdes-
skatten inte skulle minska den administrativa bordan f6r berdrda
importdrer i samma omfattning som ir tanken med centraliserad
klarering.

? Consultation paper - Simplification of VAT collection procedures in relation to centralized
customs clearance.

*KV/am taxud.c.l (2011)150144 Report on the outcome of the consultation on
”Simplification of VAT collection procedures in relation to centralized clearance”.
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Utredningens bedémning

Ett eventuellt beslut pd EU-nivd om en férindrad hantering av mer-
virdesskatt vid centraliserad klarering ligger med stérsta sannolikhet
langt fram 1 tiden, och det dr mycket svért att forutse vilken slags
16sning medlemsstaterna i slutindan kommer att enas om. Det ir
dirfor 1 dagsliget inte mojligt att gora nigon bedémning av hur det
framtida arbetet med centraliserad klarering kommer att piverka
hanteringen av mervirdesskatt vid import. Med anledning av den
stora osikerheten kring denna friga ir det dirfér ocksd mycket
svirt att gora nigon bedémning av hur en framtida [8sning
avseende centraliserad klarering skulle piverka utredningens forslag i
kapitel 4. D3 minga medlemsstater har infért redovisning av
mervirdesskatt vid import i skattedeklaration®, kommer dock den
l6sning som medlemsstaterna 1 slutindan enas om behéva vara
utformad pd s3 sitt sd att den gr att samordna med redovisning av
mervirdesskatt 1 skattedeklaration. Utredningen ir dirfor av
uppfattningen att en sidan framtida 16sning inte bor utgora ett
hinder f6r att utredningens forslag 1 kapitel 4 genomfors.

* Se vidare kapitel 3, Jimférelse med andra EU-medlemsstater.
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For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
forordningens (1998:1474) bestimmelser. Av kommittéférordningen
foljer bla. att eventuella kostnader och intikter for staten, foretag
eller andra enskilda, till f6]jd av férslagen, ska redovisas 1 betinkandet.
Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt ska
dessa ocksd redovisas (14 § kommittéférordningen). Om det har
betydelse ska utredningen ocksd redovisa konsekvenser for
brottslighet, brottsférebyggande arbete, betydelse f6r smad foretags
arbetsforutsittningar och konkurrenstérmiga 1 forhillande till
storre foretag, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt méjlighet
att nd de integrationspolitiska mélen (15 § kommittéférordningen).
Om betinkandet innehdller forslag till nya eller indrade regler ska
forslagens  kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betinkandet (15 a § kommittéférordningen). Av kommittédirektiven
foljer dven att effekterna for Tullverket och Skatteverket ska belysas. I
detta kapitel redogérs for konsekvenserna av att utredningens
forslag 1 kapitel 4 genomférs.

13.1 Konsekvenser av att utredningens forslag
genomfors

Offentligfinansiella effekter

Om redovisningen av mervirdesskatt vid import fér importorer
som ir registrerade till mervirdesskatt i Sverige flyttas frin
Tullverket till Skatteverket innebir det en senareliggning av mer-
Véirdesskatteinbetalningar till staten. I nuvarande system betalas mer-
virdesskatten in till Tullverket. Om importoren har full avdragsritt
har importoren ritt att fi mervirdesskatten Sterbetald. Aterbetal-
ningen hanteras av Skatteverket. Tidpunkten for 3terbetalningen ir
beroende av vilka redovisningsperioder importdrerna anvinder.
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Om hanteringen av mervirdesskatt vid import flyttas over till
Skatteverket kommer utgdende och ingdende mervirdesskatt (for
importdrer som ir registrerade till mervirdesskatt i Sverige) att
redovisas vid samma tidpunkt 1 skattedeklarationen. D& mervirdes-
skatten redovisas i skattedeklarationen 1 stillet for att, som i dag,
betalas in till Tullverket efter utfirdad tullrikning senareliggs
inbetalningen av mervirdesskatten. Senareliggningen medfoér en
likviditetsforsimring for staten vilket 1 sin tur ger upphov till en
rintekostnad. Likviditetseffekten motsvarar det belopp som pd
drsbasis senareliggs och som staten dirmed behéver 1dna upp. Den
bruttoberiknade rintekostnaden f6ér denna upplining ges av real-
rintan (statslinerintan minus inflation) multiplicerat med likviditets-
effekten. Den offentligfinansiella nettokostnaden blir nigot ligre pa
grund av okade bolagsskatteintikter — samtidigt som statens ldne-
kostnader 6kar till f6ljd av forslaget kommer foretagens ldnekostnader
att minska, vilket okar deras vinst och dirmed iven de statliga
bolagsskatteintikterna.

Berikningarna av likviditetseffekten baseras pd uppgifter frin
Skatteverket och Tullverket om den sammanlagda mervirdesskatten
vid import foérdelat pd olika typer av importérer samt pd en
bedémning av den genomsnittliga tiden mellan inbetalning av
mervirdesskatt till Tullverket och &terbetalning frin Skatteverket.
Vid berikningarna av rinteeffekten fér staten anvinds den tiodriga
nominella statslinerintan och en forvintad inflationstakt pa
2 procent, vilket ger en realrinta p omkring 1 procent.

Likviditetseffekten berdknas till cirka 5 130 miljoner kronor' per
&r. Det medfor en drlig offentligfinansiell kostnad pd cirka 50 miljoner

! Utredningen har erhillit underlag f6r berikningar i detta kapitel samt for tabell 4.1 frin
Tullverket och Skatteverket. Notera att underlagen fér berikningarna inte 4r helt 1
Sverensstimmelse med uppgiften i Tullverkets arsredovisning om att den totala utgdende
mervirdesskatten vid import uppgick till cirka 60 miljarder kronor &r 2011. Underlagen frin
Tullverket har verket tagit fram ur sina system dir den totala mervirdesskatten vid import
summerar till cirka 58,5 miljarder kronor fér ar 2011. I den summan ingér skatt som ir betald av
bide mervirdesskatteregistrerade importérer och importérer som inte ir registrerade till
mervirdesskatt. Skillnaden mot beloppet i 4rsredovisningen beror dels pd att den influtna
uppborden har en efterslipning i tid med ungefir en ménad 1 jimférelse med handelsstatistiken,
dvs. skillnad i tid mellan debiterad och influten mervirdesskatt, dels pa att totalsumman
58,5 miljarder endast avser drenden med taxebestimmandedag under ar 2011. I den férflutna
uppborden ingir dven deklarationer med taxebestimmandedag fére &r 2011, exempelvis
debiteringar gjorda i samband med revisioner av féretag. Differensen mellan uppgiften i
Tullverkets irsredovisning och det underlag som ligger till grund fér berikningarna i detta
kapitel och tabell 4.1 beror ocksd pi skillnader i klassificering av olika importérer hos
Tullverket respektive Skatteverket. P.g.a. dessa skillnader har inte Skatteverket kunnat ta
hinsyn till hela Tullverkets underlag i Skatteverkets egna analyser. Sammantaget leder detta till
att utredningens berikningar ir gjorda pi ett ligre underlag in de 60 miljarder kronor som
redovisas i Tullverkets &rsredovisning. Utredningen goér dock beddmningen att differensen inte
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kronor” brutto och cirka 40 miljoner kronor’ netto. I berikningarna
antas att forslaget trider 1 kraft under ar 2014.

Finansiella effekter for foretagen

Om utredningens forslag i kapitel 4 genomférs innebir det att
importdrer som ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige ska
redovisa mervirdesskatt vid import till Skatteverket 1 stillet for till
Tullverket. Utgdende och ingdende mervirdesskatt redovisas d& 1
samma redovisningsperiod till samma myndighet. Detta medfér att
en importdr som ir registrerad till mervirdesskatt inte som 1 dag
behéver betala mervirdesskatten vid en tidpunkt fér att sedan 3
skatten 4terbetald vid en senare tidpunkt. Dirmed uppstir en
positiv likviditetsetfekt f6r de foretag som importerar. Effekten ir
av samma storlek som for staten men med omvint tecken, dvs.
foretagen upplever en likviditetsférbittring pd 5 130 miljoner kronor
per &r. Likviditetsforbittringen medfor 1 sin tur att uppliningsbehovet
och dirmed rintekostnaderna minskar. Eftersom féretagen normalt
moter  hogre  uppliningsrintor dn  staten minskar f{oretagens
rintekostnader med mer 4n vad statens rintekostnader 6kar, trots
att likviditetseffekten dr av samma storlek i absoluta tal.* For
importforetagen som kollektiv beriknas de &rliga rintekostnaderna
minska med omkring 150 miljoner kronor.” Det motsvarar i
genomsnitt nistan 4 000 kronor per féretag och &r, di antalet
importfdretag ir drygt 40 000 stycken.

Det kan vara av intresse att belysa eventuella férdelningseffekter,
dvs. vilka f6éretag som paverkas av forslaget. Tabell 13.1 nedan visar hur
mervirdesskatt vid import fordelade sig mellan féretag av olika storlekar
under ir 2011. Foretagen ir indelade i fyra grupper efter deras
I6nesummor, dir mikroféretag har 16nesummor pd under 1 miljon
kronor, smi foretag har 16nesummor pd 1-5 miljoner kronor, medel-

paverkar utredningens samlade bedémning. Enligt det underlag som utredningen erhillit
uppgick den sammanlagda utgdende mervirdesskatten vid import fér mervirdesskatte-
registrerade importérer till cirka 52 000 miljoner kronor under &r 2011. Den genomsnittliga
tiden mellan inbetalning till Tullverket och &terbetalning frin Skatteverket beriknades till
omkring 34 dagar. Det ger en likviditetseffekt fér 4r 2011 pd knappt 5 000 miljoner kronor
(=52%34/365). Denna siffra har sedan justerats upp med hjilp av konsumentprisindex, KPI,
till 5 130 miljoner kronor f6r &r 2014 nir forslaget antas trida i kraft.

250 miljoner kronor=5 130 miljoner*0,01.

? 40 miljoner kronor=50 miljoner*(1 minus bolagsskattesatsen).

*1 berikningarna antas att féretagens rinta i genomsnitt ir 2 procentenheter hégre in
statslinerintan. For r 2014 innebir det en realrinta p& omkring 3 procent.

3150 miljoner kronor=5 130 miljoner kronor*0,03.
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stora foretag har l6nesummor pd 5-50 miljoner kronor och stora fore-
tag har l6nesummor pd 6ver 50 miljoner kronor. Mer in hilften av
importféretagen, knappt 25 000, klassificeras som mikroféretag, knappt
10 000 utgdr sma foretag, ndgot firre (7 700) utgdr medelstora foretag
och cirka 1 800 utgor stora foretag.

Som framgdr av tabellen nedan stdr stora féretag f6r majoriteten
(54 procent) av all utgdende mervirdesskatt vid import. Mikro- och
smaforetag stdr vardera for endast 8 procent av mervirdesskatten
vid import.

Tabell 13.1 Arliga mervirdesskattesummor vid import efter foretagsstorlek

Foretagsstorlek Mervirdesskattebelopp per ar Andel (procent)
(miljoner kronor)

Mikro (24 938 4239 8
stycken.)

Smaé (9 934 stycken) 4500 8
Medelstora (7 708 16 349 30
stycken)

Stora (1 823 stycken) 28 920 54
Summa 54 008 100

Kalla: Uppgifter fran Tullverket och Skatteverket for ar 2011. Notera att siffrorna &r ungefarliga och att
den totala summan utgdende mervardesskatt vid import (54 000 miljoner kronor) inte Gverensstammer
exakt med den totala siffran mervardesskatt vid import som anvénts vid berakningen av
likviditetseffekten ovan (52 000 miljoner kronor).

Ett annat sitt att belysa hur forslaget paverkar olika typer av foretag ir
att undersdka hur importménstren ser ut mer 1 detalj for foretag av
olika storlek. Tabell 13.2 och 13.3 nedan visar drlig statistik over
utgiende mervirdesskatt vid import och antal minader med mer-
virdesskattepliktig import for foretag av olika storlek.
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Tabell 13.2  Arlig mervirdesskatt vid import efter foretagsstorlek

Foretagsstorlek  Genomsnittlig Antal firetag i olika intervall av arlig
arlig mervardesskatt (kronor) vid import
mervardes- 100000 100 000 — 1-10 >10
skatt vid 1 miljon miljoner miljoner
import
(kronor)
Mikro 170 000 21761 2749 390 38
Sma 453 000 6 843 2047 997 47
Medelstora 2121000 4399 1680 1325 304
Stora 15 864 000 850 295 358 320

Kalla: Uppgifter fran Tullverket och Skatteverket for ar 2011. Notera att siffrorna &r ungeférliga.

Tabell 13.3 Antal manader per ar med mervardesskattepliktig import efter
foretagsstorlek

Foretagsstorlek Genomsnittligt antal Antal foretag i olika intervall av manader
manader per ar da per ar da mervardesskattepliktig import
mervardesskattepliktig forekommer
import férekommer <4 4-7  8-12 minader
ménader ménader
Mikro 2,96 18 182 3888 2 868
Sma 4,52 5644 1640 2 650
Medelstora 5,82 3417 1308 2983
Stora 7,20 593 279 951

Kalla: Uppgifter fran Tullverket och Skatteverket for ar 2011. Notera att siffrorna &r ungeférliga.

Allmint giller att likviditetseffekter och rintekostnader blir mer
betungande for ett enskilt foretag ju hogre mervirdesskatte-
summan ir 1 férhdllande till féretagets storlek. Det dr ocksd sanno-
likt att ett foretag med f& men dyra importer upplever storre
likviditetsproblem in ett foretag med minga smé importer som ir
jimnt fordelade over dret.

Som framgir av tabell 13.2 ir den genomsnittliga mervirdes-
skattesumman vid import 170 000 kronor fér mikroféretag (se
andra kolumnen). Den &évervildigande majoriteten av alla mikro-
foretag har dock ligre mervirdesskattesummor in si — nira 22 000
av foretagen redovisar mindre dn 100 000 kronor per &r i utgdende
mervirdesskatt vid import (se kolumn tre). Samtidigt dr importen 1
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de flesta fall ojimnt fordelad éver dret — det genomsnittliga mikro-
foretaget importerar mervirdesskattepliktiga varor under firre in tre
ménader per &r (se tabell 13.3). Om de mikroféretag som har relativt
stora utligg for mervirdesskatt (drygt 400 mikroforetag har dver en
miljon kronor i &rlig mervirdesskatt vid import) dessutom
importerar under ett fital m&nader per &r blir risken for likviditets-
begrinsningar naturligtvis storre.

Sammantaget visar tabellerna 13.2 och 13.3 att de flesta mikro-
foretag och smi foretag redovisar relativt sm3d summor 1 utgiende
mervirdesskatt vid import per 4r. A andra sidan gir det dven att
utlisa av tabellerna att de flesta importer som utférs av mikro-
foretag och smi foretag sker under en begrinsad del av dret. Det
innebir att den totala mervirdesskatten vid import ofta kan vara
fordelad pa ett fatal importtillfillen. Aven ligre summor mervirdes-
skatt vid import kan vara betungande f6r mindre foretag.

Av tabellerna 13.2 och 13.3 framgir vidare att storre foretag har
hogre &rliga mervirdesskattesummor vid import. Samtidigt ir
importen mer jimnt foérdelad éver dret. Mervirdesskatten vid import
for stora foretag dr exempelvis nistan 16 miljoner kronor per féretag
och dr. Om vi antar att det 1 genomsnitt tar 30 dagar innan den mer-
virdesskatt som betalats till Tullverket &terbetalas frin Skatteverket
innebir det rintekostnader pd i genomsnitt cirka 40 000 kronor® per
storforetag och &r.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att forslaget medfér
en likviditetsférbittring och dirmed minskade rintekostnader for
bide storre och mindre féretag. Hur betydande likviditets- och
rinteeffekterna blir for olika féretag dr bla. beroende av hur
mycket mervirdesskatt foretaget betalar i forhillande till foretagets
storlek och av hur jimnt importerna ir férdelade éver dret.

©40 000 kronor=16 miljoner kronor*30/365%0,03.
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Administrativa konsekvenser for foretagen

Forslaget 1 kapitel 4 kan dven piverka foretagens administrativa
kostnader fér hanteringen av mervirdesskatt (fullgérandekostnaderna).

Som regelverket ser ut i dag dr det Tullverket som uppbir skatten
medan dterbetalningen hanteras av Skatteverket. Om iven inbetalning
av mervirdesskatt hanteras av Skatteverket fir Skatteverket ett samlat
ansvar for mervirdesskatten for importorer som ir registrerade till
mervirdesskatt och systemet blir pd s sitt mer enhetligt i mer-
virdesskattehidnseende. Detta innebir en administrativ forbittring for
mervirdesskatteregistrerade foretag eftersom de dirmed endast
behéver vinda sig till en myndighet for att £ information och service
avseende all mervirdesskatt. For foretag som inte ir registrerade till
mervirdesskatt kommer Tullverket kvarstd som beskattnings-
myndighet men detta bor inte ha nigon stérre betydelse fér dem
eftersom de inte har ritt att dterfd mervirdesskatt vid import och inte
heller redovisar nigon annan mervirdesskatt. For dessa foéretag utgor
mervirdesskatten normalt endast en kostnad pd samma sitt som tull,
och det r dirmed en tydlig 16sning att Tullverket hanterar samtliga
kostnader fér deras importer.”

En annan konsekvens av att mervirdesskatten hanteras av
Skatteverket istillet f6r Tullverket dr att SFL:s forfaranderegler blir
tillimpliga pd all mervirdesskatt vid import. Det medfér att samma
regelverk blir tillimpligt pd hela mervirdesskatteomradet for foretag
som ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige. Det innebir en
administrativ littnad for féretagen att endast behéva ha kunskap om
ett regelverk istillet for tvd 1 mervirdesskattehinseende. Som
exempel kan nimnas att reglerna om skattetilligg blir tillimpliga pd
all mervirdesskatt jimfért med 1 dag d& reglerna om tulltilligg
i stillet dr tillimpliga pd mervirdesskatt vid import.

Som bla. niringslivet har pdpekat ir en konsekvens av den
nuvarande hanteringen av mervirdesskatt vid import att det finns en
forhojd risk for periodiseringsfel. Nir importérer anlitar ett ombud
stills tullrikningen ofta ut till ombudet och ombudet betalar di in
mervirdesskatten for importen till Tullverket. Ombudet fakturerar
sedan mervirdesskatten samt &vriga kostnader som ombudet haft i
samband med importen vidare till importéren. Samtliga kostnader,
inklusive mervirdesskatten, tas upp pd samma faktura som skickas
frdin ombudet till importdren. Mervirdesskatt vid import dr dock
avdragsgill forst nir ombudet mottagit en tullrikning, medan mer-

7 Se 4ven avsnitt 4.1.
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virdesskatten som ir hinforlig till de 6vriga fakturerade kost-
naderna ir avdragsgill nir importéren mottar ombudets faktura. For
att hantera mervirdesskatten korrekt ska importéren dirfor i flera fall
gbra avdrag f6r mervirdesskatt som ir hinforlig till ombudets 6vriga
kostnader respektive mervirdesskatt som ér hinférlig till importen 1
olika redovisningsperioder. Eftersom all mervirdesskatt ir upptagen
pd samma faktura frin ombudet foreligger det dirmed risk for att
avdragsgill mervirdesskatt redovisas i fel period. Det vanligaste felet ir
att den mervirdesskatt som dr hinférlig till importen dras av fér tidigt.
Ett sidant fel innebir dirmed en risk for skattetilligg pd normalt tv3
procent av den felaktigt redovisade mervirdesskatten.

Risken fér att mervirdesskatt vid import dras av 1 fel period bor
minska om utredningens forslag 1 kapitel 4 genomfors. Utredningen
gor beddmningen att en sddan minskad risk fér periodiseringsfel
innebir en administrativ littnad for féretagen.

Om utredningens férslag genomférs uppnds ocksi en enhetlig
hantering av mervirdesskatt vid import och vid EU-intern handel. Det
ir utredningens bedémning att redovisningen av mervirdesskatt blir
enklare for foretagen att hantera om handel med bade linder utanfér
EU och inom EU redovisas pa liknande sitt och hanteras av samma
myndighet.

Utredningens férslag innebir dock ocksd en ndgot 6kad administra-
tiv borda f6r importérer som ska redovisa mervirdesskatt vid import 1
skattedeklarationen. Detta for att importérer behéver limna ytterligare
en uppgift 1 tulldeklarationen. Vidare kommer importérer som
anlitar ombud att erhilla ytterligare ett dokument per import frin
Tullverket.

Sammantaget ir det rimligt att anta att de administrativa kost-
naderna minskar ndgot fér mervirdesskatteregistrerade foretag nir
deras hantering av mervirdesskatt samlas hos en myndighet 1 stillet for
tvd. Det dr dock svirt att nirmare berikna storleken av denna effekt.
Tillvixtverkets verktyg Regelriknaren respektive Malindatabasen har
inte kunnat anvindas foér att uppskatta hur forslaget paverkar
foretagens administrativa kostnader eftersom det saknas uppgifter om
detta. I sammanhanget kan dock nimnas att en tidigare studie har
visat att fullgérandekostnaderna fér all hantering av mervirdesskatt
under &r 2006 var i genomsnitt omkring 10 000 kronor per &r for
foretag med mindre 4n 500 anstillda. For stora féretag med minst 500
anstillda var fullgérandekostnaderna omkring 630 000 kronor per
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foretag och ar.* D4 mervirdesskatt vid import endast stir for en del
av foretagens mervirdesskattehantering” och forslaget dirutéver
endast kan antas piverka de administrativa kostnaderna fér import
1 begrinsad omfattning, ir bedémningen att effekten pd féretagens
administrativa kostnader ir begrinsad. Som ovan nimnts ir det
dock utredningens bedémning att féretagens administrativa boérda
bér minska nigot om féretagen endast fir en myndighet att vinda
sig till och att enhetliga férfaranderegler ir tillimpliga nir det giller
hantering av all mervirdesskatt, dvs. dven mervirdesskatt vid
import. Minskad administrativ borda ir till férdel for alla foretag.
Det kan t.ex. vara gynnsamt {or ett féretag som inte har tillging till
egen skattekompetens att endast behéva vinda sig till en myn-
dighet for frigor om mervirdesskatt.

Effekter for ombud och speditorer

Utredningens forslag 1 kapitel 4 innebir att dven speditdrer och andra
foretag som agerar som ombud fér importdrer kommer att paverkas.
Ombuden kommer att behéva hilla reda pd om de importérer som
ombuden representerar ir registrerade till mervirdesskatt eller inte,
samt ange eventuellt registreringsnummer (och importérens namn i
de fall ombudet agerar som ett indirekt ombud) 1 tulldeklarationen, se
vidare avsnitt 5.2. Vidare ska ombuden inte lingre redovisa ndgon
mervirdesskatt 1 tulldeklarationen om importéren ir registrerad till
mervirdesskatt 1 Sverige. Utredningens forslag kan ocksd komma att
innebira att ombud behéver hantera fler tullrikningar och betalningar,
beroende pi vilken 16sning Tullverket infér for att importorer ska fa
underlag f6r sin redovisning 1 skattedeklarationen.

Ytterligare en effekt av forslaget 1 kapitel 4 dr att ombuden inte
lingre kommer att vara skyldiga att fullgéra importérens betalnings-
skyldighet eller vara solidariskt betalningsansvariga fér mervirdes-
skatten for en import 1 de fall importéren ir registrerad till mer-
virdesskatt 1 Sverige (se vidare avsnitt 5.1.).

Sammanfattningsvis gér utredningen bedémningen att utred-
ningens férslag innebir en viss 6kad administration for speditérer och
andra foretag som agerar som ombud f6r importorer. Forslaget kan
dock dven innebira en foérdel f6r ombuden eftersom de inte lingre

% Se Skatteverkets rapport 2006:3.
? Uppgifter frin Skatteverket fér &r 2011 visar att mervirdesskatt vid import utgjorde cirka
7 procent av de mervirdesskatteregistrerade importdrernas totala ingdende mervirdesskatt.
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behéver ta nigon finansiell risk avseende mervirdesskatten for de
importer de hanterar.

Effekter ur konkurrenssynpunkt

De nuvarande svenska reglerna avseende hantering av mervirdesskatt
vid import skulle kunna anses utgora en nackdel 1 konkurrens-
hinseende jimfort med andra medlemsstater i EU som har infért
redovisning av mervirdesskatt vid import i skattedeklaration. (Se
kapitel 3 f6r en jimférelse av mervirdesbeskattning av import 1
andra EU-linder.) Ett system med redovisning i skattedeklaration
innebir att importdren redovisar mervirdesskatt vid importen och
gor avdrag for mervirdesskatten 1 samma deklaration. P§ s8 sitt tar
utgdende och ingdende mervirdesskatt ut varandra och den skatt-
skyldige behover aldrig betala in mervirdesskatten. Ett féretag som
importerar till Sverige och som ir registrerat till mervirdesskatt miste,
vid en import, férst betala in mervirdesskatten till Tullverket for att
sedan f8 den &terbetald frdn Skatteverket vid ett senare tillfille. Hur
lang tid som forflyter diremellan beror bl.a. pa vilken redovisnings-
period som foretaget tillimpar. Att foretaget betalar in mervirdes-
skatten vid en tidpunkt och fir skatten 3terbetald vid en senare
tidpunkt innebir negativa likviditetseffekter och dirmed rinte-
kostnader for foretaget.

Ett foretag som importerar till ett land dir mervirdesskatt vid
import redovisas 1 skattedeklarationen triffas dirmed inte av samma
negativa likviditetseffekt som foretag som importerar till Sverige.
Foretag som importerar till Sverige fir d& en konkurrensnackdel 1
jimforelse med ett foretag som importerar till linder dir mervirdes-
skatt vid import redovisas i skattedeklaration eller motsvarande.

Det kan ocks3 tinkas att de svenska reglerna fér mervirdesskatt
vid import innebir en konkurrensnackdel fér Sverige som import-
och etableringsland 1 jimférelse med linder dir mervirdesskatt vid
import redovisas i skattedeklaration. Det ir mojligt att ett foretag,
som en del 1 bedémningen vid val av importland, viger in de olika
lindernas hantering av mervirdesskatt vid import. Enligt utredningens
bedémning ir det dock tveksamt hur betydelsefull ett lands hantering
av mervirdesskatt vid import dr nir en importdr ska vilja land att
importera till. Det ir troligt att t.ex. det geografiska liget pa olika
tinkbara platser att importera till dr av stérre betydelse vid val av
importland.
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Ytterligare en konkurrensaspekt med att genomféra utredningens
forslag 1 kapitel 4 ir att inforsel frin EU-linder och inforsel frin
linder utanfér EU kommer att behandlas pd samma sitt 1 mervirdes-
skattehinseende. Vid unionsinterna férvirv dr Skatteverket beskatt-
ningsmyndighet och mervirdesskatten redovisas 1 skattedeklaration.
Mot bakgrund av hur det nuvarande regelverket ir uppbyggt kan
ett foretag tinkas foéredra att kopa en vara frin ett land inom EU
istillet for att kopa liknande vara frin exempelvis Norge. Om varan
kops frin ett EU-land i stillet for frdn ett land utanfér EU undviker
koparen att det uppstar en negativ likviditetseffekt.

Utredningen gér bedémningen att ett genomférande av forslaget 1
kapitel 4 kan medfora positiva effekter 1 konkurrenshinseende. Det dr
dock svirt att berikna och uppskatta storleken pa dessa effekter.

Skatteundandragande och konsekvenser for uppbirden

Avdragsgill mervirdesskatt vid import utgdr inte nigon skatteintikt
for staten. I de fallen uppstdr intikten for staten forst nir den
importerade varan siljs vidare till en konsument eller till ndgon annan
utan avdragsritt. (For en nirmare analys av skatteundandragande och
eventuella konsekvenser av utredningens forslag 1 kapitel 4 pi
uppborden, se kapitel 8.)

Utredningens forslag i kapitel 4 innebir att endast de som ir
registrerade till mervirdesskatt kommer att f3 redovisa skatten i
skattedeklaration. De flesta av dessa importérer har full avdragsritt
och di utgdr mervirdesskatten vid import inte ndgon intikt for staten
och bristande eller felaktig redovisning utgér foljaktligen inte heller
nigon forslust av skatteintikter for staten. Ovriga, som inte ir
registrerade  till mervirdesskatt 1 Sverige, kommer dven 1
fortsittningen att redovisa skatten till Tullverket.

Vad giller skatteundandraganden och bedrigerier dr det svért att
gora ndgra prognoser om hur det kommer att utvecklas om férslaget
genomférs. Utredningen gor dock bedémningen att inférandet av
utredningens férslag inte kommer att leda till nigon beaktansvird
okning av antalet bedrigerier, givet att utredningens férslag till
informationsutbyte genomférs.

Utredningens férslag innebir att Tullverkets kontroll av mer-
virdesskatten ersitts av en redovisningskontroll hos Skatteverket.
Samtidig bestir Tullverkets kontroll av varuflédet vid grinserna.
For att redovisningskontrollen ska fungera och for att kontrollen
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av mervirdesskatten vid import inte ska férsimras dr det enligt
utredningens mening av stor vikt att Skatteverket och Tullverket
samarbetar 6ver myndighetsgrinserna samt utbyter information
med varandra. (Se nirmare om informationsutbytet i kapitel 7 och
om myndighetssamarbete 1 avsnitt 8.2.4.)

Konsekvenser for brottsbekimpning

Om utredningens forslag genomfors och Skatteverket blir beskatt-
ningsmyndighet f6r mervirdesskatt vid import blir skattebrotts-
lagen tillimplig 1stillet for tullbrottsbestimmelsen 1 8 § smugg-
lingslagen pa bide utgdende och ingdende mervirdesskatt vid import.
Utredningen gor bedémning att det inte kommer 3 sirskilt stora
effekter for den straffrittsliga ordningen eller mojligheten att
beivra brott. Bestimmelserna i de bida lagarna som rér redovisning
av mervirdesskatt liknar varandra. Vid en éverflyttning av hanteringen
av mervirdesskatt vid import till Skatteverket kommer dessutom
Tullverket att fortsitta hantera tullklareringen, grinskontrollen och
redovisningen av tull. Smugglingslagen kommer dirfér dven fort-
sittningsvis att vara tillimplig till stor del. (Se vidare om skatte-
brottslagen och smugglingslagen 1 kapitel 9.)

Kostnader och konsekvenser for Tullverket

En férutsittning for att genomféra utredningens forslag i kapitel 4
ir att det finns ett tillrickligt informationsutbyte mellan Tullverket
och Skatteverket. Tullverket uppskattar tidsitgingen fér att bygga
ut det informationsutbyte som finns idag mellan Tullverket och
Skatteverket till cirka 9 000 timmar. Det motsvarar en kostnad pd
cirka 4,5 miljoner kronor." Tullverket uppskattar ocksd att det
kommer att kosta cirka 500 000 kronor'' att anpassa hanteringen av
tullrikningar om utredningens forslag genomfors.

Enligt Tullverkets egna berikningar skulle en 6verflyttning av
hantering av mervirdesskatt vid import till Skatteverket for
importérer som ir registrerade till mervirdesskatt 1 Sverige medfora
en besparing for Tullverket pd cirka 2900 arbetstimmar, vilket

1°4,5 miljoner kronor=9 000%500. Tullverket uppskattar timkostnaderna fér att stilla om
sina IT-system till cirka 500 kronor.

1500 000 kronor=1000%500. Tullverket uppskattar timkostnaderna fér att stilla om sina
IT-system till cirka 500 kronor.
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motsvarar cirka 1,8 miljoner kronor'?. Sammantaget gér Tullverket
uppskattningen att utredningens forslag innebir att det uppstar en
engdngskostnad pd cirka 5 miljoner kronor samt att det gir att gora
en besparing pé cirka 1,8 miljoner kronor arligen. Besparingen upp-
skattas motsvara cirka 2,4 irsarbetskrafter.

Av 32 § smugglingslagen foljer att en sirskild tulldklagare fir fora
talan 1 brott enligt smugglingslagen dir det ir uppenbart att brottets
straffvirde svarar mot béter och att brottet inte ska féranleda ndgon
annan pifoljd. Tulldklagarna ir verksamma inom Tullverket. Om
utredningens forslag genomférs kan det innebira att fler tullbrott
enligt 8§ smugglingslagen ska hanteras av en tulliklagare. Om
utredningens forslag genomférs medfor det att Tullverket 1 fler fall
in 1 dag kommer att fatta beslut om mindre belopp eftersom beslut
om mervirdesskatt vid import kommer att fattas av Skatteverket 1 de
fall d& importéren ir registrerad till mervirdesskatt i Sverige. Eftersom
fler beslut kommer att beréra ligre belopp kan det leda till att en
tulliklagare fir fora talan 1 fler processer. Utredningen gér dock
bedémningen att forslaget 1 kapitel 4 inte innebdr nigra storre
forindringar av de sirskilda tulldklagarnas verksamhet. Utredningen
gor ocksd beddmningen att inte heller de allminna &klagarnas
verksamhet kommer att pdverkas i nigon stdrre omfattning om
forslaget 1 kapitel 4 genomférs.

Kostnader och konsekvenser for Skatteverket

Om forslaget 1 kapitel 4 genomférs gor Skatteverket berikningen
att det skulle kosta cirka 1,4 miljoner kronor att stilla om sina IT-
system for att bla. sikerstilla det av utredningens foreslagna
informationsutbyte med Tullverket.

Skatteverket gor vidare beddmningen att forslaget innebir att
verkets arbetsuppgifter kommer att 6ka bl.a. till 6ljd av ett behov
av okade kontroller. Skatteverket gér bedomningen att det inte krivs
ndgra stora verksamhetsforindringar som medfér omorganisationer
eller storre foérindringar i de strukturer som finns. Skatteverket
uppskattar dock att de 6kade arbetsuppgifterna inledningsvis medfér
en extra kostnad pd cirka 2,2 miljoner kronor per dr. Skatteverket gor
ocksd bedémningen att det skulle behovas viss intern och extern
information om hanteringen av mervirdesskatt vid import om

21,8 miljoner kronor=2900%620. Tullverket uppskattar dessa arbetskostnader till cirka 620
kronor per timma.
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forslaget genomfoérs. Uppskattningsvis uppgdr engdngskostnaden
for att hantera intern och extern information till cirka 400 000
kronor. Sammantaget gor Skatteverket uppskattningen att om
utredningens forslag genomférs uppkommer en engdngskostnad
for verket pd cirka 1,8 miljoner kronor och en &rlig kostnad pa
cirka 2,2 miljoner kronor.

13.2 Utredningens samlade bedémning

Sammantaget gor utredningen bedémningen att det ir effektivt att
genomfora forslaget 1 kapitel 4. Fordelarna med forslaget, frimst
likviditetsférbattringen f6r foretagen, ir storre dn nackdelarna med
forslaget. Den frimsta nackdelen ir de offentligfinansiella kost-
naderna. Utredningen goér vidare bedémningen att det inte bor
foreligga ndgon uppenbar risk for okat skatteundandragande eller
minskad uppbérd till staten under férutsittning att det befintliga
informationsutbytet som finns mellan Tullverket och Skatteverket
byggs ut pd sd sitt som utredningen foresldr. De kostnader som
uppkommer f6r Tullverket och Skatteverket samt de férindringar som
kan behova goras 1 de bdda myndigheternas verksamheter bedéms
heller inte vara s stora att de dverviger fordelarna med att genom-
fora forslaget.
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14 Finansiering

Utredningen foresldr att Skatteverket blir ny beskattningsmyndighet
f6r mervirdesskatt vid import av varor till Sverige 1 de fall importéren
ir registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige (se vidare kapitel 4).

Om utredningens férslag innebir offentligfinansiella kostnader si
ingdr det i utredningens uppdrag att foresld finansiering inom skatte-
omridet, foretridesvis mervirdesskatteomridet. Utredningens forslag
att  Skatteverket blir beskattningsmyndighet beriknas innebira
offentligfinansiella kostnader pd uppskattningsvis 40 miljoner kronor
(se vidare avsnitt 13.1) och utredningen har dirfér undersokt olika
finansieringsmojligheter. Inom mervirdesskatteomrddet har utred-
ningen inte funnit nigon limplig finansieringslésning eftersom samt-
liga forslag som analyserats skulle innebira allt fér hoga intikter i
forhdllande till de offentligfinansiella kostnader som uppkommer med
anledning av utredningens forslag.

Eftersom utredningen finner det limpligt att soka en finansierings-
16sning inom det indirekta skatteomridet har utredningen som nista
steg analyserat forslag inom punktskatteomridet. Utredningen har
di funnit att en indexjustering av vissa punktskatter skulle kunna
vara en limplig finansieringsldsning. For nirvarande indexjusteras
tobaks-, energi- och koldioxidskattesatserna. Detta hanteras genom
att regeringen varje ar utfirdar en férordning som styr punkt-
skattesatserna for kommande &r. Tv4 skil till att dessa punktskatter
indexjusteras (med hjilp av konsumentprisindex, KPI) ir dels att
skatteuttaget ska realvirdesikras, dels att styreffekten med punkt-
skatten ska bibehillas.

Utredningen goér bedémningen att det kan vara limpligt att se
over om inte fler punktskatter bor indexjusteras. Utredningen
anser dock inte att en indexering av ytterligare skatter ska ske pd en
drlig basis p.g.a. den 6kade administration en sidan l6sning skulle
innebira. T stillet skulle de punktskatter som inte har justerats pd
nigra ir kunna realvirdesikras genom en engingsjustering. Denna
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engdngsjustering innebir att skatten 3terstills 1 reala termer till den
nivd som gillde nir skatten senast dndrades. I praktiken handlar det
sdledes inte om en real skattehdjning jimfort med nir skatten senast
indrades. Uppskattningsvis skulle en upprikning av bekimpnings-
medelsskatten och avfallsskatten (deponiskatten) med KPI kunna
innebira offentligfinansiella intidkter p& cirka 40 miljoner kronor,
vilket motsvarar de offentligfinansiella kostnader som uppkommer
av utredningens forslag. Utredningen foresldr dirfor att forslaget
finansieras genom en engdngsindexjustering av punktskatterna pd
bekimpningsmedel och avfall.

Skattskyldig for skatt pd bekimpningsmedel, och dirigenom direkt
berord av en indexjustering, ir den som yrkesmissigt tillverkar
bekimpningsmedel eller frin ett annat land for in eller tar emot
bekimpningsmedel fo6r yrkesmissig dterforsiljning eller f6r egen
yrkesmissig anvindning inom landet.! Under &r 2010 uppgick
antalet registrerade skattskyldiga for skatt pd bekimpningsmedel
till 40 stycken.” Nir det giller avfallsskatten ir den som bedriver
verksamheten pd en avfallsanliggning skattskyldig och dirmed den
som direkt berérs av indexjusteringen.” Under ar 2010 uppgick antalet
registrerade skattskyldiga for skatt pd avfall till 123 stycken.*

Sedan &r 2004 ir skatten pd bekimpningsmedel 30 kronor per kg
verksam bestidndsdel 1 bekimpningsmedlet. En indexjustering till
2014 ars prisnivd skulle innebira att skatten hojs till cirka 35 kronor
per kg. Avfallsskatten uppgir tll 435 kronor per ton avfall sedan
r 2006. Denna skatt skulle vid en indexjustering frin 2006 &rs
prisniva till 2014 &rs prisniva hojas till cirka 500 kronor per ton.

Utredningen konstaterar att finansieringsforslaget, férutom de
effekter som nidmnts ovan, skulle kunna leda tll ytterligare
konsekvenser. Det har dock inte varit méjligt att inom ramen for det
nu aktuella arbetet utreda samtliga konsekvenser av finansierings-
forslaget.

! Lag (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel.
2 SKV 152 utgdva 14, Skatter i Sverige 2011.

*Lag (1999:673) om skatt p3 avfall.

*SKV 152 utgdva 14, Skatter i Sverige 2011.
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15 Na&r kan nya regler trada i kraft?

Utredningens forslag: Andringarna i mervirdesskattelagen och
tullagen ska trida i kraft den 1 september 2014. Aldre bestim-
melser ska fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intritt fére ikrafttridandet.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen har gjort bedom-
ningen att det ir en foérutsittning att ett fungerande informations-
utbyte finns pd plats innan forslaget 1 kapitel 4 genomférs. I annat
fall finns det risk for att kontrollen av mervirdesskatt vid import
forsimras. Se vidare kapitel 7 och 8. Utredningen har dirfér
utarbetat ett forslag till informationsutbyte som idr anpassat till
genomférandet av utredningens forslag 1 kapitel 4. Enligt uppgift frén
Skatteverket skulle det att ta nio manader frin det att beslut fattats om
att genomféra utredningens forslag till dess att ett sidant infor-
mationsutbyte kan vara pd plats. Enligt uppgifter frin Tullverket
skulle ett sddant utbyte inte kunna vara pa plats f6rrin tidigast den
1 januari 2015.

Det pdgir visserligen redan ett informationsutbyte' (se vidare
kapitel 7) men utredningen anser att detta inte ir tillrickligt f6r att
genomfora utredningens forslag. T.ex. gors det foér nirvarande
ingen dtskillnad mellan importérer och ombud, nigot som ir néd-
vindigt om utredningens forslag ska genomforas. Vidare ingdr for
nirvarande inte indrade uppgifter till f6]jd av t.ex. omprévnings-
beslut hos Tullverket. En annan brist 1 det nuvarande utbytet ir att
Skatteverket inte kan ta emot all information som kommer frin
Tullverket.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 januari 2013.
Under férutsittning att beslut om att genomféra utredningens férslag
fattas under samma 4r si gor utredningen bedémningen att forslaget

! Se 6verenskommelse mellan Skatteverket och Tullverket.
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bor trida i kraft den 1 september 2014. Dirigenom ges myndigheterna
dtminstone nio minader pd sig att inféra det informationsutbyte som
utredningen foreslar.

Ett ikrafttridande den 1 september har ytterligare férdelar. Genom
att viss tid forflyter mellan beslut om genomférande och ikraft-
tridande ges bidde foretag och myndigheter tid till omstillning och
forberedelser. Genomforandet av utredningens forslag innebir bl.a. att
myndigheterna miste anpassa deklarationsblanketter och system samt
att foretagen mdste anpassa faktureringsrutiner och bokférings-
system. Vidare médste myndigheterna informera om de nya reg-
lerna. Genom att forslaget trider ikraft forst efter sommaren
undviker man ocksd ett genomférande mitt 1 semesterperioden di
mycket personal utgors av vikarier.

Nackdelen med att lata en tid f6rflyta mellan beslut om genom-
forande och ikrafttridande ir att de positiva effekterna av forslaget,
framférallt likviditetseffekten for foretagen, forskjuts. Utredningen
anser dock att ett ikrafttridande t.ex. redan den 1 januari 2014 innebir
alltfor lite tid for myndigheterna att se till att det finns ett fungerande
informationsutbyte, vilket ir negativt ur kontrollsynpunkt. A andra
sidan framstir t.ex. den 1 januari 2015, med hinsyn till foretagens
intresse av ett snabbt ikrafttridande, som alltfér lingt bort. Utred-
ningen foresldr dirfor ett ikrafttridande den 1 september 2014.

Utredningen anser att overgdngsregler behdvs och foresldr att
ildre foreskrifter ska gilla betriffande mervirdesskatt vid import
dir skattskyldigheten intritt fore ikrafttridandet.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i tullagen
(2000:1281)

3 kap
3a§

Andringen féranleds av den 4ndring i 5kap. 11§ som innebir att
mervirdesskatt vid import endast i vissa fall ska tas ut enligt denna lag.
Under forutsittning att deklaranten ir registrerad till mervirdesskatt 1
Sverige ska sddan skatt 1 stillet tas ut enligt SFL. Se kommentaren
till 5 kap. 11 §.

Paragrafen kompletteras med ett nytt tredje stycke. Andringen
innebir att bestimmelsen inte ir tillimplig 1 de fallen d& mer-
virdesskatt vid import ska tas ut enligt SFL, dvs. i de fallen di
Skatteverket ir beskattningsmyndighet fér mervirdesskatt vid
mmport. Se dven avsnitt 4.7.

5 kap.
1§

Paragrafen reglerar bland annat vilken myndighet som ir beskatt-
ningsmyndighet f6r mervirdesskatt som ska betalas med anledning
av inforsel eller import. Av forsta och andra styckena framgir att
Tullverket ir beskattningsmyndighet for sddan skatt om inte annat
foreskrivits. Andringen innebir att om vissa i tredje och fjirde
styckena angivna férutsittningar dr uppfyllda si blir 1 stillet
Skatteverket beskattningsmyndighet fér sidan mervirdesskatt.
Eftersom mervirdesskatten 1 dessa fall inte lingre ska betalas till
Tullverket blir inte heller 1 kap. 3 § eller 1§ tullférordningen till-
impliga.
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I paragrafen inférs tvd nya stycken. I sredje stycker foreskrivs att
under forutsittning att deklaranten ir registrerad till mervirdesskatt 1
Sverige s& ska mervirdesskatten vid inforsel eller import inte lingre tas
ut enligt tullagen utan enligt SFL. Detta innebir att Skatteverket ska
vara beskattningsmyndighet i stillet f6r Tullverket.

Deklarant ir antingen en person som avger en tulldeklaration i
sitt eget namn eller en person 1 vars namn en tulldeklaration avges
(artikel 4.18 1 tullkodex). I det forsta fallet kan sdledes ett indirekt
ombud vara deklarant, eftersom sddana handlar {f6r andras rikning
men 1 ombudets eget namn (artikel 5.2 andra strecksatsen 1 tull-
kodex). Ett indirekt ombud avger sdledes en tulldeklaration 1 sitt
eget namn, men for en annan persons rikning. I tredje stycket
foreskrivs emellertid att om deklaranten ir ett ombud sd 4r det inte
ombudets registrering, utan den for vars rikning ombudet handlar,
dvs. uppdragsgivaren, vars registrering till mervirdesskatt ir det
avgorande. Huruvida ombudet sjilvt dr registrerat till sidan skatt
saknar dirfor betydelse fér frigan om vem som ska vara beskatt-
ningsmyndighet.

Om sidan registring saknas, t.ex. om importdren ir en privat-
person eller en niringsidkare som bedriver frin mervirdesskatt
undantagen verksamhet, si giller huvudregeln i1 férsta och andra
styckena vilket innebir att Tullverket forblir beskattningsmyn-
dighet.

Av fiirde stycket framgdr nir deklaranten senast mdste vara
registrerad till mervirdesskatt for att tredje stycket ska bli tillimpligt.
Deklaranten ska vara registrerad till mervirdesskatt senast vid den
tidpunkt d& Tullverket fattar ett tulltaxeringsbeslut avseende den
aktuella importen. Om Skatteverket fattar beslut om registrering forst
efter tulltaxeringsbeslutet s& blir tredje stycket inte tillimpligt. Detta
giller dven om registreringsbeslutet innebir att registreringen ska gilla
frdn och med en tidpunkt fére sjilva beslutet fattades.

11 kap.
6a$

Paragrafen ir ny. For bakgrunden och skilen f6r bestimmelsen se
avsnitt 7.4.4. I paragrafen anges nir det foreligger en underrittelse-
skyldighet for Tullverket gentemot Skatteverket. Skyldigheten
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innebir att det foreligger en sidan uppgiftsskyldighet som avses i
10 kap. 28 § OSL.

Underrittelseskyldigheten foreligger enligt forsta stycket under
forutsittning att det finns anledning att anta att nigon av de
uppriknade situationerna ir fér handen. Rekvisiten verensstimmer
med vad som enligt skattebrottslagen utgor skattebrott, férutom att
ndgot uppsat inte krivs och att underrittelseskyldigheten dr begrinsad
till att avse mervirdesskatt vid import som Overstiger ett pris-
basbelopp. Rekvisitet “anledning att anta” innebir att tréskeln for
underrittelse ir l3gt satt.

Enligt andra stycket finns det tvi fall dd underrittelseskyldigheten
inte giller. Dels di beloppet enligt forsta stycket understiger ett
prisbasbelopp, dels om sirskilda skil foreligger. Med sirskilda skl
avses t.ex. att Skatteverket redan kinner till saken. Vid bedém-
ningen av om sirskilda skil foreligger ska restriktivitet iakttas.

Av tredje stycker framgir vad underrittelsen ska innehilla. Det
finns inte nigot formkrav utan underrittelsen kan limnas sivil
skriftligen som muntligen.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelserna

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla betriffande mervirdesskatt
vid import for vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
Skattskyldighetens intride regleras i 1 kap. 5 § ML. Av den bestim-
melsen framgdr att skattskyldigheten som huvudregel intrider d&
skyldigheten att betala tull enligt tullagstiftningen intrider.

Tidpunkten fér tullskuldens uppkomst regleras i artiklarna 201-
208 eller 212 i tullkodex. I de fallen en deklaration limnas uppstir
tullskulden vid den tidpunkten di tulldeklarationen tas emot (artikel
201). Det innebir att den nya lagen ska tillimpas pd mervirdesskatt
dir tulldeklarationen ifriga tagits emot frin och med den
1 september 2014. Om tulldeklaration inte limnats uppstir tull-
skulden vid den tidpunkt som framgir av artiklarna 202-208 eller
212 i tullkodex. Vid olaglig inforsel eller olagligt undandragande
frdn tulldvervakning uppstdr tullskulden t.ex. i det 6gonblick den
olagliga inférseln respektive det olagliga undandragandet skedde.
Om en olaglig inforsel dgt rum den 1 september 2014 eller senare
giller siledes de nya reglerna.
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16.2  Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Inledning

Nedanstiende dndringar dr féranledda av den dndring 1 5 kap. 11 §
tullagen som innebir att mervirdesskatt vid import endast i vissa
fall ska tas ut enligt tullagen. Under forutsittning att deklaranten,
eller om denne ir ett ombud dennes huvudman, ir registrerad till
mervirdesskatt 1 Sverige ska sidan skatt 1 stillet tas ut enligt SFL. I de
fallen blir siledes Skatteverket beskattningsmyndighet fér mer-
virdesskatt vid import 1 stillet for Tullverket. (Se kommentaren till
5 kap. 11 § tullagen.)

1 kap.
2§

Andringarna foranleds av en 4ndring i 5 kap. 11 § tullagen, se ovan
under inledning. Paragrafen reglerar vem som ir skattskyldig for
mervirdesskatt. Skattskyldigheten for mervirdesskatt vid import
bestims genom att en hinvisning gérs till den ordning som giller
for tull och innebir 1 huvudsak att samma person som ir skyldig att
betala tull for en import ocksd ir skattskyldig for mervirdesskatt
avseende densamma.

Enligt den ordning som giller f6r tull kan fler in en person vara
gildenir fo6r en och samma tullskuld, och 1 sddant fall svarar de
solidariskt fér denna skuld (artikel 213 i tullkodex).

Paragrafen indras p sd sitt att nir Skatteverket ir beskattnings-
myndighet s& begrinsas skattskyldigheten till att endast avse en
skattskyldig. Andringen innebir att ombud inte lingre kan bli
skattskyldiga for mervirdesskatten vid import som redovisas for
annans rikning nir sddan skatt redovisas 1 skattedeklaration. I de
fallen ska istillet den foér vars rikning ombudet handlar, dvs.
uppdragsgivaren, vara skattskyldig.

I paragrafen infors tvd nya punkter: d och e samt hinvisningar
till dessa i punkterna a—c. I punkterna a—c anges vem som i tre olika
fall ir skattskyldig for mervirdesskatt vid import. Andringen
innebir att dessa tre punkter endast giller om inte annat foljer av
punkterna d eller e. Av punkterna d och e framgir att om den som
ir skattskyldig enligt a—c dr ett ombud och Skatteverket dr beskatt-
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ningsmyndighet s ska i stillet den f6r vars rikning ombudet handlar
vara skattskyldig. T stillet fér ombudet blir siledes uppdragsgivaren
skattskyldig. T de fallen Tullverket ir beskattningsmyndighet giller
dock fortfarande punkterna a—c.

7 kap.
89

Paragrafen reglerar vad som utgér beskattningsunderlaget vid
import. Andringen féranleds av en dndring i 5 kap. 11 § tullagen, se
ovan under inledning.

Andringen, som utgors av ett tilligg i forsta stycket forsta
meningen, fortydligar att det dr det dr Tullverket som faststiller varans
virde for tullindamal. Den som vill begira omprévning eller dverklaga
ett av Tullverket faststillt tullvirde ska dirfér dven fortsittningsvis
vinda sig till Tullverket, dvs. dverklagandet eller omprévningen ska
goras enligt det férfarande som giller for tull.

9 ¢ kap.
49

Andringen féranleds av en dndring i 5 kap. 11§ tullagen, se ovan
under inledning och avsnitt 4.6.

I paragrafens andra stycke regleras det fallet att skattskyldighet
vid import uppkommer samtidigt som skattskyldighet uppkommer
pd grund av att en vara upphor att vara placerad enligt 1§, dvs.
upphor att vara placerad i vissa lager.

Andringen innebir att ett nytt tredje stycke infors dir det stadgas
att skatt som ska tas ut enligt forsta stycket 1 vissa fall ska jimstillas
med skatt som tas ut med anledning av import. Den situation som
avses ir den som beskrivs 1 andra stycket, dvs. att det samtidigt
uppkommer skattskyldighet fér import.
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13 kap.
6§

Andringen foranleds av en indring i 5kap. 11§ tullagen, se ovan
under inledning. Ett av syftena med dndringen i tullagen ir att utgd-
ende och ingiende mervirdesskatt vid import, 1 likhet med vad som
giller for unionsinterna forvirv, ska redovisas 1 samma period. Se dven
avsnitt 4.3.

I forevarande paragraf regleras for vilken redovisningsperiod
utgdende skatt som huvudregel ska redovisas. Innan ovan nimnda
indring av tullagen redovisades utgdende mervirdesskatt vid import
alltid 1 den ordning som giller for tull. (Att tullagen giller for skatt
som ska betalas till Tullverket framgdr bla. av 22 kap 1§ andra
stycket ML.) ML i dess nuvarande lydelse innehiller dirfér inte
ndgon regel om nir utgdende skatt vid import ska redovisas.

Paragrafen kompletteras dirfér med en ny fiirde punkt 1 vilken
foreskrivs att utgdende skatt ska redovisas f6r den period under
vilken Tullverket har utfirdat tullrikning eller tullkvitto for
importen. Dirigenom kommer den utgdende skatten att redovisas 1
samma period som motsvarande ingdende skatt ska dras av enligt
23 § (se kommentaren till 23 §).

Andringen innebir ocksj att redovisningsskyldigheten intrider
nir tullrikning eller tullkvitto stillts ut i stillet for nir sidana tagits
emot.

10§

Andringen féranleds av en dndring i 5 kap. 11 § tullagen, se ovan
under inledning. Se dven avsnitt 4.4.

Paragrafen reglerar redovisningsskyldigheten f6r utgdende skatt vid
konkurs. T dess nuvarande lydelse omfattas endast utgiende skatt
hinforlig till omsittning eller forvirv. Andringen innebir att upp-
rikningen 1 forsta stycket kompletteras med utgdende skatt hinforlig
till import.
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16 §

Andringen féranleds av en dndring i 5 kap. 11§ tullagen, se ovan
under inledning. Se dven avsnitt 4.3.

Forevarande paragraf reglerar 1 vilken redovisningsperiod ingdende
skatt som huvudregel ska dras av. Utgdende mervirdesskatt vid
import betalades innan indringen 1 tullagen till Tullverket, antingen
direkt varpd tullkvitto erhélls eller pd kredit. I det senare fallet
utfirdar Tullverket en tullrikning av vilken framgir hur mycket
skatt som ska betalas. Den utgdende skatten ir dven att anse som
ingdende skatt och fir dras av i enlighet med 8 kap. 2-3 §§.

Paragrafen 1 dess nuvarande lydelse reglerar tidpunkten fér avdrag
for mervirdesskatt vid import som upptagits i tullkvitto medan avdrag
for skatt som upptagits i tullrikning regleras i 23 §. Andringen innebir
att tidpunkten fér avdrag f6r mervirdesskatt vid import inte lingre
kommer att regleras i denna paragraf. Detta kommer 1 stillet att
regleras 123 § (se kommentaren till den paragrafen).

23§

Andringen féranleds av en dndring i 5 kap. 11 § tullagen, se ovan
under inledning. Se dven avsnitt 4.3.

I dag regleras tidpunkten for avdrag for ingdende skatt vid import 1
tvd paragrafer, 16 § och férevarande paragraf, beroende pd om tull-
kvitto eller tullrikning utfirdats.

Andringen av férevarande paragraf och av 16 § innebir att samma
regel om tidpunkten fér avdrag kommer att gilla oavsett om
tullrikning eller tullkvitto stillts ut (se iven kommentaren till 16 §).

Genom hinvisningen 1 forsta stycket till 6 § kommer den ingd-
ende skatten vid import som huvudregel att redovisas i samma
redovisningsperiod som motsvarande utgiende skatt. Materiellt
innebir det att ingdende skatt som hinfér sig till import ska dras av
for den redovisningsperiod under vilken Tullverket stillt ut
tullrikningen eller tullkvittot.

I andra stycket regleras det fall att motsvarande utgdende skatt
inte ska redovisas till Skatteverket. Det kan t.ex. intriffa att en
importdr registreras till mervirdesskatt forst efter att Tullverket
fattat ett tulltaxeringsbeslut avseende en viss import, men att mot-
svarande avdrag indd ska redovisas 1 skattedeklaration. I det fallet
blir andra stycket tillimpligt.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelserna

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla betriffande mervirdesskatt
vid import f6r vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet. Se
ovan kommentaren till ikrafttridande och 6vergingsbestimmelserna
betriffande tullagen.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Fredrik Mogren, Tullverket

Importmomsutredningen (utredningen) har haft i uppdrag att analysera
och utvirdera en redovisning av mervirdeskatt vid import (import-
moms) 1 skattedeklarationen 1 stillet f6r i tulldeklarationen. En
bakomliggande anledning till uppdraget har varit den hemstillan frén
Svensk Niringsliv och AB Volvo som pitalar den negativa likviditets-
effekt som uppstdr nir importerande foretag betalar mervirdesskatt
till Tullverket och sedan redovisar avdraget for densamma till
Skatteverket.

Jag instimmer i utredningens slutsats att den pitalade likviditets-
paverkan férsvinner om importmomsen redovisas 1 skattedeklara-
tionen. Jag instimmer dven i utredningens bedémning att férlusten av
denna arbetsuppgift inte fir nigon direkt inverkan pd Tullverkets
organisation.

Jag delar dock inte utredningens bedémning att férslaget att
importmoms ska redovisas till Skatteverket ir en effektiv tgird.
Istillet foresprikar jag forslaget att tidigareligga utfirdandet av
tullrikningar tvd veckor kombinerat med en ¢kad samverkan mellan
Skatteverket och Tullverket. Detta skulle minska likviditetspaverkan,
men inte 6ka de administrativa kostnaderna.

Enligt utredningsdirektivet ska det bla. sikerstillas att den
foreslagna férindringen innebir en foérenklad hantering och dirmed
en minskad administrativ borda for foretagen. I denna del av upp-
draget brister utredningen, enligt min uppfattning, i sin analys av
om detta mél verkligen uppnis.

Forslaget framstdr som attraktivt ur en finansiell synpunkt, men
det finns aspekter som gor att jag inte dr 6vertygad om att det ger
de vinster som pdstds. I synnerhet giller det risken for en okad
administrativ borda fér smd och medelstora féretag samt for vissa
ombud, sisom Posten och expressféretagen. Det finns dven frigor
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kring foretagens incitament att deklarera ritt, risk for skatteundan-
draganden, risk for tvetydig information samt effektivitetsvinster
av noédvindiga investeringar for myndigheterna och smd och
medelstora foretag.

For det fall att utredningens forslag skulle genomféras delar jag
inte utredningens uppfattning om nir forfattningsindringarna ska
trida 1 kraft. Jag ser en 6kad risk for kvalitetsbrist 1 skatteuppborden
ifall indringen genomfors for snabbt.

Administrativ borda

En minskad administrativ borda fér foretagen ir central fér utred-
ningen. Som jag ser det har utredningen inte kommit till en tillrickligt
siker slutsats om att forslaget innebir att en sddan minskning uppnis.

Skillnaden vad giller forslagets effekter pd stora foéretag jaimfort
med effekterna pd mikro-, sm3- och medelstora féretag dr viktig att
beakta. Av drygt 44 000 importerande foretag betalar ca 3 800 foretag
6ver 1 miljon kronor och ca 34 000 foretag (varav ca 33 000 utgor
mikro-, sma- och medelstora féretag) mindre in 100 000 kronor i
importmoms per ir. Utredningen har beriknat att stora foretag
idag har en genomsnittlig rintekostnad for att ligga ute med
importmoms pi 40 000 kronor per &r och att genomsnittet for alla
44 000 importerande foretag ir 4 000 kronor per dr. Foretag med hogt
importvirde ir uppenbart de som i absoluta tal gor en stor likviditets-
vinst. For resterande 34 000 féretag ir rintekostnaden diremot
relative sett lig. For de ca 22 000 mikroféretag som importerar ir
rintekostnaden uppskattningsvis mellan 420 och 2 950 kronor per
ir.!

Jag ir inte 6vertygad om att likviditetsvinsterna ir storre dn de
6kade administrativa kostnaderna, som kan félja om férslaget
genomfors, for de 34 000 foretag med relativt liten import, vilka
huvudsakligen dr mikro-, smi- och medelstora foretag.

Tullverket arbetar i varuflddet med syftet att underlitta f6r det
legala och forhindra det illegala flodet. Myndigheten ansvarar fér att
varor som férs in till EU:s territorium hanteras pd ritt sitt utifrin
aspekter som skydd for hilsa och miljs, sikerhet och beskattning,
varav importmoms ir en del. I dag fullgor ett importerande féretag

! Beriknat pd att féretag med minadsredovisning ligger ute med importmoms ca 30 dagar
och féretag med arsredovisning av moms ligger ute med importmoms i snitt 211 dagar.
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uppgiftslimningen utifrdn alla dessa aspekter 1 en och samma tull-
deklaration till en och samma myndighet, Tullverket.

Utredningens perspektiv har fokuserats pd importmomsen. Den
naturliga utgdngspunkten och mitt perspektiv ir 1 stillet hela varu-
flodet frin exporten i tredje land till fullgjord import i Sverige.

Importerande féretag kommer om utredningens férslag genomfors
att, pA samma sitt som idag, behova ha kunskap om férfarande-
reglerna for tull och férfarandereglerna f6r mervirdesskatt. Full-
gorandet av deklarationsskyldigheten kommer dock att behova
goras 1 tvd steg hos olika myndigheter.

I fall utredningens forslag skulle genomféras méste varans pris och
fraktkostnader m.m. férst redovisas till Tullverket som meddelar ett
tulltaxeringsbeslut. Direfter maste féretaget berikna importmomsen.
Denna berikning grundar sig pa tulltaxeringsbeslutet, men i minga
fall behover vissa fraktkostnader inom EU beaktas. Detta ska sedan
deklareras till Skatteverket. De fraktkostnader som ska redovisas ir
ofta upptagna pd& samma fraktfaktura. Kostnaderna ska siledes
delas upp och redovisas till tvd myndigheter givet reglerna om
beskattningsunderlag i mervirdesskattelagen. Detta kriver en 6kad
administrativ hantering. En felaktig férdelning kan ge negativa
konsekvenser fér bide tullvirde, tull och mervirdesskatt.

Hirtill bér ocksd nimnas att utredningens forslag medfor ett
okat uppgiftslimnade i tulldeklarationen. Fér vissa aktorer, tex. de
ombud som ofta férekommer i bl.a. internet-handel kommer kraven
pa forindringar sannolikt att bli relativt betydande. Volymerna av
deklarationer fér varor som sinds via Posten och expressforetag
kommer att 6ka och dessutom kommer dessa ombud att behova
limna fler uppgifter i varje enskild deklaration. Dessa ombud fére-
trider en majoritet av de privatpersoner som importerar. Utred-
ningens forslag kommer dirfér inte att medféra nigon vinst alls fér
en stor del av Posten och expressféretagens kunder samtidigt som
dessa ombud fir ckade administrativa kostnader, vilket 1 forling-
ningen innebir kostnader fér deras kunder. Bide okningen av
uppgifter som ska limnas och uppdelningen av uppgiftslimnandet
kommer att medfora investeringskostnader fér importerande foretag.

Utredningen anger att ndgon minskning i kostnaderna av ett
indrat uppgiftslimnande inte kunnat beriknas och av samma skil
ir det svirt att berikna vad ett 6kat uppgiftslimnande till tv8 myn-
digheter istillet for till en myndighet skulle kosta. Detta gor att det
inte gir att bedéma hur kostnader f6r 6kad administration stiller
sig 1 forhallande till den forhillandevis l3ga likviditetsvinst som de
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34000 foretag med relativt liten import skulle gora. Aven om
risken for periodiseringsfel minskar fér de féretag som idag
anvinder sig av ombud anser jag att utredningens antaganden om
att den administrativa bérdan minskar ir felaktig.

Kontroll- och uppbérdsaspekter

Utredningen har beskrivit hur skattefelet beridknats av Skatteverket
och Tullverket. Aven om det sannolikt finns osikerhetsfaktorer i
dessa beridkningar frin myndigheterna, s3 uppbir Tullverket 99,9 %
av utdebiterade tullar, skatter och andra avgifter varav 60 miljarder
kronor utgér mervirdesskatt.” Idag sikras siledes uppbérden pa ett
utmairke sitt.

Utredningen har gjort en oversiktlig internationell jimforelse.
Den ir dock behiftad med ett relativt stort métt av osikerhet och
omfattar t.ex. inte uppgifter frin Storbritannien. Dir var tidigare
uppbérden av tull respektive mervirdesskatt delad pa skilda myndig-
heter, men sedan en tid tillbaka ir hanteringen 4terigen samlad hos en
och samma myndighet. Enligt uppgift frin Her Majesty’s Revenue
and Customs till Tullverket var ett av skilen till 8tergdngen att det
uppstod utrymme fér mervirdesskattebedrigerier.’” Det hade, enligt
min mening, varit énskvirt att fi en bild av vilka erfarenheter som
vunnits 1 Storbritannien dven om det ir oklart om dessa hade varit
relevanta for dagens svenska forhillanden.

I Sverige finns ocksd exempel pd skatteundandraganden och
bedrigerier i samband med import. Utredningen har dock kommit
fram till att man delar Skatteverkets bedémning att férslaget inte
torde leda till en 6kning av detta. Jag delar visserligen den upp-
fattningen, men anser ind3 att det hade varit virdefullt fér utred-
ningen att ta del av de brittiska erfarenheterna.

Utover uppsitliga fel uppkommer dven fel till f6ljd av slarv och
bristfilliga deklarationer. Sisom utredningen fastslir har tulltilligget
en preventiv verkan pd dessa fel. Utredningen argumenterar ocksd for
att nivdn pd tulltilligget inte ska forindras for att inte riskera att
kvalitén pd tulldeklarationerna férsimras.

En f6ljd av forslaget blir dock att Tullverket inte kommer att ha
ndgon administrativ sanktion att pdfora for fel som uppkommer i
den stora mingden importer dir den enda avgiften dr importmoms.

2 Tullverkets Arsredovisning 2011 sidorna 20 och 54.
’ Minnesanteckning frin métet 2012-11-01, Tullverkets diarienr: STY 2012-228.
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Skatteverket har emellertid mojlighet att paféra skattetilligg, men
enligt min uppfattning ir koppling mellan skattetilligget och fel i
tulldeklarationen svagare in kopplingen mellan tulltilligg och fel i
tulldeklarationen. Skattetilligg pafors ocksd med en ligre procentsats.

Aven om jag, i likhet med utredningen, finner det synnerligen
viktigt att tulltilligget kvarstdr oavsett hur importmomsen hanteras,
anser jag att incitamentet for att gora ritt i tulldeklarationen férsvagas
for det fall att utredningens férslag infors.

Information och informationsdverforing

En delad hanteringen av importmoms mellan tvd myndigheter, en
for mervirdesskatteregistrerade och en for 6vriga, ger upphov till
frigor om ansvar for informationsgivning och om oéverférande av
information.

Jag anser att utredningen belyser dessa frigor pa ett bra sitt och
om forslaget genomfors dr det givetvis nédvindigt med en nira sam-
verkan och effektiva informationskanaler sivil mellan myndigheterna
som till féretag och privatpersoner. Det torde dock inte kunna
undvikas att det éver tid finns risk for att det uppstir otydligheter 1
informationsgivningen nir den sker frén tvi hill. Det kan iven
noteras att informationséverféringen mellan myndigheterna okar
och framforallt flodet frin Tullverket till Skatteverket av uppgifter
som dven berdr privatpersoner och dirmed ocksi integritets-
aspekter.

Slutledning

Jag anser att det skulle vara mer kostnadseffektivt att genomféra
nigot av de forslag pd att utfirda tullrikningar tidigare som presen-
terats i utredningen, nirmast férslaget om att skicka ut tullrikningarna
tvd veckor tidigare. Detta ska 1 si fall kombineras med en 6kad
samverkan mellan Skatteverket och Tullverket.

Med en sddan 18sning skulle likviditetspdfrestningen f6r import-
erande foretag minska samtidigt som det skulle sikerstillas att den
administrativa kostnaden for dessa forblir oférindrad. Ombuden
skulle inte drabbas av ¢kade krav och det skulle bli en mindre
kostsam foérindring fér myndigheterna.
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Tidpunkten for genomforande av forandring

Genomférandet av forslaget om att importmoms ska redovisas 1
skattedeklarationen bér inte ske fére den 1 januari 2015. Import-
momsen har redovisats 1 tulldeklarationen sedan &r 1974 och ir sedan
linge vil integrerad i berdrda foretags och myndigheters system
och arbetssitt. Av utredningen framgr att forindringar krivs hos
bade Skatteverket och Tullverket samt hos niringslivet.

Med beaktande av de férindringar som krivs i Tullverkets data-
system, TDS, och sannolikt dven hos de foretag som anpassat sina
system till TDS anser jag att inférandet bor ske tidigast den
1 januari 2015. Skilet wll detta dr att en kort genomfdérandeperiod
mellan beslut och inférande medfér en hogre risk for kvalitetsbrister i
omstillningen. Detta kan initialt leda till simre kontroller och ett 6kat
skattefel. De importerande foretagens intresse av ett snabbt genom-
forande kan knappast vara si stort att ett avkall pd kvaliteten i
inférandefasen bor goéras.
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Sarskilt yttrande av experterna Charlotta Sandahl,
Stockholms Handelskammare och Anna Sandberg
Nilsson, Svenskt Naringsliv

Vi vilkomnar forslaget att redovisning och betalning av mervirdes-
skatt avseende momsregistrerade importérer flyttas frin Tullverket till
Skatteverket. Forslaget kommer bla. att innebira en viktig likviditets-
forbattring for niringslivet, en forenkling och f6rbittring av forfarandet
och att Sveriges attraktionskraft som etableringsland férbittras.

Diremot anser vi att utredningens finansieringsforslag inte bor
genomforas. Vi instimmer givetvis 1 grundkravet om balans 1 de
offentliga finanserna, men detta bor uppritthillas genom en mer
dterhdllsam utgiftspolitik snarare in genom skattehodjningar.

Vidare delar vi inte utredningens bedémning vad giller tulltilligget.
Om utredningens forslag inférs s medfor det att redovisningen
flyttas 6ver till skattedeklarationen och att de férfaranderegler som
tillimpas av Skatteverket blir tillimpliga. Bestimmelserna om tull-
tilligg som regleras i tullagen kommer d3 inte att vara tillimpliga.
Om diremot utredningens férslag att 6verféra momsbeskattningen
vid import till Skatteverket inte genomférs, goér utredningen
bedémningen att tulltilligget inte bor dndras. Vi delar inte denna
bedémning och vi vill patala f6ljande.

I avsnitt 11 hidnvisar utredningen till att tulltilligget finns for att
foretag da gor firre slarvfel. Vi ser det som mindre troligt att fore-
tag kalkylerar med att gora fler slarvfel om tulltilligget skulle tas
bort.

I avsnitt 11.2. hinvisar utredningen till prop.1993/94:56 s. 7, dir
det framgdr att antalet slarvfel minskat till f6ljd av tulltilligget. Detta
pastdende stods tyvirr inte av statistik eller annan killa. Vi anser det
oproportionerlig att ta ut 10 % pd ej redovisad importmoms di
momsen till sin natur ska vara neutral f6r foretag med avdragsritt. Att
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nigon form av pifoljd bor finnas dr inget vi motsitter oss men en
pafoljd bor vara inom vissa intervall eller ha ett tak. Tulltilligget
blir idag helt beroende p& vilken vara som har importerats och inte
beroende pi de fel som foretaget har begitt.

I avsnitt 11.4 nimns tv3 nya tinkbara niver av tulltilligget.

”Mot bakgrund av det har utredningen dirfér dvervigt om tulltilligget
bér sinkas ytterligare frin 10 procent till en ligre procentsats. Tvi
tinkbara ny nivder pi uttagsprocenten skulle kunna vara 2 eller
5 procent for att pd si sitt uppritthilla en viss symmetri med reglerna
om skattetilligg som tillimpas p& annan mervirdesskatt.”

Om tulltilligg pA moms inte kan tas bort helt s3 vilkomnar vi en
harmonisering av tulltilligget till de nivder som giller for
skattetilligg. Utredningen &vervigde ett férslag om harmonisering
men bedémning gjordes att det finns risk att féretagens slarvfel
skulle 6ka. Som angivet ovan ifrigasitter vi effekten av tulltilligget
samt anser utformningen vara oproportionerlig.

Slutligen delar vi inte utredningen bedémning avseende ett
ikrafttridande per forsta september 2014. I tid av ekonomisk kris ir
det mycket viktigt att utnyttja varje tillfille att forbittra det svenska
niringslivets likviditet och konkurrenskraft. Stindigt utsitts det
svenska niringslivet f6r nya regelverk som kriver stora férindringar
av IT-system och arbetsmetoder. Ofta ges foretagen allt f6r kort tid
att genomfora férindringarna. Exempelvis kan nimnas omvind
skrotmoms dir riksdagens beslut kom i slutet av november avseende
regelverk som ska vara ikraft en mainad senare. Vi anser att
forslaget méste prioriteras av lagstiftaren och berérda myndigheter
for ett ikrafttridande per forsta januari 2014.
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Kommittédirektiv D

Y RY
Ky

Forandrad hantering av mervardesskatt vid Dir.
import av varor 2011:90

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna férslag pa hur reglerna om
hanteringen av mervirdesskatten vid import kan férindras 1 syfte att
uppnd bla. forenklingar fér foretagen. Utgdngspunkten ir att
mervirdesskatten ska redovisas 1 skatte-deklaration 1 stillet for som 1
dag 1 tulldeklaration. Utredaren ska dock dven utreda och foresld
andra 3tgirder 1 samma syfte som kan kriva mindre omfattande
forindringar. Utredaren ska analysera och redovisa effekterna samt
bedéma limpligheten av de olika forslagen ur sivil ett foretags-
perspektiv som samhillsekonomiskt perspektiv. Utredaren ska ocksi
analysera forslagens effekter pd Tullverkets respektive Skatteverkets
verksamhet och foresld de indringar som kan behoéva goras for att
genomfora respektive forslag. Utredaren ska dessutom analysera
hur forslagen paverkar férfarandereglerna och om det bedéms
nodvindigt ska utredaren féresld de indringar av férfarande-
reglerna som krivs. I detta sammanhang ska utredaren ocks 6ver-
viga om det finns anledning att avskaffa tulltilligg f6r mervirdes-
skatt vid import. Aven effekterna for den straffrittsliga ordningen
ska analyseras och om s3 krivs ska forfattningsforslag limnas. Av
stor betydelse ir hur samarbetet och informationsutbytet mellan
Tullverket och Skatteverket ska utformas samt vilka effekter en
forindring av reglerna om mervirdesskatt fir f6r uppborden av
skatten.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2013.
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Bakgrund
Regeringens forenklingsarbete

En viktig del av regeringens politik ir att stirka foretagens kon-
kurrenskraft, och regeringen har vidtagit ett stort antal dtgirder 1
syfte att forbittra niringsklimatet. Arbetet med att skapa en mirkbar
forindring 1 foretagens vardag fortsitter och ytterligare satsningar pd
regelférenklingar dr dirfor viktiga. Forenklingsarbetet syftar i grunden
till att utforma regler, processer och forfaranden s att de dr bittre
anpassade till foretagens villkor och verklighet. Niringslivet har
patalat att dagens regler gillande hanteringen av mervirdesskatt vid
import av varor innebir en negativ likviditetseffekt for foretagen.
Svenskt niringsliv och Volvo har foreslagit Finans-departementet
att redovisningen av mervirdesskatt vid import av varor ska
hanteras via skattedeklaration 1 stillet f6r som 1 dag via tulldeklaration.
En sidan forindring innebir enligt Svenskt niringsliv och Volvo,
utdver den likviditetsférbittring som patalats av niringslivet, dven en
regelférenkling for féretagen. I detta sammanhang finns dven skil att
se over reglerna for tulltilligg nir det giller mervirdesskatt vid import.
Stockholms handelskammare har féreslagit Finansdepartementet att
detta tulltilligg ska avskaffas.

I budgetproposition fér 2012 (prop. 2011/12:1) aviserade
regeringen sin avsikt att som ett led i1 regeringens férenklingsarbete
tillsitta en utredning med uppdrag att utreda mojligheterna till en
forindrad hantering av mervirdesskatten vid import 1 syfte att
uppni bl.a. férenklingar for féretagen.

Mervérdesskatt vid import av varor

Med import forstds att en vara fors in till Sverige frin en plats utanfor
EU. Vid import ska som huvudregel mervirdesskatt betalas enligt 1
kap. 1 § forsta stycket 3 mervirdesskattelagen (1994:200). Den som ir
skyldig att betala tull dr ocksd skattskyldig f6r mervirdesskatt vid
import. Skattskyldigheten intrider di skyldigheten att betala tull
enligt tullagstiftningen intrider eller skulle ha intritt om skyldighet
att betala tull hade forelegat. Tullverket ir beskattningsmyndighet
och mervirdes-skatten vid import av varor faststills och uppbirs i
den ordning som giller for tull. Skatten ska alltsd redovisas i tull-
deklarationen, 5 kap. 11 § tullagen (2000:1281). Beskattnings-
underlaget utgérs av varans virde for tullindamail enligt ridets for-
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ordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet
av en tullkodex fér gemenskapen' (tullkodex) med tilligg av tull och
andra statliga skatter eller avgifter férutom mervirdesskatt som tas ut
av Tullverket med anledning av import samt andra bikostnader som
uppkommer fram tll forsta bestimmelseorten 1 Sverige. I
beskattnings-underlaget ska dven ingd eventuella kostnader fér
transport till nigon annan ort 1 Sverige eller till en ort 1 ndgot annat
EU-land, om denna ort ir kind vid tidpunkten fér importen och
anges 1 den internationella frakthandlingen. Om importéren har ritt
till avdrag for mervirdesskatten gors detta normalt 1 skatte-
deklarationen som limnas till Skatteverket. Avdrag fir goras tidigast 1
den redovisningsperiod under vilken féretaget fir en tullrikning
eller vid kontant betalning, ett tullkvitto. Ett foéretag som har
kredittillstdnd hos Tullverket (en s.k. kreditimportor) betalar tull
och andra skatter via tullrikning i stillet f6r i direkt anslutning till
importtillfillet. Foretaget betalar alltsi tull, mervirdesskatt och
eventuellt andra skatter i efterhand. Avdrag f6r den ingiende mer-
virdesskatten hinforlig till importen fir goras tidigast under den
redovisningsperiod under vilken den skattskyldige har tagit emot
tullrikningen. Eftersom perioden fér inbetalning enligt tullrikning
eller tullkvitto dirmed kan vara en annan in den period under
vilken avdrag medges, kan forfarandet paverka niringsidkarnas lik-
viditet.

Mervérdesskatt vid inforsel av varor fran annat EU-land

Vid inférsel av varor frin ett annat EU-land, s.k. unionsinternt
forvirv, ir Skatteverket beskattningsmyndighet f6r den mervirdes-
skatt som ska betalas. Det innebir att sdvil utgiende 1 EGT L 302,
19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913). som ingdende mervirdesskatt
redovisas 1 skattedeklarationen. Om den svenske koparen ir skatt-
skyldig 1 Sverige betalar képaren som huvudregel skatt i Sverige.
Det sker genom s.k. férvirvsbeskattning, vilket innebir att koparen
redovisar utgdende mervirdesskatt pd virdet av kopet och om
denne har full avdragsritt gors avdrag for skatten 1 samma skatte-
deklaration. Skattskyldigheten intrider vid tidpunkten fér forvirvet
och denna tidpunkt ir densamma som den di skattskyldighet intrider
vid motsvarande omsittning av varor inom landet, dvs. normalt nir
varan har levererats. Den utgiende mervirdesskatt som avser det

"EGT L 302, 19.10.1992, 5. 1 (Celex 31992R2913).
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unionsinterna forvirvet ska redovisas 1 den period som siljaren
utfirdar fakturan. Skatten ska dock senast redovisas i den period
som omfattar den femtonde dagen i den m&nad som féljer pd den
ménad under vilken skattskyldigheten foér férvirvet har intritt.
Avdrag for den ingdende skatten f&r goras 1 den redovisningsperiod
under vilken den utgdende skatten ska redovisas. Till skillnad frin
vid import sker alltsd redovisning och avdrag av skatten vid unions-
interna foérvirv under samma period. Det innebir alltsd att det inte
paverkar likviditeten for foretag med full avdragsritt f6r den ingd-
ende mervirdesskatten.

For vissa omriden inom EU, tex. Aland, giller samma forfarande
for mervirdesskatten som vid import av varor, dvs. att skatten betalas
in till Tullverket.

Riksskatteverkets rapport

Riksskatteverket fick infor Sveriges intride 1 EG 1 uppdrag att i samrad
med Generaltullstyrelsen utreda formen fér och organisationen av
mervirdesbeskattningen. Resultatet av detta arbete presenterades 1 en
rapport (RSV rapport 1993:8) 1 vilken Riksskatteverket féreslog att
beskattningen av import frin tredje land skulle flyttas frdn tullverket
till skatteforvaltningen for niringsidkare som var registrerade till
mervirdesskatt. Generaltullstyrelsens uppfattning var emellertid att
tullverket dven i fortsittningen skulle vara beskattningsmyndighet
och anférde som skil bl.a. de negativa effekter en forindring skulle
ha f6r statsfinanserna, uppbordseffektivitet och de kontrollmissiga
effekterna. Riksskatteverket ansdg bl.a. att 6verforing av uppborden
av mervirdesskatt till skatteforvaltningen skulle innebira att en
konkurrensneutralitet med férvirv frin EG uppkommer, att onddiga
administrativa rutiner undviks, att en enhetlig beskattningsrutin
uppkommer for féretag och skattemyndigheter samt att dubbla
likviditetsstrommar undviks.

Konkurrensverkets rapport

Konkurrensverket har i rapporten Atgirder for bittre konkurrens —
forslag (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4) presenterat ett
antal olika forslag till tgirder for att stirka konkurrensen utifrin
en bred 6versyn av konkurrenssituationen i Sverige. Bland for-
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slagen f6r att minska hinder f6r marknadstilltride berors frigan om
hanteringen av mervirdesskatt vid import. Konkurrensverkets
uppfattning ir att reglerna avseende mervirdesskatten vid import 1
jimforelse med reglerna om unionsintern handel innebir en
likviditets-belastning f6r importéren, vilket férsvarar import. Reglerna
innebir dessutom en administrativ borda eftersom importéren miste
hantera mervirdesskatten 1 bdde Tullverkets och Skatteverkets
system. Dessa problem kan, enligt Konkurrens-verket, antas vara
speciellt pdtagliga for sma foretag.

Konkurrensverket konstaterar att ménga EU-linder, bla.
Danmark och Nederlinderna, infért s.k. férvirvsmoms vid import,
vilket innebir att import hanteras pd ett sitt som liknar inférsel frin
annat EU-land. Andra linder, bla. Storbritannien, har minskat
importdrens likviditetsbelastning genom att senareligga betalningen
av mervirdesskatten.

Konkurrensverkets slutsats ir att dagens regler bor ersittas med
s.k. forvirvsmoms f6r att minska handelshindren och skapa forut-
sittningar for 6kad konkurrens pa svenska marknader.

Firslag fran Svenskt néringsliv och Volvo

Svenskt niringsliv. och Volvo kom 1 mars 2009 in ull
Finansdepartementet med ett férslag om forindrad hantering av
mervirdesskatten vid import av varor. Forslaget innebir att nirings-
idkare redovisar utgdende mervirdesskatt pd beskattningsunderlaget 1
sin skattedeklaration 1 stillet fér 1 importdeklarationen. Om féretaget
bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet f6r mervirdesskatt
och importen ir hinforlig till denna verksamhet foreligger avdragsritt
for ingdende mervirdesskatt med samma belopp som den utgdende
mervirdesskatten 1 samma skattedeklaration. Till skillnad frin i
dag, dd mervirdesskatten hinforlig till importen betalas till Tullverket
och avdrag som ingiende mervirdesskatt 1 skattedeklarationen gors
senare, paverkas inte foretagets likviditet om dven den utgdende
mervirdesskatten redovisas 1 skattedeklarationen.

Enligt Svenskt niringsliv och Volvo innebir deras férslag en
likviditetsforbittring for svil smd som stora foretag, en férenklad
administration vid import, en likabehandling med inférsel frin EU
och en forbittrad konkurrenssituation f6r svenska foretag. Vidare
okar Sveriges attraktionskraft som etableringsland f6r foretag frin
linder utanfér EU. T hemstillan anges vidare att elva medlemsstater
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har infért f6rvirvsbeskattning vid import, att fem linder har for-
drojd betalning av mervirdesskatten och att ytterligare tva linder
férvintas infora férenklingar inom en snar framtid.

Centraliserad klarering

Inom EU pigir ett arbete om foérindringar av tullagstiftningen som
bland annat innebir att en centraliserad klarering ska kunna tll-
limpas. Detta innebir att bolag som ir certifierade s.k. AEO
(authorised economic operator) ska kunna limna in samtliga tull-
deklarationer f6r import till EU till tullmyndigheten 1 det EU-land
dir foretaget ir godkint. For att denna ordning ska kunna inféras
krivs bla. att dven reglerna for redovisning av mervirdesskatten
forindras. Det arbete som paborjats inom EU kan antas pigd under
flera ar.

Forslag fran Stockholms handelskammare om avskaffande av
tulltilligg for mervdrdesskatt vid import

Stockholms handelskammare féreslog 1 december 2007 att tull-
tilligget f6r mervirdesskatt vid import skulle avskaffas. Som skal
for detta anges att det bland foretagen rdder ett missndje med de
nuvarande reglerna och att tulltilligget blir mycket kinnbart for
foretagen eftersom mervirdesskatten oftast utgér den storsta delen
av inforselavgifterna.

Uppdraget

Utredaren ska utreda och limna forslag om en férindrad redo-
visning av mervirdesskatten vid import. Syftet dr bl.a. att uppnd en
forenklad hantering och dirmed en minskad administrativ bérda
for foretagen. Utredaren ska analysera och utvirdera en redo-
visning av mervirdesskatt vid import i skattedeklaration, 1 stillet
fér som 1 dag i tulldeklaration. En sidan férindring skulle innebira
att import och inférsel frin annat EU-land fir en mer likformig
hantering nir det giller redovisningen av mervirdesskatten. Utred-
aren ska dven undersoka i vilken omfattning de nuvarande reglerna
innebir en sidan negativ likviditetseffekt f6r foretagen som pitalats
1 forslaget fr8n Svenskt niringsliv och Volvo. I utredarens uppdrag
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ingdr att utreda och beskriva effekterna av en sidan férindrad redo-
visning av mervirdesskatten och ta stillning till om férindringen ir
en effektiv dtgird. Forfattningsforslag ska limnas pd en foérindrad
redovisning av mervirdesskatten pd s sitt att sivil den ingdende
som den utgdende skatten redovisas 1 skattedeklarationen. Det kan
dven finnas andra forslag pd forindringar av hanteringen av mer-
virdesskatt vid import av varor som kan genomféras och som
skulle underlitta f6r féretagen genom att 16sa problemet med den
likviditets-belastning for féretagen som niringslivet har patalat och
samtidigt minska féretagens administrativa bérda. Det kan exempelvis
vara forindringar gillande utfirdande och betalning av tullrikning.
Utredaren ska dirfér dven utreda och limna férslag pd andra mojliga
dtgirder for att forenkla och forbittra hanteringen av mervirdes-
skatt vid import. Forfattningsforslag ska limnas om det behovs for
att de foreslagna dtgirderna ska kunna genomféras.

Utredaren ska analysera och redovisa effekterna samt bedéma
limpligheten av de olika forslagen ur bide ett féretagsekonomiskt
perspektiv, bla. effekterna for foretagens likviditet, och ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv, vilket innefattar bla. hur forslagen
paverkar uppbérden av skatten och brottsbekimpningen.

Utredaren ska ta stillning till om férindrade regler f6r hanteringen
av mervirdesskatt vid import ska omfatta samtliga niringsidkare bl.a.
om de ska gilla for savil s.k. kreditimportérer som andra. Utredaren
ska dven analysera vilka effekter forslaget fir for ombud och
speditorer.

Utredaren ska analysera hur férslagen om en férindrad hantering
av mervirdesskatten paverkar Tullverkets respektive Skatteverkets
ansvarsomrdden och verksamhet. Utredaren ska hirvid foresld de
indringar som kan behéva goras for att genomféra respektive
forslag. Utredaren ska dven ta stillning till hur samarbetet mellan
Tullverket och Skatteverket skulle utformas vid en férindrad han-
tering av mervirdesskatten vid import. Beskattningsunderlaget for
mervirdesskatten vid import av varor utgdrs av varans virde for
tullindamal med tilligg for tull samt andra statliga skatter och avgifter.
Dessutom ingir vissa bikostnader. Det ir Tullverket som har tllging
till det underlag som ligger till grund fér beskattningsunderlaget. En
grundliggande forutsittning for att sikerstilla en korrekt hantering av
mervirdesskatten och en fortsatt effektiv uppbord av denna ir ett vil
fungerande informationsutbyte mellan de tvi myndigheterna.
Utredaren ska limna forslag pd hur behovet av éverféringen av
information ska tillgodoses. Det dr vidare angeliget att kontroll-
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mojligheterna inte forsimras, varfér utredaren maste analysera
konsekvenserna av férindringarna av sivil Skatteverkets som
Tullverkets kontrollméjligheter. Analysen ska ocksd omfatta hur
Skatteverket ska faststilla beskattningsunderlaget.

Utredaren ska dven analysera hur en foérindrad hantering av
mervirdesskatten vid import pdverkar forfarandereglerna.
Utredaren ska, om det bedéms nodvindigt, foresld de indringar av
forfarandereglerna som krivs. I detta sammanhang ska utredaren
overviga om det finns anledning av avskaffa tulltilligg fér mer-
virdesskatten vid import. Om utredaren foresldr en forindring ska
forfattningsforslag limnas.

Brott i samband med inférsel av varor omfattas av lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling. Om Skatteverket 1 stillet blir
beskattningsmyndighet skulle brott hinférliga till mervirdes-
skatten vid inforsel av varor inte lingre omfattas av lagen om straff
for smuggling utan, liksom annan mervirdesskatt, i stillet omfattas
av bestimmelserna och férfarandet avseende skattebrott 1 skatte-
brottslagen (1971:69). Mot denna bakgrund ska utredaren iven
analysera vilka effekter en forindrad hantering av mervirdesskatten
vid import innebir for den straffrittsliga ordningen och méjlig-
heten att pd ett effektivt sitt beivra brott. Utredaren ska limna
forfattnings-forslag dven 1 denna del om s krivs.

I utredarens uppdrag ingdr att géra en internationell jimférelse och
sirskilt undersoka de foérindringar av hanteringen av mervirdesskatt
vid import som skett i vissa av EU:s medlemsstater.

Utredaren ska bedéma vad en férindrad hantering av mervirdes-
skatt vid import har f6r effekter frin konkurrens-synpunkt.

Utredaren ska folja utvecklingen av det arbete som p&gdr inom
EU avseende centraliserad klarering och ta stillning till hur det
paverkar utredarens forslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella effekter av forslaget. En
forindrad redovisning av mervirdesskatt vid import av varor inne-
bir en senareliggning av nuvarande mervirdes-skatteinbetalningar.
En senareliggning av inbetalning av mervirdesskatt innebir en
offentligfinansiell kostnad pd grund av en kassamissig effekt av
engdngskaraktir som uppkommer ull f6ljd av den likvidmissiga
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forsimringen for staten av engdngskaraktir. Detta ger dock upphov
till en bestiende offentligfinansiell kostnad i form av en rintekostnad.

Konsekvensbeskrivningen ska dven innefatta en bedémning av
vilka effekter en férindrad hantering av mervirdesskatten vid import
kan medfora for foretagen 1 Sverige. Utredaren ska sirskilt ta hinsyn
till hur foretagens likviditet pdverkas samt uppskatta storleken pd
férindringen av deras administrativa kostnader. Bedoms forslaget
dven medféra andra kostnader for foretagen ska dessa uppskattas.
Utredaren bor vidare beskriva den uppskattade nyttan med de forslag
som presenteras. Aven effekterna for Tullverket och Skatteverket, i
form av indrade kostnader fér administration och kontroll, ska
belysas. Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kost-
nader ska dven férslag tll finansiering limnas inom skatteomridet,
foretridesvis mervirdesskatteomridet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2013.

(Finansdepartementet)
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SVENSKT NARINGSLIV

CONFEDERATION OF SWEDISH ENTERPRISE

2009-03-25

Till: Finansminister Anders Borg
Niringsminister Maud Olofsson

Fran: Lena Odelberg, AB Volvo
Anna Sandberg Nilsson, Svenskt Niringsliv

Arende:  Hemstillan om férenklad momshantering vid import av
varor frin linder utanfér EU

1. Sammanfattning

Regeringens mil ir en minskning av foretagens administrativa
borda med 25 %. Svenskt Niringsliv har tillsammans med AB
Volvo tagit fram férslag till regelférenkling som idven leder till
likviditetsférbattring utan minskade skatteintikter. Ett férslag som
dven Foretagarna, Stockholms Handelskammare och Vistsvenska
Industri- och Handelskammaren stiller sig bakom.

Dagens momssystem nir varor importeras frdn land utanfér
EU, innebir att moms forst miste betalas till Tullverket och forst
senare aterbetalas av Skatteverket. Detta medfér en negativ
likviditetspaverkan. Virt férslag dr att Regeringen infér forvirvs-
moms, s.k. omvind skattskyldighet, dir képaren sjilv redovisar
sdvil utglende som ingdende moms avseende importen i sin
skattedeklaration. Forvirvsmoms i skattedeklarationen 1 stillet for
hantering via Tullverket som sker idag, ger en likviditetsférbittring
och ir en férenkling som genomforts 1 flertalet medlemslinder
inom EU. En sidan férenkling kan ske utan bortfall av skatte-
intikter.

Forslaget innebir en likviditetstorbittring for sivil smd som
stora foretag, en forenklad administration vid import, en lika-
behandling med inférsel frin EU och en férbittrad konkurrens-
situation for svenska foretag. Vidare kar Sveriges attraktionskraft
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som etableringsland f6r foretag frin land utanfér EU. Denna typ av
forslag dr precis vad foretagen efterfrigar i en td av djup
ekonomisk kris.

Forslaget syftar inte till att ta bort andra regler avseende tull,
andra avgifter, uppgifter som sikerstiller korrekt statistik sdsom
ursprungsland, vikt, varukoder mm. Tullverket ska fortfarande vara
den myndighet som utfér kontroller avseende dessa forfaranden.
Forslaget syftar enbart till en effektivare hantering av momsen.
Genom att flytta importmomsbeskattningen till Skatteverket
frigdrs diremot resurser fér Tullverket som kan anvindas for
kontroll vid import.

Redan 1993 foreslog dévarande Riksskatteverket att import-
momsbeskattning skulle flyttas frin Tullverket till Skatteverket. En
utredning och konsekvensanalys finns siledes redan att tillgd. Vi
foresldr dirfor att Regeringen tillsitter en snabbutredning som
utreder bista mojliga system for férvirvsmoms vid import, baserat
pa redan existerande system inom EU.

2. Forslag — férvarvsmoms vid import
2.1 Férviarvsmoms baserat pa bista forebilderna inom EU

Infér forvirvsmoms vid import av varor frin linder utanfér EU.
Beskattning med forvirvsmoms i skattedeklarationen 1 stillet for
hantering via Tullverket som sker idag, ir en férenkling som nu
genomforts 1 alltfler medlemslinder inom EU.

En s.k. forvirvsbeskattning innebir att foretaget redovisar
utgdende moms, pd det beskattningsunderlag (virdet av det impor-
terade godset som Tullverket ska faststilla liksom idag) 1 sin skatte-
deklaration. Om foretaget bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet till moms och importen ir hinforlig till denna
verksamhet foreligger avdragsritt for ingdende moms med samma
belopp som den utgiende momsen i samma skattedeklaration.
Detta innebir att importen inte piverkar foretagets likviditet.
Detta till skillnad mot dagens regler di importmomsen méste
betalas till Tullverket och forst direfter kan lyftas av som ingdende
moms i skattedeklarationen.

Svenskt Niringsliv har, i en utredning, kartlagt hanteringen av
importmoms inom EU. Av denna framgdr att elva medlemslinder
har infért forvirvsmoms vid import, fem har {6rdrojd betalning av
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importmomsen och ytterligare tvd medlemslinder férvintas infora
férenklingar inom en snar framtid. Polen har infért férvirvsmoms
frdin 2009. Av tabellen nedan &terfinns en sammanstillning av
denna utredning. Utredningen innehdller detaljerad information

om respektive lands regler (se bilaga 1-5).

Forvarvsmoms vid import Andra forenklingsregler

Saknar forenklingsregler

« Belgien, 3 MS senarelagger
« Bulgarien, betalningen

« Danmark,

« Estland, « Portugal,

o Lettland, « Storbritannien och
« Litauen, « Osterrike.

o Luxemburg,

« Nederlanderna, 2 MS forenklar pd annat satt
« Polen,

« Tjeckien och « Spanien

« Ungern. « Tyskland

2 MS forvéantas infora
forfarandet

« Ruménien och
« Slovakien

9 MS kvarstéar

« Cypern (15 %)*,

« Finland (22 %)*,

o Frankrike (19,6 %)*,
o Grekland (19 %)*,

o Irland (21,5 %)%,

« Italien (20 %)*,

« Malta (18 %)%,

« Slovenien (20 %)* och
« Sverige (25 %)*

* normalskattesats till moms

Enligt vir uppfattning ir det frimst nedanstdende fem medlems-
stater som bist limpar sig som en forebild fér en motsvarande
svensk reglering. Dessa linders regler priglas av att det ir
forhallandevis enkelt att uppfylla de krav som stills for att 3
tillimpa reglerna om forvirvsbeskattning av importmoms. Av
tabellen som féljer nedan &terfinns en sammanfattning av dessa

linders regler.
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Medlemsstater som tilldmpar forvarvsbeskattning av importmoms

Land Frivilligt Obligatorisk Villkor m.m.
Belgien Ja Nej Momsreg. i Belgien
Regelbunden import
Deposition om 1/24 av arligt
importmomsbelopp eller minst
250 €
Danmark Nej Ja Sérskild registrering for import
Luxemburg Nej Ja Inga begransningar
0BS! Utlandska foretag som inte
ar momsregistrerade i Luxemburg
kan utse ombud som hanterar
momsrapporteringen
Nederldnderna Ja, men finns Obligatoriskt Kravs etablering i Nederlanderna,
undantag vid import av alternativt lokal skatte-
vissa ravaror representant
samt transport-  Regelbunden import maste ske
medel som inte  God redovisnings- och betalnings-
ar i fri cirkula- historik krdvs
tion inom EU Om skatterepresentant utses,
kravs bankgaranti
Tjeckien Nej Ja Momsregistrering i Tjeckien

Enligt var uppfattning bér en obligatorisk forvirvsbeskattning inféras
som forenklar och férbittrar f6r sdvil sma som stora foretag.
Vidare anser vi att det finns kontrollmissiga skil att dven fora

over momsbeskattningen av privatimport till Skatteverket. Skatte-
verket kan di fi bittre kontroll 6ver de personer som har
omfattande privatimport och fir pd sd sitt mojlighet att utreda om
dessa bedriver niringsverksamhet eller inte.

2.2 Tidigare utredningar
2.2.1 Rapport 1993 — Riksskatteverket och Generaltullstyrelsen

Ar 1992 fick divarande Riksskatteverket i uppdrag av Regeringen
att 1 samrdd med Generaltullstyrelsen utreda formerna f6r och
organisationen av momsbeskattningen infér EG-intridet. Upp-
draget omfattade dven att utreda formerna fér och organisationen
av beskattning avseende import frin tredje land. Aven uppgifts-
insamling och ADB-samarbetet provades.
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Denna utredning och limnade forslag &terfinns i samlad rapport'
fran Riksskatteverket. Ar 1994 publicerades dven ett komplement till
denna rapport®.

Av rapporten frin 1993 framgir att Riksskatteverket foresldr att
beskattningen av import frn tredje land flyttas frin Tullverket till
skatteforvaltningen f6r momsregistrerade importorer. Utredningen
var dock inte enig pd denna punkt dd Generaltullstyrelsen ansig att
Tullverket dven fortsittningsvis skulle vara beskattningsmyndighet
avseende importen. I sirskild bilaga har Generaltullstyrelsen
utvecklat motiven for sin uppfattning.

I utredningen finns dven konsekvensbeskrivning av forslagets
effekter pd kontrollbehov, administration, personal inom moms-
beskattningen, momsredovisning, likviditets- och rinteeffekter och
IT- och genomférandekostnader osv.

Riksskatteverket foreslog sdledes redan 1993 att beskattningen
vid import frin tredje land 6verfors till skatteférvaltningen. For-
delarna som redovisades av Riksskatteverket var bl.a.

e att en konkurrensneutralitet med férvirv frin EG uppkommer,
e att onddiga administrativa rutiner undviks,

e att en enhetlig beskattningsrutin uppkommer fér féretag och
skattemyndigheter,

e att dubbla likviditetsstrommar undviks och

o att forutsittningarna for en effektivare skattekontroll férbittras
etc.

Vidare anger Riksskatteverket att praktiskt taget samtliga till-
frigade organisationer férordade forslaget.

I denna utredning stédde dock inte Generaltullstyrelsen for-
slaget. Sammanfattningsvis anges motiven vara att forslaget medfor
negativ statsfinansiell paverkan, att Tullverkets uppbérdsetfektivitet dr
hég, EU:s krav pd gemensamma skydds- och kontrollinsatser effekter
och utnyttjande av tulldatasystemet (TDS) etc.

! Mervirdesbeskattningen i ett EG-perspektiv, RSV Rapport 1993:8.
2 Komplement (till Rapport 1993:8) benimnd RSV Rapport 1994:3.
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2.2 Rapport 2004 - Samverkan mellan Tullverket och
Skatteverket

Under 2004 genomférde en arbetsgrupp, pd uppdrag av verks-
ledningarna foér Skatteverket och Tullverket, en kartliggning av
samverkansformerna mellan myndigheterna samt inventerade
pigdende utvecklingsprojekt. Arbetet i denna arbetsgrupp terfinns
i sirskild rapport’.

Tullverket och Skatteverket ir statliga myndigheter med lik-
artade uppdrag. Myndigheterna ska genom sina processer siker-
stilla en korrekt uppbord av skatter, tullar och avgifter.

Ett gemensamt uppdrag foreligger nir det giller moms och
punktskatter. Detsamma giller 1 kampen mot ekonomisk brottslig-
het. I kartliggningen identifierades ett antal méojligheter for utskad
samverkan. Avsikten var att ett férdjupat samarbete skulle skapas
med syftet att effektivisera verksamheten for de bida myndig-
heterna och férenkla fér allminheten och féretagen bland annat
genom nya [T-tjinster.

Fokus lig pd tvd omriden; hanteringen och kontrollen av punkt-
skatter och moms vilka skulle kunna férenklas om planerna férverk-
ligas.

Ett av de forslag som arbetsgruppen skulle utreda var om ocksi
Tullverket kunde utnyttja Skatteverkets s kallade skattekonton fér
att ta in sina avgifter frdn importforetagen och pd s sitt forenkla
hanteringen for sivil féretagen som Tullverket.

For importforetagen foreslogs ocksd att sddana som kvalitets-
sikrats 1 Tullverkets Servicetrappa skulle kunna befrias frin att
erligga importmoms genom att Tullverket och Skatteverket
kvalitetssikrar momsredovisningsrutinerna.

Utredningen konstaterar att om statens fordringar samlas pa ett
stille, uppboérd via skattekonto, uppkommer en férdel for svil
foretagen som Skatteverket. Exempelvis kan ingdende moms och
utgdende moms kvittas direkt. Det kan dven vara en fordel for
staten som borgenir.

Vidare anges att forslaget att generellt slopa kravet fér moms-
registrerade foretag att betala importmoms till Tullverket vid
import frin tredje land tidigare har diskuterats, men Finans-
departementet har avvisat forslaget, troligtvis p.g.a. den initiala
kreditforlusten.

’ Rapport Samverkan mellan Tullverket och Skatteverket 2004-08-26, Dnr Skatteverket 130
272171-04/121, Tullverket 9342/04.
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2.3 Tullverkets seminarium 2007

Vid ett av Tullverket arrangerat seminarium den 13 juni 2007 ville
verket f8nga upp tankar och idéer kring mojligheterna att minska
foretagens administrativa bérda. Tullverket tog emot 29 forslag och
synpunkter bla. foérslaget om att ”ta bort redovisning via Tull-
verket av importmoms”. Detta férslag inkom idven via
Niringsdepartementets webb-kampanj 2007*.

I en av Tullverket upprittad sammanstillning® kommenteras
dessa forslag. Flera av forslagen utreds vidare eller ir foremal for
utredning i projekt inom Tullverket. Férslaget om férindring av
importmomsen utreds dock inte vidare och kommenteras pad
foljande sitt.

“Tullverket vidtar inte nigra 3tgirder med anledning av
torslaget inom ramen for arbetet med att minska foretagens
administrativa kostnader. Regler om att moms p& varor som
importeras ska betalas till Tullverket innebir krav pd att betala
skatter och avgifter. Kostnader som foljer av sidana krav ir
finansiella kostnader. De omfattas inte av begreppet administrativa
kostnader 1 arbetet med att minska foretagens administrativa bérda.
Friga om férindring av redovisning av importmoms 1 férslagets
riktning utreds inte av Tullverket f6r nirvarande. ”

2.4 Snabbutredning 6nskvird

Med hinsyn till det ridande ekonomiska liget behévs omedelbara
forbittringar f6r foretagen. Om en ny utredning tillsitts finns bl.a.
tidigare ovan angivna utredningar och konsekvensanalyser redan att
tillgd. Vi foresldr att Regeringen tillsitter en snabbutredning som
utreder bista mojliga system for f6rvirvsmoms vid import, baserat
pd redan existerande system inom EU. En av Regeringen tillsatt
snabbutredning skulle skicka mycket positiva signaler om agerande
som forenklar och foérbittrar for foretagen 1 en tid av djup
ekonomisk kris.

* Niringsdepartementets promemoria daterad 2007-07-26.
3 07.6983 ForsINiringsliv 080108.
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3. Konsekvenser av forslaget
3.1 Lagar som omfattas

Som anges i beskrivningen ovan ansvarar Tullverket fér beskattning
av varor som importeras frin tredje land. Resterande moms-
beskattning hanteras av Skatteverket. Det ir dock alltid Skatte-
verket som ansvarar f6r avdragsritten for ingdende moms dvs. dven
vid avdrag f6r den importmoms som Tullverket har debiterat.
Reglerna avseende import terfinns i foljande lagar.

e Mervirdesskatteférordningen (1994:223)
e Mervirdesskattelagen (1994:200)

o Skattebetalningslagen (1997:483)

e Tullagen (2000:1281)

e Tullférordningen (2000:1306)

e Tullordningen (2000:20)

I bilaga 6 finns en icke uttémmande kartliggning av berérda
paragrafer som reglerar import 1 ovan nimnda lagar. Regelverket
som foretagen miste hantera ir siledes mycket komplex. Forslaget
innebir méjlighet att forenkla regelverket pA momsomridet.

3.1.1 Administrativ borda enligt Nuteks rapporter

Verket for Niringslivsutveckling, Nutek, kartligger och rappor-
terar niringslivets administrativa bérda. I ett antal rapporter® har
kostnaderna for tull- och utrikeshandel kartlagts. Nigon separat
redogorelse for vilka kostnader som just importmomsen férorsakar
foretagen dterfinns dock inte. Av ovanstdende rapporter framgir
dock, under avdelningen férenklingsforslag, att féretagen anser att
det inte ir kostnadsneutralt att svenska féretag betalar inférsel-
moms vid import.

R 2008:05 och R 2008:29, http://www.nutek.se/
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3.1.2 Vanligt periodiseringsfel forsvinner

Vid import via ett ombud, exempelvis en speditér. fakturerar denne
dels sin transporttjinst och dels ett utligg fér importmomsen.
Avdragsritten for importmomsen intrider férst nir Tullverket
utfirdat tullrikning. Detta innebir att momsen avseende transport-
tjansten kan vara avdragsgill i en minad och importmomsen i en
annan. For tidigt avdragen importmoms ir ett av de vanligaste felen
1 momsredovisningen vilket medfér straff i form av skattetilligg
och rinta.

For att hanteringen 1 dagens system ska bli ritt krivs sdledes att
importmomsen liggs pd ett vilande momskonto och bevakas for att
avdraget ska ske i ritt period. Vidare innebir utligg av import-
moms ett extra fakturasteg f6r ombudet.

Denna typ av fel och administrativa bordor férsvinner sdledes
om forslaget infors.

3.1.3 Harmoniserade forfaranderegler

Forfarandereglerna avseende momsen som Skatteverket respektive
Tullverket hanterar skiljer sig markant &t. Forslaget innebir en
férenkling och harmonisering av reglerna. Exempelvis kan momsen
hos Skatteverket omprévas i sex ar (21 kap. 4§ Skattebetalnings-
lagen) medan moms hanterad hos Tullverket endast kan omprévas
under tre r (9 kap. 3§ Tullagen).

Vidare har Stockholms Handelskammares Service AB i1 en hem-
stillan om avskaffande av tulltilligg avseende moms daterad 2007-
02-07, redogjort for de orimliga konsekvenser tulltilligget innebir
for ett importerande foretag. Tulltilligget dr en sanktionsavgift
som riktar sig mot brister 1 tulldeklarationer. Straffavgiften
motsvarar 20 % av den tull eller annan skatt som skulle ha undan-
dragits om felet inte upptickts. Dessutom tillkommer 10 % pd den
moms som skulle ha undandragits.

Forslaget om forvirvsmoms vid import innebir mojlighet att
forenkla och harmonisera forfarande reglerna.
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3.3 Tva beskattningsmyndigheter avseende moms blir en

Idag ansvarar siledes Tullverket for beskattning av wvaror som
importeras frin land utanfér EU. Skatteverket diremot ansvarar
for beskattning

e av varor och tjinster inom Sverige,
e av varor och tjinster frdin EU och

e av konsult- och intellektuella #inster som importers frin land

utanfér EU.

Import av varor frin linder utanfér EU deklareras normalt 1 en
tulldeklaration och importmoms betalas till Tullverket. Ett
importerande foretag med avdragsritt for ingdende moms fir, nir
Tullverket utfirdat tullrikning, direfter géra avdrag for import-
momsen 1 skattedeklarationen som limnas till Skatteverket.

D3 tvd olika beskattningsmyndigheter hanterar importen blir
regelverket som foéretagen miste hantera mycket komplex. Vidare
medfér tvd beskattningsmyndigheter att exempelvis information,
blanketter och handliggning skiljer sig &t vilket medfér 6kad borda
for foretagen.

Forslaget innebidr att foretagen slipper hantera momsen 1 tvd
olika system och ha kontakt med olika myndigheter som har olika
foérutsittningar att hantera och besvara momsfrigor.

3.4 Paverkan pd likviditeten
3.4.1 Tullforfaranden anvinds for att skjuta upp momsbetalning

Vid kontakt med olika importféretag framgar att en konsekvens av
dagens regler avseende importmoms ir att foretag anvinder olika
tgirder och forfaranden enbart for att undvika eller skjuta upp
momsbetalningen. Det ir vil kint att exempelvis multinationella
foretag viljer det land fér import som har férdelaktigast momsregler.

Det ir av stor vikt att momsreglerna inte avgor 1 vilket land
importen gors och dirmed hindrar effektiva och alternativa transport-
losningar. Det leder tll risk fér simre konkurrens, 6kad
administration och lingre transporter och dirmed till 6kade utslipp
och kostnader.
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Aven for ¢j tullbelagda varor anvinds exempelvis féljande tull-
forfaranden/atgirder. Detta enbart for att undvika eller skjuta upp
betalningen av importmomsen.

o Aktiv foridling suspension

o DPassiv f6ridling

o EU-fértullning (procedur 4200)

e Omsittning pa tullager enligt kap. 9c Mervirdesskattelagen
e Momsfrihet p.g.a. tullbefrielse enligt EEG nr 918/93

e Uppliggning pd tullager och deluttag vid behov

e Olika itgirder 1 samband med retur av exporterade varor
(reklamationer etc)

e Temporir import

Dessa tullférfaranden medfor extra administration. Forslaget
innebir en forenkling genom att féretag kan anvinda enklare tull-
system eftersom man inte behdver s& méinga olika varianter pd
tullprocedurer, bittre logistiklésningar och harmoniserat for-
farande med 6vriga linder som infért férvirvsmoms vid import.

3.4.2 Berikning av likviditetseffekten

Skatteverkets beskattning av varor och tjinster frdin EU och vid
import av tjinster frin land utanfér EU sker frimst genom s.k.
forvirvsmoms for handel mellan foéretag. Férvirvsmoms innebir
att det importerande foretaget inte behover ligga ute med
momspengar. Foretaget redovisar istillet importen som utgiende
moms och redovisar avdragsgill ingende importmoms i samma
skattedeklaration. For importerande foéretag med full avdragsritt
fé6r moms innebir forvirvsmomsen ett nollsummespel och ingen
likviditetspdverkan.

Dagens momssystem nir varor importeras frdn land utanfér
EU, innebir att moms férst miste betalas till Tullverket och senare
terbetalas av Skatteverket. Detta medfér en negativ likviditets-
paverkan. I samband med denna utredning har en s.k. “import-
snurra” tagits fram. I denna kan likviditetseffekten beriknas. D3
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olika foérfaranden vid import kan anvindas har féljande scenarios
lagts in 1 snurran.

1. Import enligt férenklat deklarationsférfarande dir importoren
har kredittillstdnd hos Tullverket. Detta innebir att importéren
har tillstdnd av Tullverket att limna en forenklad deklaration i
samband med att denne begir att 8 varorna utlimnade.

2. Import enligt normalférfarande dir importéren inte har
kredittillstind hos Tullverket. Speditéren gor ett utligg (kredittid
10 dagar). Normalforfarande kallas ocksd for direktfértullning
vilket innebir att en fullstindig tulldeklaration limnas till
Tullverket antingen elektroniskt eller pa blankett.

3. Import enligt normalférfarande, importéren har ej kredittillstind 1
Tullverket speditoren gor ett utligg (kredittid 30 dagar).

Vid utbetalning av importmomsen frin Skatteverket har vi utgitt
ifrin bista méjliga scenario, dvs. att skattedeklarationen klarmarkeras
omgdende och att utbetalningen direfter ocksd gors direkt. I snurran
terfinns dven olika alternativa momsredovisningar, di det
importerande foretaget kan redovisa moms antingen kvartals- eller
ménadsvis. Vidare kan minadsredovisning ske antingen den 26e i
médnaden efter eller den 12e i andra méinaden efter uppbords-
ménaden, beroende pid om foretagets omsittning Sverstiger eller
understiger 40 miljoner kronor.

I nigra simulerade exempel som bifogas (bilaga 7-10) framgar
att vid en rinta pd 5 % kan en likviditetskostnad fér féretagen
uppkomma om féljande belopp.

Importvarde, SEK Likviditetskostnad SEK bilaga
100.000 214 -1.508 7
1.000.000 2.141 - 15.084 8
100.000.000 214.104 - 482.378 9
1.000.000.000 2.141.063 — 4.823.778 10

Under utredningen har vi fitt féljande uppgifter frin Tullverket
angiende antalet importérer och deras importvirden fér dr 2007. 1
den aktuella sékning som gjorts hos Tullverket ingick ca 24 000
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foretag. Det bor papekas att under 2007 bytte Tullverket system 1i
samband med att ett nytt uppgiftslimnande tridde ikraft. Eftersom
det nya systemet inte driftsattes exakt den 1 januari 2007 tappades
ca 3,5 % 1 virde.

Hégsta totala importvirdet foér ett foretag under 2007 var
6,3 miljarder kr. Cirka 20 foéretag importerade varor fér virden
mellan 1 miljard - 6 miljarder kr. 3500 féretag har ett importvirde
som ligger i spannet mellan 5 miljoner - 1 miljard. 7700 féretag har
ett importvirde som ligger i spannet mellan 1 miljon - 50 miljoner.
Detta betyder att ca hilften av foretagen 1 sokningen hade ett
importvirde under 1 miljon kr.

Foreslaget innebir siledes en mycket virdefull likviditets-
forbittring f6r sivil sma som stora foretag.

3.5 Sammanfattning konsekvenser

Forslaget innebir sdledes en rad férenklingar och forbittringar for
svenska foretag.

o En férenkling utan minskade skatteintikter.

e Att nuvarande likviditetsbelastning, med en betalning av
importmoms till Tullverket f6r att sedan dterfd den senare via
Skatteverket, forsvinner.

o Att en forenklad lagstiftning och harmonisering av férférande-
reglerna blir mojlig.

o Att foretagen slipper hantera momsen i tv4 olika system hos tvd
olika beskattningsmyndigheter.

o Att foretagen fir en foérenklad redovisning i skattedeklarationen,
slipper vilande momskonto och risk fér periodiseringsfel
avseende importmoms.

o Att svenska foretag konkurrerar pi mer lika villkor med foretag
1 de EUlidnder som infort férvirvsmoms vid import.

e Att Sveriges attraktionskraft som etableringsland for foretag
frdn land utanfér EU férbittras.

o Att resurser frigérs hos Tullverket till férbittrad kontroll av
importerade varor.
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4. Avslutande synpunkter

Av ovanstdende framgdr att allt fler medlemsstater infért férvirvs-
moms vid import. Forslaget innebir férenklingar och en virdefull
likviditetsforbittring som si vil behdvs och efterfrigas av svenska
foretag i en tid av djup ekonomisk kris.

Stockholm den 25 mars 2009

& U’L ”J,.{T

Ve //m?/

Anna Sandberg Nilsson / g Odelberg
skatteexpert Svenskt Waringsliv skatteexpert AB Volvo
Bilagor:

1. Ernst & Young, PM utredning om férvirvsmoms vid import
2. Ernst & Young, Sammanfattande matris

3. Ernst & Young; Summering av de olika lindernas svar

4. Ernst & Young, Utdrag ur de olika lindernas regelverk

5. Ernst & Young, PM ytterligare svar pd frigor

6. Sammanstillning lagtext

7. Ernst & Young, importsnurra, exempel import 100 TSEK

8. Ernst & Young, importsnurra exempel import 1 MSEK

9. Ernst & Young, 1 importsnurra, exempel import 100 MSEK
10.Ernst & Young, importsnurra, exempel import 1 MDSEK

246



Bilaga 3

E-f ¢ Stockholms Handelskammares Service AB
e Box 16050, 103 21 Stockholm
Sl Bestksadress: Vistra Tridgardsgatan 9

Telefon: 08-555 100 00 Telefax: 08-566 316 00
E-post: info@chamber.se www.chamber.se
Org. 556095-7952 Momsreg. SE556095795201

Stockholms Hondelskommare

Finansdepartementet
Drottninggatan 21
103 33 Stockholm

Stockholm den 20 december 2007

SHK dnr 070207

Hemstillan om avskaffande av tulltilligget avseende undandragen mervérdesskatt
enligt 8 kap. 2 §, 4 st tullagen

Tulltillagget 4r en sanktionsavgift som riktar sig mot brister i tulldeklarationer. Det infordes i mitten
av 80-talet. Straffavgiften motsvarar 20 procent av den tull eller annan skatt som skulle ha
undandragits om felet inte upptéickts. Dessutom tillkommer 10 procent pé den mervirdesskatt som
skulle ha undandragits. .

Det sistnamnda har utgjort en kalla till stor irritation bland foretagen eftersom mervéardesskatten &r
en kostnad som foretagen drar av i efterfoljande deklarationer. Det saknas séledes sévil motiv som
mbjlighet till nigon “vinst” for foretag som rakat rikna fel i sin deklaration. Eftersom
mervirdesskatten s& gott som alltid utgdr den utan jamforelse storsta delen av inférselavgifterna blir
talltillagget mycket kéinnbart for foretagen. Tulltilligget pd mervérdesskatten &r ju inte avdragsgillt.

Ursprungligen var tulltilligget 20 % &ven pé undandragen mervirdesskatt. Eftersom
mervirdesskatten vid inforsel utgér med 25 % av importsandningens tullvérde (fakturabelopp plus
tull- och andra inforselavgifter) blev tulltilidgget ofta orimligt higt. En sindning med ett tullvérde
pa 5 miljoner kunde debiteras ett tulltilligg - bara for mervirdesskatten - pa 250 000 kronor. Till
detta kom ett belopp avseende den tull som kunde ha undandragits om slarvfelet inte upptéckts.
Utover detta debiteras naturligtvis den tull, skatt och moms som rétteligen skulle ha tagits upp i
deklarationen. Det fortjanar att papekas att importorer har att hantera ett kringligt regelverk med ett
omfattande uppgiftslimnande, ofta i tidspressade situationer.

Efter manga klagomal under en lang tid sinktes tulltilligget p4 mervardesskatten frén 20 till 10 %
villket var ett steg i rétt rikining, men &nd4 drabbades importdren i ovanstiende exenipel av ett
tulltilligg p4 125 000 kronor. Det &r fortfarande ett orimligt hart straff for ett enkelt slarvfel.

Under den forra borgerliga regeringen avskaffades tulltilligget helt nér det géllde mervérdesskatten,

till stor glddje for importérerna. Nér socialdemokraterna kom tillbaka till makten aterinfordes
emellertid tulltilligget pd mervirdesskatt. o
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2(2)

Vid flera tillféllen har borgerliga riksdagsledamdter motionerat om ett avskaffande av tulltillagget,
men den férra regeringen har inte hirsammat dessa forslag. Mot ovanstdende bakgrund hemstéller
Stockholms Handelskammare om att regeringen snarast ldgger forslag till Riksdagen om att

tulltilldgget pd undandragen mervérdesskatt ska avskaffas.
Thorbjém ébi:i/

Expert i handelsfragor
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Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Forindrad hantering av importmoms. [1]
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