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Betinkandet ”Ekologisk kompensation. Atgiirder for att motverka
nettoforluster av biologisk méangfald och ekosystemtjinster, samtidigt som
behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)”, Dnr
M2017/01115/Nm

Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnit) driver och forvaltar stamnétet for
el. Stamnitet har avgorande betydelse for elforsorjningen av rikets alla delar d& det
utgdr lanken mellan elproducenterna och regionniten. Stamnétet dr darfor av stort
allmént intresse och kan enligt géllande lagstiftning klassas som riksintresse.

For att uppratthalla och anpassa elférsorjningen i takt med samhéllets utveckling
behover stamnitet utvecklas. Det dr vid upprustning och nybyggnation av
stamnitsanldggningar, vilka kraver koncessionstillstdnd enligt ellagen och/eller
tillstdnd enligt miljobalken, som Svenska kraftnit berors av det aktuella forslaget.

Svenska kraftnit ser positivt pa att dtgirder genomfors i syfte att stadkomma en
effektivare och mer konsekvent tillampning av ekologisk kompensation i samband
med storre exploatering och ingrepp i viardefulla mark- och vattenomréden, men
vill att vikten av att mojliggora samhallsviktig infrastruktur beaktas.

Affarsverket arbetar sedan lange pé frivillig viig med att frimja biologisk méngfald i
stamnatets kraftledningsgator och deltar dven i arbetet inom regeringens uppdrag
“Gron infrastruktur”. Vi har kartlagt artrika omraden i hela stamnétet och arbetar
nu med att anpassa skotseln i prioriterade omréden. I de remissyttranden vi
lamnat 6ver ldnsstyrelsernas handlingsplaner for gron infrastruktur har vi angett
att vi &r 6ppna for 6kade insatser med syfte att 6ka den biologiska méngfalden i
stamnitets ledningsgator.

Syftet med uppdraget, att motverka nettoforluster av biologisk méngfald och
ekosystemtjénster, dr angeldget. Svenska kraftnit anser dock att det finns en del
otydligheter i utredningens forslag som gor det svart att forutse hur tillimpningen
kommer att bli och att det darfor ar svart att bedoma i vilken omfattning forslaget
kan komma att paverka den egna verksamheten.

Nagra fragor som framstir som angeldgna att reda ut innan lagstiftningsforslaget
infors dr om flexibilitet i kompensationssystemet kommer att tillitas, vilken
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metodik som ska tillimpas och vilka kriterier som ska gilla avseende bedomning
och virdering av kvarstdende skada samt hur det kommer att sikerstéllas att
bedomningen blir sa likvardig som mojligt for alla exploateringsprojekt. En farhdga
dr annars att tillstdndsgivande myndigheter kan komma att stilla olika krav och
bedoma kvarstdende skada olika. Svenska kraftnit beskriver detta nirmare under
de frigestillningar som myndigheter sarskilt ombads beakta i remissen.

Utredningens uppdrag handlar enligt avsnitt 2.1 om ”st6rre exploatering och
ingrepp i vdrdefulla mark- och vattenomriden”. Det dr dock inte tydligt i alla delar
av utredningen att fokus ligger just pé “stérre exploatering och ingrepp i vardefulla
mark- och vattenomraden”. Den nu foreslagna formuleringen av 2 kap. 8 a §
miljébalken kan tolkas som att alla verksamheter/atgirder som bedoms tillatliga
alltid innebér en skada p& miljon som behover kompenseras, si lange
kompensationsatgirderna inte dr orimliga. Frigan ar om det kan leda till en
tillimpning som innebér att alla ingrepp i naturmiljon, dven vardagslandskap utan
hoga virden, bedoms krdva kompensationsatgirder. Det blir i sa fall mycket svart
att forutse myndigheternas bedémning och budget och tidplaner fér genomforande
av projekt kan komma att paverkas i ett sent skede. Svenska kraftndt menar att en
s langtgiende tillimpning inte r rimlig. Det behover darfor tydliggoras vilken typ
av "storre exploatering och ingrepp i virdefulla mark- och vattenomréden” som
kan férvintas foranleda krav pa utredning av kompensationsétgirder.

Som framgér av betdnkandet géller ellagen parallellt med miljobalken. Det innebér
att en kraftledning kan bli foremal for foreldgganden och forbud med stod av
miljébalken, trots att ledningen omfattas av en giltig koncession och trots att det
har gjorts en miljoprovning i samband med att koncessionen meddelades. I syfte
att undvika motstridiga eller oférutsigbara krav pd kompensationsétgiarder anser
Svenska kraftnét att endast en instans ska ta stillning till behovet av kompensation
och foreslagna kompensationsatgirder. Linsstyrelserna, med lokalkéinnedom och
sakkunskap, bor lampligen utgora provningsmyndighet.

Som information kan ocksi ndmnas att regeringen har tillsatt en utredning
avseende miljobalkens och ellagens parallella prévningar. Slutsatserna frén
utredningen, som forvéntas redovisa sina slutsatser den 10 juni 2019, kan behéva
beaktas avseende de dndringar som foreslas i ellagen.

Verket noterar dven att forfattningsforslaget utgar fran 6 kap. miljobalken som det
ség ut innan det dndrades vid arsskiftet och det behover alltsa anpassas till nu
gillande 6 kap.

Nedan redovisas Svenska kraftnits synpunkter pé forslaget kopplat till de
fragestéllningar som statliga myndigheter sarskilt ombetts beakta.
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Paverkan pa offentliga utgifter inom myndighetens omrdde med
anledning av forslagen. Om myndigheten ser att forslagen kommer
att medfora 6kade utgifter kan myndigheten komma med forslag pa
finansieringslosningar.

Eftersom syftet med forslaget ar att ekologisk kompensation ska tilldimpas i storre
omfattning dn idag och att kostnaden for en eventuell kvarstdende skada som ett
tillatligt exploateringsprojekt kan innebéra ska internaliseras i projektkostnaden
kommer det att innebdra 6kade utgifter for Svenska kraftnit vid utbyggnad och
reinvestering i stamnétet for el. De 6kade utgifterna kommer att infalla dels under
utredningsfasen p.g.a. utékade krav pd utredning och redovisning i MKB och dels i
genomforandefasen di eventuella kompensationer ska realiseras. Aven i
forvaltningsfasen kommer kostnaderna att 6ka om kompensationsatgirderna ar av
sédan art att de kraver fortsatt underhall.

Alla som dger en anldggning som dr ansluten till stamnétet ska betala en avgift till
Svenska kraftnit. Prissattningen baseras pa en sirskild stamnétstariff. Tariffen ska
tdcka vara kostnader for drift och underhall av nitet samt bekosta inkdp av el for
forlusterna pé nétet. En 6kad kostnad for utbyggnad och reinvestering av stamnétet
kommer séledes att péverka tariffen. Det dr i detta skede dock valdigt svért att
uppskatta hur mycket kostnaden kan komma att 6ka om det aktuella forslaget
genomfors.

En uppskattning av antal berérda mal, drenden eller projekt inom
myndighetens omrdde som kan beroras av forslagen.

Det dr svart att i dagslédget avgora i hur manga anldggningsprojekt det kommer att
kridvas kompensationsatgiarder. Daremot kommer sannolikt de flesta av Svenska
kraftnits anldggningsprojekt, som kraver tillstdnd enligt ellagen och/eller
miljébalken, omfattas av kravet pa utredning av om sddan skada som kréaver
ekologisk kompensation kommer att kvarsta.

Uppskattningsvis kommer det inom den narmaste tiodrsperioden att startas
omkring 100-200 anldggningsprojekt i stamnétet som kan komma att paverka
mark- och vattenomriden och ddrmed beroras av forslagen.

Hur forslagen kan paverka forutsdtiningarna for att bygga
bostdder, infrastruktur och andra byggnadsverk. Denna punkt
gdller de myndigheter som dr berérda av fragestdllningen.

Svenska kraftnit ser inte att utredningsférslaget kommer att pdverka
grundforutsittningarna for att utveckla och driva det samhallsnodviandiga
stamnétet. Ddremot péverkar forslaget Svenska kraftnéts arbete med utredningar
och underlag infor tillstdindsansékningar rérande nya anldggningar. Det kan &ven
innebéra att Svenska kraftnit behdver forvirva och ansvara for skotsel av
kompensationsomraden utanfor kraftledningsgatorna, vilket i sa fall blir ett nytt
verksamhetsomréde for verket. Hur stor péverkan blir beror av hur tillimpningen
av forslaget kommer att se ut i realiteten, vilket 4r svért att veta i dagslaget.



4 (6)

—~ -
R =y
—~———
—~ -
—oEER—
e
T
—~ee -

Svenska kraftnét har redan idag problem med langt utdragna tillstdndsprocesser.
Forslaget kan komma att medfora ytterligare forlangda tillstdndstider, sarskilt i
borjan innan det nya systemet for provning av kompensationsétgérder har
etablerats. Detta kan i sa fall medf6ra minskade mojligheter for Svenska kraftnit
att uppfylla uppsatta mél for utbyggnad av stamnitet och darmed anslutning av ny
fornybar elproduktion.

Ytterligare nagra svarigheter redovisas under fragan nedan avseende dganderitt
och radighet.

Konsekvenser av och mdgjligheter att tillimpa forslagen vid
exploatering eller annan dndrad markanvdndning, med hdansyn till
Jfrdagor som ror bl.a. dganderiditt, radighet, mojlighet till langsiktiga
ekonomiska dtaganden, m.m. Myndigheten bor analysera och
redovisa detta bade for myndighetens egen del och for andra
aktorer inom myndighetens omrdde.

Aganderitt, ridighet och méjlighet till 1ingsiktiga ekonomiska ataganden Ar
komplicerade frgor och Svenska kraftnét ser har ndgra av de storsta utmaningarna
med att genomfora forslaget om ekologisk kompensation i praktiken.

Svenska kraftnit bedomer att det kan bli svart att fa tillgéng till mark i de fall
kompensationsatgiarder kraver markatkomst utanfor kraftledningsgatan.
Markatkomst for planerade nya stamnitsanldggningar dr redan idag en utmaning
for Svenska kraftnét och ett ut6kat behov av dtkomst till annans mark kommer
sannolikt ytterligare forsvara arbetet med nyanldggningsprojekt.

Svenska kraftnét ser ogirna att markatkomst for kompensationsatgirder ska
behdva bli en friga om tvingsvis ianspraktagande av mark. For de fall
markatkomstfragan inte kan 16sas med frivilliga avtal och det inte finns fungerande
kompensationspool eller liknande menar verket att det behdver finnas en storre
flexibilitet i kompensationssystemet.

I forvaltningen av stamnitet ingar skogligt underhéll av ledningsgator. Svenska
kraftnit arbetar med att successivt inféra anpassade sktselmetoder i sérskilt
vardefulla grasmarksmiljoer i ledningsgatorna i syfte att gynna biologisk mangfald.
Verket har som maél att arligen utoka den areal som skots med anpassade metoder.
Beroende pé hur systemet for ekologisk kompensation utvecklas och hur stor
flexibilitet det kommer att finnas, ser verket majligheter i att kunna genomféra
kompensation genom utokade och mer langtgdende insatser for att fraimja
artrikedom och skydda virdefulla biotoper i stamnitets ledningsgator.

Déremot ser Svenska kraftnét att det skulle vara problematiskt att behova gora
1&ngsiktiga dtaganden om forvaltning av markomriden som inte ligger i anslutning
till stamnitets ledningsgator och dirigenom inte har ndgon anknytning till
pagdende verksambhet.
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Konsekvenser av att, som forslaget anger, infora foreslagna
lagstiftningsdndringar och forst ddrefter infora losningar med
kompensationspooler, arbeta fram vdgledningar, etc.

En sammanfattning av vad som kan kravas av ett godként underlag avseende
kompensation i tillstdndsprévning finns i rapporten pé sid 266-267, i punkt 4 pé
sida 267 stér foljande: *Tillvigagangssittet for bedomning av paverkan och
kompensation ir i sig inte standardiserad. Varden for piverkan och kompensation
kan exempelvis ridknas fram pé olika sitt.”

Svenska kraftndt menar att det inte ar lampligt att inféra lagdndringen innan
praktiska vigledningar och handbdcker ér framtagna. Dessa behovs som st6d for
verksamhetsutdvare som berors av forslaget och inte tidigare har arbetat i nigon
storre omfattning med ekologisk kompensation. Det dr viktigt med forutsdgbarhet
for verksamhetsut6vare eftersom en bedémning av behovet och utarbetande av
forslag pd kompensationsatgérder ska goras av verksamhetsutGvarna sjilva och
behdver ingd i budgeten i ett tidigt skede. Om végledningar och handbd6cker saknas
ar risken 6verhdngande att verksamhetsutovare sent i tillstdndsprocessen far
besked med krav pa dtgiarder som de inte har forutsett. Dessutom finns risk att
olika tillstdndsgivande myndigheter gor olika bedémningar av
kompensationsbehov for olika verksamheter med likartad p&verkan om det inte
finns gemensamma riktlinjer som alla kan utgd ifran. Ett exempel pa scenario som
kan uppsté om forslaget infors innan det finns fardiga végledningar ir att en
verksamhetsutévare bedomt att kvarstdende skada ar forsumbar och dirmed inte
redovisar négot forslag pd kompensationsatgard i MKB:n, medan
tillstindsmyndigheten gor en annan bedémning och utredningsarbetet méste
kompletteras i ett sent skede vilket dven péverkar projektbudgeten.

Vid framtagandet av vigledningar ar det viktigt att dven forvaltningsskedet, dvs.
det fortsatta underhéllet av ett kompensationsomréde, omfattas.

For en 6kad samsyn och engagemang i frigan om tillimpningen av ekologisk
kompensation menar Svenska kraftnét att det 4r lampligt att Naturvardsverket
samverkar med inte bara andra myndigheter utan dven andra expertorganisationer
och representanter fran naringslivet under framtagandet av praktiska
véagledningar.

Med hénvisning till tidigare beskrivna svarigheter med markétkomst for sa vil
exploateringsétgirder som kompensationsétgarder hade troligen ett utvecklat och
fungerande system med kompensationspooler underlittat vid genomférandet av
foreslagna lagstiftningsdndringar. Vi dr positiva till férslaget om att inféra en
forsoksverksamhet med kompensationspooler och anser att det &r viktigt att redan
fran borjan involvera néaringslivet och kanske sarskilt de areella niringarna i

forsoksverksamheten.
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Svenska kraftnit bedomer dock att det viktigaste for att korta ner den initiala
perioden av osdkerheter vid ett inférande av forslaget &r att vil forankrade
vigledningar f6r arbete med ekologisk kompensation finns tillgingliga.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ulla Sandborgh efter
foredragning av Eva Bergius. I drendets handldggning har dven deltagit
divisionschef Ulrika Hesslow och tillférordnad avdelningschef Elisabeth
Schylander.

Sundbyberg, dag som ovan
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