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Remissvar angdende betankande "Ekologisk kompensation — Atgcirder for att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjénster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses”

BirdLife Sverige har av Milj6- och energidepartementet beretts mojlighet att yttra sig dver
rubricerat betdnkande. Vi yttrar oss i egenskap av nationell expertorganisation pa faglar och hur
de paverkas vid exploatering.

BirdLife Sverige ser generellt positivt pa en 6kad tillampning av ekologisk kompensation. En sadan
tillampning far emellertid inte medféra att sarskilt viktiga naturomraden tas i ansprak for
exploatering. Den omtalade skadelindringshierarkin, som definitivt bor skrivas in i svensk
lagstiftning, ar en av férutsattningarna for att kompensationsatgarderna inte ska kunna anvandas
som forevandning for att exploatera. Forsiktighetsprincipen maste ha en fortsatt generés
tillampning och att tillata exploatering som "tvingar” fram kompensationsatgarder bér endast ske i
undantagsfall.

Skyddet for sarskilt vardefull natur ska saledes vara fortsatt lika starkt. | de fall da
exploateringsprojekt tar natur med betydande varden i ansprak, méaste det forst sakerstéllas att
dessa varden kan "bibehéllas” genom foreslagna kompensationsatgarder. Det maste goras tydligt
att det i manga fall inte gar att férutse naturen och att grundinstallningen darfér, i enlighet med
miljobalkens forsiktighetsprincip, ska vara att bevara det som finns istéllet for att forsoka skapa nya
miljoer. Exempelvis vet vi ofta inte till fullo varfor en tjaderspelplats ligger dar den goér. Darmed ar
det mycket vanskligt att ta den i ansprék med foresatsen att skapa en ny spelplats i narheten. For
att en séddan dtgérd ska vara acceptabel méste den "nya” miljon forst skapas och attrahera
tjadrarna att borja spela dar.

Beslut om tilldtlighet ska grunda sig pa bedémning av projektet utifrdn de effekter som antas
uppkomma, med eller utan kompensation. Om konsekvenserna av ett exploateringsprojekt
beddms som acceptabla, kan kompensationsatgarder skapa en ekologisk “nettovinst”. Det kan till
exempel ske genom anléaggning eller dterskapande av biotoper likvardiga de som gar forlorade vid
exploateringen. Detta ar emellertid inte alltid realistiskt. D& bor det rimligen vara mojligt att
genomfora andra typer av dtgarder som pa ndgot satt forbattrar forutsattningarna for naturen och
da i synnerhet de biotoper och arter som ar mest hotade.

Generellt ska dock galla att samma art/habitat som utsatts for negativa effekter fran en
exploatering ar den/det som ska dra nytta av genomférda kompensationsatgarder. Nyttan bor
ocksa vara till gagn inom samma region (for att i forsta hand gynna samma delpopulation) och i
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nagorlunda nartid. Kompensationsatgarder som faller ut flera generationer framat medfor att
aktuell population under tiden har lidit forluster som kanske inte &r reversibla.

Vid beslut om kompensationsatgarders omfattning ar en grad av 6verkompensation rimlig. Detta
eftersom effekterna av genomférda kompensationsatgarder inte ar kédnda pa férhand. Risken ar
overhangande att de inte blir lika framgangsrika som planerat. Det &r vidare svart att bedéma den
totala forlusten vid en exploatering, som ofta paverkar méanga olika organismer, biodiversitet och
ekosystemtjanster. Det ar viktigt att komma ihdg att helheten i ett ekosystem ar storre an de
enskilda delarna — nagot som sallan eller aldrig fangas i lagtexter eller artinventeringar. | enlighet
med EU-kommissionens artikel 6.3 angaende skydd av Natura 2000-omréden maéste ett omrades
helhetsvarde (“integrity of the site”) bevaras.

For att ekologisk kompensation ska vara verkningsfull kravs att ett system utvecklas dar effekterna
av olika kompensationsatgarder och for olika arter &r kanda. Forst nér kompensationsatgarderna
visat sig ha avsedd effekt kan de bérja anvandas i “skarpt lage”. Det ar sdledes oerhort viktigt att
man lagger stor vikt vid uppféljning av de kompensationsatgarder som tillampas. Ett minimikrav
bor vara att det ska finnas allmant tillgangliga data om bland annat fagellivet fére exploateringen
respektive efter genomfoérd kompensation. Om férvantat resultat &r osakert kan dessutom
jamforande effektstudier behdva goras bade pa plats och i ett liknande men opadverkat omrade.

BirdLife Sverige ser positivt pa att det infors lagkrav p& kompensation vid dispenser i
biotopskyddsomréden, liksom att man vill inféra obligatorisk bedémning av kompensationsfragan i
miljobalken 16:9. Kravet bér ocksé tas upp i PBL, vaglagen och jarnvagslagen.

Angdende féreslagna andringar i miljobalken anser BirdLife Sverige att obligatoriskt krav pa
kompensation i princip ska gélla for ingrepp i all natur med hoga varden; inte bara lagskyddade
omraden utan aven till exempel nyckelbiotoper och IBA-omréden.

Forslaget med kompensationspooler ar intressant och bor évervagas vidare framéver, men
BirdLife Sverige vill poangtera risken for att den levererade kompensationen dé med storre
sannolikhet far svart att omfatta exakt det som den ar avsedd for.

Vivill podngtera vikten av att kunskapen om och anvandandet av ekologisk kompensation
intensifieras snarast, inte bara bland exploatorer, tillstdndsgivare, lansstyrelser och kommuner, utan
aven i samhallet i stort. Véra gemensamma naturvarden blir i manga avseenden allt mer utarmade
och det ar sdledes oerhdrt angeldget att samhallets negativa paverkan stoppas och istallet vands
till en positiv trend att ersatta de varden som gatt férlorade och 6ka den biologiska mangfalden i
véra ekosystem. En utbredd tillampning av kompensationsatgarder kan vara ett satt att vanda
trenden, i synnerhet om exploatérer vagar/vill dta sig ett ansvar som stracker sig utdver
ekonomiska incitament och dlagda krav.

Av nagon anledning har de areella néringarna jord- och skogsbruk exkluderats i det aktuella
regeringsdirektivet. Det &r mycket olyckligt, eftersom standigt pdgdende aktiviteter inom dessa
naringar orsakar de absolut storsta ekologiska forlusterna i var naturmiljo. Det ar sdledes inom
jord- och skogsbruk behovet av kompensationsatgarder ar som allra storst.
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