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Remissvar Ekologisk kompensation. Atgarder for
att motverka nettoforluster av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)

Ellevio AB (publ) (nedan kallat Ellevio) har fatt tillfille att [imna synpunkter pa
rubricerad remiss (nedan kallad remissen) vilket vi uppskattar.

Inledningsvis vill vi framhalla att Ellevio i grunden &r positiva till remissen som
sadan, eftersom den ligger vl i linje med det arbete med biologisk mangfald som
vi redan bedriver. Exempelvis kommer Ellevio under de nédrmaste &ren att
inventera och kartldgga den biologiska mangfalden i de ledningsgator som har
potential for artrikedom enligt genomford GIS-analys, vilket kommer att tas
hénsyn till i vart underhall. Sedan hosten 2017 medverkar Ellevio dven i
Samverkansgruppen for infrastrukturens biotoper som hélls ihop av Artdatabanken
och Jordbruksverket.

Tillampning

Ellevio anser, i likhet med utredningsdirektivet, att forslaget ska utformas med
hénsyn till behovet av en rimlighetsavvéigning dér nyttan av kompensationsét-
girder jamfors med kostnaderna, sé att nya krav inte inriktas mot omradden med
begrinsade virden och sa att planering, byggande och skotsel inte forsvaras i
onddan. Med andra ord ska tillimpningen av ekologisk kompensation ske i
samband med storre exploatering och ingrepp i véardefulla mark- och
vattenomraden, vilket ocksa lyfts i utredningens inledning. Mot bakgrund till detta
anser Ellevio att ekologisk kompensation ska tillimpas i projekt som antas
innebéra betydande miljépaverkan och inte i samtliga tillstandspliktiga drenden.
Om lénsstyrelsen har beslutat att intrang inte kan antas medfora en betydande
miljopéverkan ska inte en utredning och péafoljande utforande av
kompensationsatgirder genomforas. Syftet med dndringen av 6 kap Miljobalken,
som inférdes 1 januari 2018, var att tydligare sérskilja p& provningen av
verksamheter och atgidrder som antas medfora betydande miljopaverkan med de
som inte kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan. Foreslagen lagéndring
med avseende pa ekologisk kompensation borde ha samma tankegéng.

Kompetens, forutsattningar och resurser

Remissen innehaller ett flertal komplexa och svara bedomningar, frimst av kvar-
stdende skada. Det dr komplicerat att bedoma kvarstdende skada och beskriva den
pa ett sadant sitt att det blir tydligt vilka ekologiska funktioner, kvaliteter och
samband som paverkas pa kort och lang sikt, ndgot som i sin tur stéller hoga krav
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pa ekologisk kompetens hos alla berdrda parter. Vi kan konstatera att bl.a. natur-
virdesinventeringar idag utgér en trang sektor nér det giller tillgdng pa kompetens.
Samma aktorer kommer behdva nyttjas fér kompensationsutredningar.

Det dr vidare viktigt att prévningsmyndigheten har riitt kompetens i dessa fragor
for att fatta korrekta beslut och ser exempelvis en risk med att myndigheten ska
villkora kompensationsatgarder.

Kompetens- och resursbrist riskerar att férdroja projekt snarare én forkorta explo-
atering, i alla fall initialt. Férdréjning vore mycket olyckligt.

Historiskt har det varit ett problem for stora infrastrukturbolag att olika
lansstyrelser gor bedomningar pa olika sétt och utifrén olika parametrar. Detta
forsvarar mojligheten att ha en god forutséigbarhet i planerade projekt. Ellevio
anser dédrfor att det dr av hogsta vikt att de foreslagna utredningarna
(kostnader/nyttor) gors utifran samma metod oberoende av vilken lénsstyrelse som
ansvarar for det enskilda projektet.

Det vore mycket 6nskvért om kommunen gor en forsta grov inventering for att
hitta exploaterbara omraden sa att inte ett alltfor stort ansvar hamnar hos den
enskilde byggherren. For att sikerstilla en likvirdig niva av forutsigbarhet
kommunerna emellan (vilket i sin tur 6kar forutséttningarna for kostnads- och
tidseffektiv exploatering pa ett dvergripande plan) vore det nskvirt om
inventeringen av kommunernas ekologiska forutséttningar samordnades pa
regional niva. Ellevio uppfattar det som att de handlingsplaner for gron
infrastruktur som ldnsstyrelserna tar fram i ar 4r ett underlag som #r ténkt att
fordjupas i bland annat kommunernas dversiktsplaner, vilket later bra.

Ellevio instimmer i remissens insikt i &rendets komplexitet genom att foresla
forsoksverksamhet och framtagande av vigledningar.

Tillgang till mark- och vattenomraden fér kompensation

En svérighet med att stélla krav pa kompensationsatgérd 4r att verksamhets-
utdvaren inte har rétt till mark- och vattenomraden utanfor projektomradet.
Forslaget i remissen é&r att inrétta kompensationspooler for att 16sa denna
problematik, pooler som férmedlar kompensationsatgérder eller underlittar motet
mellan siljare och kopare av kompensationsatgérder.

Ellevio anser i och for sig att remissen ger stort utrymme 4t sé kallad direkt-
kompensation men vi anser att den skulle tjéina pa att det tydliggors att det dven gar
att utfora direkta kompensationsatgédrder inom omraden som verksamhetsutdvaren
har markatkomst till. Att genom kompensationsétgérder kunna 6ka naturvirdet
inom det egna markomradet ger en tydligare koppling till foretagets hallbarhets-
arbete och kan enklare féljas upp. Om kompensationen dértill gors inom det
markomrdde som berdrs av det nya intranget undviks dessutom oréttvisa
fordelningseffekter som remissen tar upp.

Kostnader och méjligheter till omprévning

Kostnaden for kompensationsétgérderna har uppskattats till i storleksordningen
upp till fem procent av budgeten for ett exploateringsprojekt, vilket kan innebéra
omfattande belopp. Kompensationsatgirder behover siledes vara kostnadseffektiva
och det behover synas vem som gor dem. Vi vill gédrna vara med och agera
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proaktivt genom att sjdlva foresla kompensation for ekologisk méngfald i syfte att
uppna rimliga atgérder. Orimliga kompensationsatgirder i fattade beslut kan
komma att innebira ett stort antal verklagningsirenden. Overklaganden av fattade
beslut riskerar att férsena projekt, vilket vore mycket olyckligt. Ellevio anser att ett
projekt endast ska omfattas av en prévning med beslut om kompensationsatgard
och inte flera (t.ex. ellagen och Miljobalken). Vi anser ocksa att redan beslutade
kompensationséatgirder inte ska kunna dndras i efterhand av annan 4n den
beslutande myndigheten. Vi vill framhalla vikten att endast en instans ska ta
stdllning till behovet av kompensationsétgérder och foreslagna
kompensationsatgirder och att det ska goras utifrdn védgledningar och riktlinjer.
Lansstyrelserna, med lokalkdnnedom och sakkunskap, bor lampligen vara denna
instans. Kompensationsutredningarna och utforandet av atgérderna kommer att
innebdra en icke forsumbar del i investeringskostnaden. Det &dr ddrmed mycket
viktigt att dessa kostnader beaktas i intéktsregleringen for elnétsforetag. De
kostnader som hos elnétsforetagen ingar i investeringskostnaderna kan hanteras
enligt Energimarknadsinspektionens “Handbok for inrapportering av uppgifter vid
ansokan om intdktsram”, version 4.1, 2015-02-20, avsnitt 5.1.3 och 7.3.5.

Givet den historiskt negativa utvecklingen finns det en 6verhdngande risk att
Sveriges biologiska mangfald kommer att fortsitta minska/forédndras dven
framgent. Dartill kommer jordens klimat — med anledning av véxthuseffekten —
troligtvis fordndras inom en 6verskadlig framtid. Det dr dérfor svart att forutse och
planera for Sveriges framtida klimat och miljo. De kompensationsatgérder som
beskrivs i utredningen foreslés gélla under en lang tid framdver. D&
forutsittningarna for och nyttan av att genomfora dessa kan foréndras avsevért
givet oforutsdgbara fordndringar sdsom i klimat och miljo (som de ansvariga
aktorerna inte har radighet 6ver), bor det finnas en mojlighet att omprova historiskt
fattade beslut om kompensationsatgérder.

Behovet av smart landsbygd

Ellevio vill framhalla vikten av att beakta landsbygdsperspektivet och anslutnings-
plikten for elnétsforetagen i remissen. Detta for att forslaget inte pa ett onodigt sétt
riskerar att driva kostnader i landsbygdsomrédden med konsekvensen att det blir
dyrare att vara elnétskund pa landsbygden. Det behover exempelvis klargoras vem
som betalar vad, t.ex. om ett elndtsforetag i ett landsbygdsomrade behover dra
ledningar 6ver naturreservat och liknande. Det vore hogst olyckligt om inférandet
av framtida kompensationsatgérder resulterar i minskade incitament for att leva
och bo inom vissa omraden i Sverige.

Harmonisering med andra reformer och ikrafttradande

Det dr viktigt att sitta remissen i sitt sammanhang och beakta behovet av harmoni-
sering och synkronisering med andra reformer, sdsom exempelvis dndringen i
Miljobalken som tradde ikraft den 1 januari 2018 och den s.k.
nédtkoncessionsutredningen som pagar.

Avslutningsvis foreslar Ellevio senareldggning av ikrafttrddande till tidigast ar







