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Remiss: “Ekologisk kompensation — Atgéarder for att motverka nettoférluster
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses”, SOU 2017:34, dnr M2017/01115/Nm.

Fastighetsagarna Sverige har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad rapport.
Fastighetsagarnas synpunkter
Generella kommentarer

Fastighetsdgarna anser att grundtanken, att genom mdjlighet till ekologisk kompensation éppna upp
fler platser for bebyggelse, ar god.

Fastighetsdgarna befarar dock att genom att 6ppna upp mojlighet for kommuner att krava ekologisk
kompensation utan att sdtta ramar for nar kraven far anvdndas riskeras att ekologisk kompensation
kommer att avkravas i betydligt fler detaljplaner &n motiverat. Férslaget kan ddrmed fa en
hammande effekt pa att tillgodose behovet av markexploatering. Regeringen bor dvervéga att inféra
en tydlig begrdnsning fér nar ekologisk kompensation far krdvas i detaljplan.

Kommentarer pa andringsforslag i Miljébalkens6 kap 7§82 och 12 §7

Fastighetsdgarna invander ej mot att “kompensera” adderas, men anser samtidigt att det fordras en
analys av inneborden av att "eller” foreslas ersattas av "och” enligt foljande:

“en beskrivning av de Gtgdrder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande
negativ miljépdverkan,”

Foreslas ersattas med

“en beskrivning av de atgdrder som planeras for att férebygga, hindra, motverka och kompensera
betydande negativ miliépaverkan,”

En strikt tolkning av "och” innebdr att alla fyra atgarder ska beskrivas. Det dr en skillnad mot tidigare
da lydelsen var "eller”. Ordbytet innebdar ett utdkat krav som inte har beskrivits eller
konsekvensutretts da fokus for utredningen varit pa tillagget "kompensera”.

| avsaknad av utredning av innebdrd av byte av "eller” till “och” féreslar Fastighetsdgarna att "eller”
behadlls. Nya lydelseri MB 6 kap 7 § 2 och 12 § 7 blir da

“en beskrivning av de dtgdrder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller kompensera
betydande negativ miljépdverkan,”



Kommentarer pa dndringsforslag i PBL
Forslag. Ett tillagg foreslas till 2 kap. PBL, om vikten av ekologiskt funktionella landskap.

Fastighetsdgarna avstyrker forslaget da innebdrd av “ekologiskt funktionella landskap” &r otydlig
samt att vi menar kravet redan tacks via "langsiktigt god hushallning med mark och vatten”, vilket
ocksa utredningen sjdlva konstaterar efter att ha studerat kommentarerna till PBL. Fastighetsagarna
delar saledes inte utredningens analys att det skulle behdvas ett tilligg. Dubbelreglering ska
undvikas.

Forslag: Infor en 4 kap. 12 a § i PBL som tydligt anger att kompensationsatgarder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster far bestdmmas i detaljplan.

Fastighetsdgarna tillstyrker tilldgget men avstyrker foreslagen lydelse da “skada pa miljon” ar for
oprecist. Fastighetsagarna forordar den lydelse som utredningen sjdlva anvdander i sina
forfattningskommentarer "forlust av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.” Fastighetsdgarna
foreslar darfor foljande tilligg 4 kap 12a §:

Kompensation

120 §

I en detaljplan far kommunen, bestdmma kompensationsatgdrder for férlust av
biologisk mdngfald och ekosystemtjédnster

Fastighetsdgarna befarar dock att genom att 6ppna upp mojlighet for kommuner att krava
kompensationatgarder utan att satta ramar for nar kraven far anvandas riskeras att ekologisk
kompensation kommer att avkrivas i betydligt fler detaljplaner &n motiverat. Férslaget kan ddrmed
fa en hdmmande effekt pa att tillgodose behovet av markexploatering. Regeringen bor 6vervdga att
infora tydlig begransning for ndr ekologisk kompensation far kravas i detaljplan.

Fastighetsdgarna anser att det dven behover fortydligas var kompensation kan ske. Fastighetsdgarna
ser betydande svarigheter att i en detaljplaneprocess reglera att kompensationsatgarder kan tillatas
att ske utan for aktuell detaljplan. | utredningen anges att kompensationen endast kan ske inom
planomradet, vilket ocksa forefaller rimligt fér mojlighet for kommunal tillsyn. Det framgar dock inte
av foreslagen laghestdammelse att det enbart dr inom planomradet kompensationsatgarder kan ske.
Utredningen ar har inte tillrackligt tydlig. | forfattningskommentaren anges att “Tanken ar att
kompensationsatgarder normalt sker inom planomradet”. Samtidigt dppnar man upp for
kompensationsatgarder dven utanfor planomradet. Detta kan férvisso vara positivt, men samtidigt
problematiskt avseende utférande pa annan fastighet eller utanfér planomradet.

Vidare anser Fastighetsdgarna att utredningens beskrivning av hur paragrafen kan tillampas ar vag.
Som exempel anges “Om det framgar i planeringen att en kvarvarande skada riskerar att uppsta i och
med planen bdr dvervagas hur underskottet ska hanteras”. | vidare beredning av drendet anser
Fastighetsdgarna att tillampningen tydligare maste beskrivas i forarbeten till lagen for att ge
vagledning.

Forslag: Infér en andring i 4 kap. och 14 § PBL for att i detaljplan kunna stélla krav pa
kompensationsatgarder i bygglov, startbesked eller slutbesked f&ér atgard som innebdr vasentligt
dndrad markanvandning.

Fastighetsdgarna anser det vara en anomali att i 14§ punkt 6 introducera bestammelser om
slutbesked i ndr 14§ i 6vrigt handlar om lov eller startbesked. Att behandla slutbesked i §14 beddmer
Fastighetsdgarna kommer leda till otydlighet i tillampning.



Fastighetsdgarna har samtidigt forstaelse for forslaget som innebdr att kompensationsatgarder inte
behdver vara utférda innan startbesked ges. Daremot kan det uppsta problem om det av olika skal
inte ar praktiskt mojligt att utféra kompensationsatgdrden varvid sokanden forst da nekas
slutbesked. Det framgar heller inte av motivtexten varfor atgarden ska vara uppfylld férst vid
slutbeskedet.

Forslag: Vissa lan genomfor forsoksverksamhet kring kompensationspooler.

Fastighetsdgarna tilltalas av tanken med kompensationspooler och att forsdksverksamhet behovs for
att skaffa erfarenhet om dess tillampbarhet. Fastighetsdgarna menar dock att just tillimpbarheten
fér kompensationspooler dr higst oklar da det av betdnkandet inte framgar med dnskvard tydlighet
om ekologisk kompensationen maste goras inom aktuellt planomrade eller ej. Vidare bedémer
Fastighetsdgarna att det kan komma att uppsta en marknad for att sédlja kompensationsatgarder till
exploatdrer for t ex bostadsbyggande. Detta skulle kunna bidra till en konkurrenshdmmande
situation om de som sitter pa en kompensationspool avgor vilken exploatdr som far tillgang till
kompensationsatgarden och ddrmed ockséd pahdrja en dnskad planprocess. Betdnkandet berdr
endast i férbigdende fragor om langsiktig forvaltning (4.4.4) respektive tillskapandet av métesplats
(4.4.5). Fastighetsdgarna anser att hur handel med kompensationsdtgarder ska ske och de
konkurrensrattsliga aspekterna maste bli foremal fér ytterligare utredning innan det kan bli fraga om
forsoksverksamhet.

Ovriga kommentarer

Fastighetsdgarna hade vdlkomnat en analys och beskrivning av hur utredningen tankt sig att
prioritetsordningen rent praktiskt ska tillampas i en detaljplaneprocess.

Fastighetsdgarna hade vdlkomnat en uppskattning av hur manga detaljplaner dar mgjlighet till
ekologisk kompensation kan vara aktuell. Om forslaget ska beredas vidare krdvs att det gors en
kvantifiering av forvdntad nytta forslaget ger. Varje lagandring maste utga fran en beddémning av
behovet. Behdvs ekologisk kompensation och kommer forslaget tillmétesgd behovet?
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