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Goteborgs Stads svar pa remiss fran Miljo- och
energidepartementet - Betankande "Ekologisk
kompensation — atgarder for att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses”, SOU 2017:34

Goteborgs Stad bedomer att utredningens forslag forbéattrar
forutsattningarna for staden att med fler och skarpare verktyg planera for
och arbeta mer effektivt med ekologisk kompensation. Ekologisk
kompensation ar ett bra och verksamt medel for att balansera en
exploatering med sédkerstéllande av vardefulla naturmiljoer eller
ekosystemtjanster. De kommuner och foretag som arbetar med ekologisk
kompensation behdver gemensamma regler och ett stod i lagstiftningen.
Betdnkandet ansluter vél till de riktlinjer som antagits av Géteborgs Stad.

Goteborgs Stad bedomer att de forfattningsforslag som foreslas inte fullt ut
motsvarar de forvantningar som utredningen ger uttryck for. De
forfattningsforslag som foreslas ar generella och omfattar all exploatering —
saval stora som sma. Utredningen har inte visat pa en konstruktion som tar
sikte pa utredningsdirektivets avgransning. Flera svara fragestallningar
behandlas inte alls eller &r ofullstdndigt utredda. Staden anser att svenska
referensobjekt som visar pa hur kompensationsatgarderna fungerar i
praktiken, bor tas fram i samband med att lagandringarna infors.
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Vidare anser staden att resonemangen kring langsiktighet i skotsel och
uppfoljning behover resultera i mer konkreta forslag som &ven klargor hur
de fall dar nettoforluster uppstatt ska hanteras juridiskt.

Goteborgs Stad anser att &r det viktigt att myndigheterna arbetar fram
vagledningar som ar klara i anslutning till ikrafttradandet om lagforslagen
genomfors.

Goteborgs Stads riktlinjer for kompensationsatgarder i
plan- och exploateringsprojekt

Goteborgs kommunfullméktige beslutade 15 juni 2017 § 12 om nya
riktlinjer for kompensationsatgarder i plan- och exploateringsprojekt for
Goteborgs Stad — natur, rekreation och andra ekosystemtjanster. | de
tidigare riktlinjerna avsags kompensationsatgarder for naturvarden och
rekreation, nu ingar alla ekosystemtjanster. En checklista anvands i
planprocessens tidiga skeden. Staden har goda erfarenheter av att arbeta
med kompensationsatgarder och har ett upparbetat arbetssétt att hantera det i
aktuella forvaltningar. Inom stadens tekniska forvaltningar har en
arbetsmetod for Gronytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt tagits
fram, denna kan anvéndas tillsammans med riktlinjerna fér kompensation.

Nar exploateringen planeras pa kommunagd mark eller mark som har
markanvisats av kommunen finansieras kompensationsatgarderna av
kommunen. | de fall exploateringen planeras pa mark som ags av annan part
an kommunen ligger frivilliga 6verenskommelser till grund for
kompensationsatgarderna. | exploateringsavtalet beskrivs darfor vilka
atgarder som exploatéren erbjudit sig att utfora eller bekosta.

Information om Goteborgs stads arbete med kompensationsatgarder och
gronytefaktorer: http://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-
planarbete/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2/miljo-och-klimat-i-
stadsplaneringen/kompensationsatgarder/!ut/p/z1/04 _Sj9CPykssyOXPLMnMzOvM
Afljo8ziAwy9Ai2cDBON NOt3Qw8Q7wD3Py8ffwtnM31wwkpiAJKG-
AAjgb6BbmhigAVyudx/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/

Skadelindringhierarkin

Goteborgs Stad ser positivt pa att utredaren ger skadelindringshierarkin en
tydlig tyngd eftersom det ar en viktig utgangspunkt for att i forsta hand
undvika att skada uppstar. Nar ordet kompensation anvands for hela
processen ekologisk kompensation kan det latt leda till att de tva forsta
stegen i skadelindringshierarkin missas (undvika och begransa/minimera
skada) och risk finns att beslut fattas om att gora exploateringen pa platsen,
med argumenten att intranget ska kompenseras. Goteborgs Stad konstaterar
att arbetet med det fjarde steget kompensation i prioriteringsordningen ar en
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relativt ny foreteelse i Sverige och att kunskap om atgarderna uppnatt
avsedd effekt ofta saknas.

Det ar komplicerat att ersétta de ekosystemkomponenter som finns i
landskapet. Dessa har skapats under lang tid pa en specifik plats och &r inte
latta att bygga upp pa konstgjord vag. Staden konstaterar darfor att det ar
viktigt att vara vaksam pa att kompensationen blir tillracklig, sa att
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster inte sker. Vid
uppfoljning bor hansyn tas till bade av vilka effekter som uppnatts och hur
arbetsmetoderna fungerat.

Lagandringar

Beténkandet ansluter vél till de riktlinjer som antagits av Goteborgs Stad.
Men den utredning som nu tagits fram har inte fullt ut belyst
konsekvenserna av foreslagna lagéandringar. Géteborgs Stad beddmer att de
forfattningsforslag som foreslas inte fullt ut motsvarar de forvantningar som
utredningen ger uttryck for. Flera svara fragestallningar behandlas inte alls
eller ar ofullstandigt utredda. Staden anser att svenska referensobjekt som
visar pa hur kompensationsatgarderna fungerar i praktiken, bor tas fram i
samband med att lagandringarna infors.

Miljobalken
Den foreslagna lagparagrafen 2 kap 8a§ i miljobalken som tydliggor

prioriteringsordningen i fyra steg ar bra - Skada ska: 1. undvikas, 2.
begransas, 3. aterstallas och 4. kompenseras. Goteborgs Stad anser dock att
formuleringen i samma lagparagraf, ska de atgarder vidtas som inte ar
orimliga for att kompensera skadan eller olagenheten, &r otydlig och ger
stort utrymme for tolkningar. Staden anser att det ar viktigt att
vagledningarna, som foreslas tas fram, ger instruktioner om till exempel
rimlighet samt ansvar for beslutsfattaren respektive exploatoren.

Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen héanvisar generellt till att miljébalken 3-4 kap 1-8 8§

ska tillampas. Skadelindringshierarkin foreslas dock ligga i kapitel 2 i
miljobalken. Goteborgs Stad lyfter frdgan om plan- och bygglagen dven
kommer att hanvisa till kapitel 2 i miljobalken.

Utredningen foreslar ett tillagg till plan- och bygglagen 2 kap. 3§ sa att
planlaggning ocksa ska framja “ekologiskt funktionella landskap” vilket
staden ser positivt pa. Vad som narmare avses med ekologiskt funktionella
landskap framgar dock inte av utredningen. Vid tillampning av den
eventuellt kompletterade skrivningen ar det viktigt att det i férarbetena
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framgar vad kompletteringen tillfér nuvarande innehall i paragrafen. Det ar
framforallt viktigt att det beskrivs i den vagledning som ska tas fram.

Goteborgs Stad ser positivt pa den nya paragraf som foreslas, plan- och
bygglagen 4 kap. 12a8, som ger kommunen mojlighet att i detaljplan
bestdmma om kompensationsatgarder for skador pa miljon. Liksom 6vriga
skyddsbestammelser i 4 kap. 128 ar dessa kompensationsatgarder
begransade till planomradet. Det ar ett viktigt steg for okat miljoansvar i
planprocessen.

Utredningen foreslar att kommunen i en detaljplan far villkora att ekologisk
kompensation genomforts innan lov eller startbesked ges (plan- och
bygglagen 4 kap. 148). | ett tillagg till paragrafen foreslas ocksa att
kommunen i detaljplan far bestamma att slutbesked inte far ges forran
ekologisk kompensation genomforts. Syftet med en planbestdammelse &r
oftast att den i ett senare skede ska hanteras i en prévning om lov enligt
plan- och bygglagen. Tydlighet och férutsagbarhet ar sarskilt viktigt nar
ekologisk kompensation ska tillampas genom tvingande bestammelser i en
detaljplan. Goteborgs Stad anser att planbestdammelser behdver utformas
precist och med en tydlighet som gor det latt for exploatoren att forsta vad
som kravs och vilka effekterna blir. For att provning av lov ska ske smidigt
maste myndigheten tydligt kunna avlasa om planbestammelserna uppfylls
eller inte, annars finns det risk for tolkningsproblem mellan myndighet och
exploatdr. Da det ar fragan om atgarder som har med levade materia att géra
kan det var svart att utforma en bestammelse som ar tillrackligt forutsagbar
och samtidigt far den langsiktiga effekt som efterstravas. Da
skyddsatgarderna ska utforas inom planomradet underlattar detta i viss man
bade genomfdérande och kontroll. Forslaget ligger i linje med stadens
riktlinjer for ekologisk kompensation.

Goteborgs Stad instdmmer med utredningens beddmning att kommunen
rimligen kan stélla samma krav pa kompensationsatgarder i
exploateringsavtal som medges for bestammelser i detaljplan, att detta
behover tydliggoras i plan- och bygglagen, att det kan krdvas
tydliggoranden i allmanna rad och vagledning samt att om att en kommun
som vill stalla krav pa kompensationsatgarder i exploateringsavtal bor ha
klargjort i sina riktlinjer for exploateringsavtal att sadana krav kommer att
stéllas. Staden anser dock att det skulle vara fordelaktigt om det
kompletterades med nationella riktlinjer for hur langtgaende krav pa
kompensationsatgarder kommuner kan bestamma i detaljplan.
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Goteborgs Stad ser positivt pa mojligheten att stalla krav i form av
planbestammelser i detaljplaner pa att uppna miljokvalitetsnormer (MKN)
aven for vatten.

Hantering i dversiktsplan — Eftersom Goteborgs Stad redan idag arbetar
med kompensationsatgarder i enlighet med egna antagna riktlinjer ar det
ocksa naturligt att hantera detta i oversiktsplanen, dven utan de foreslagna
andringarna i plan- och bygglagen. Den detaljeringsniva avseende
exempelvis utredningar som utredningen ger uttryck for anser kontoret dock
ar varken rimlig eller nddvandig for att kunna hantera fragan pa
oversiktsplaneniva. Eftersom foreslagna andringar i plan- och bygglagen
kommer att paverka fragan om hanteringen i 6versiktsplanen endast
indirekt, anser staden att fragan om hantering i dversiktlig planering med
fordel kan fordjupas och hanteras i foreslagen végledning om ekologisk
kompensation fran Boverket.

Regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur och éversiktsplan -
Enligt utredningen ska omraden som &r lampliga for kompensation pekas ut
i Oversiktsplanen. Om lampliga omraden for kompensationsatgarder pekas
ut i enlighet med arbetet med gron infrastruktur dar markatkomst kan ordnas
finns forutsattningar att stalla krav pa kompensationsatgarder som &r
rimliga. | remissversionen av handlingsplanen for gron infrastruktur for
Vistra Gotaland fanns dock inga exakta omraden utpekade, daremot en
omfattande skrivning av vérdefulla naturtyper i ett landskapsperspektiv.
Kommunstyrelsen svarade pa remissen genom beslut 2018-08-22. |
remissversionen av handlingsplanen saknades text i stycket om ekologiska
kompensation, vilket gjorde att staden inte kunde lamna synpunkter i den
delen. Detta visar att det &r ett stort arbete kvar att gora for att koppla ihop
gron infrastruktur med ekologisk kompensation.

Goteborgs Stad konstaterar att det dr en lang process att utforma en
oversiktsplan och att det inte sker sa ofta. Det kommer innebéra att det
kommer att ta flera ar fran det att lagen trader i kraft tills 6versiktsplaner
med utpekade kompensationsomraden finns framme. Ett évervagande bor
aven ske om arbetet ocksa kan ske mer direkt i detaljplan eller
programskede for att kompensationskraven inte ska anses vara orimliga.

Kompensationspooler

Kompensationspooler ligger i linje med det som i Goteborgs Stads riktlinjer
kallas kompensationsbank. Staden anser att en forsoksverksamhet aven bor
omfatta den administrativa hanteringen av kompensationspooler kopplade
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till detaljplaner, exploateringsavtal och andra typer av avtal mellan ingaende
parter.

Den storsta fordelen med kompensationspooler/habitatbanker &r att lamplig
yta for kompensationsatgard redan &r fardigstalld innan exploateringen sker.
Detta innebadr att risken for att varden inte kompenseras till fullo minskar.
Staden ser dock risker med att bygga upp ett system med
kompensationspooler. Ett kop- och séljsystem av naturvarden skapas vilket
ar ett komplicerat system vars miljonytta &nnu &r oséker.

Da utredningen menar att omraden for ekologisk kompensation kan ligga
utanfor planomradet och hanteras av privata aktérer vacker det flera fragor
som behover belysas. Foljande fragestallningar identifierar Goteborgs Stad
som viktiga att utreda: tidsaspekter och varaktighet av
kompensationsatgarder, avtalsfragor och deras giltighet, finansieringen éver
tiden samt tillsyn, metoder for uppféljning och sanktioner.

Utredningen ser en podng med att forsoka vérdera ekosystemtjanster i
pengatermer. (sid 71). Samtidigt pekar utredaren pa att det ar mycket svart
och beror pa vilken metod som anvénds. Mycket forskning pagar inom
omradet och staden konstaterar att det blir intressant att folja resultatet av
denna forskning.

Goteborgs Stad arbetar idag efter principen att kompensationen ska ske sa
nara i tid, plats och varde som mojligt. Ur det perspektivet ser staden
sarskilda svarigheter med foreslagna forsoks fokus pa tatortsnara natur och
omraden for rekreation. Att ha forberedda kompensationsomraden kan vara
till hjalp, men risken &r att de som blir drabbade av forlorad tatortsnara natur
eller rekreationsomrade inte blir kompenserade om kompensationsomradet
ligger for langt bort.

Skyddsvérda trad, dammar och smavatten och blommande marker,
exempelvis dngar ar exempel pa nagra naturmiljéer som bidrar med manga
ekosystemtjanster och som idag ofta férsvinner pa grund av exploatering.
Goteborgs Stads bedémning for dessa naturmiljoer ar att det skulle vara till
nytta att ha forberedda kompensationsomraden genom kompensationspool.

FOr att ett kompensationsomrade ska besta, och behalla sin funktion, dver
tid &r det ocksa viktigt att bevaka langsiktigt. Staden anser, liksom
utredningen, att det behovs en regional samordning som bedriver tillsyn pa
kompensationspoolerna.

Kommuner kan i kraft av markdgare bidra i de fall privata aktorer saknar
mojlighet att utfora kompensationsatgarder pa kvartersmark eller dar
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markatkomst genom frivilliga 6verenskommelser med annan privat aktor
inte ar mojlig. Goteborgs Stad sasom fastighetsagare kan komma att behova
ta en storre roll i sakerstallandet av lampliga markomraden for
kompensationsatgarder. Avseende markatkomst &r det viktigt med
sakerstdllandet av nyttjandet av marken for andamalet dver tid.

Betdnkandet presenterar dock inte nagot forslag pa sakerstallande och
Goteborgs Stad delar utredningens beddmning att forslag till en 1amplig
skyddsform for kompensationsomraden behover utredas.

Olika eller lika kompensation - Utredningen for ett resonemang om det kan
vara lampligt att ersatta habitat och ekosystemtjanster av olika slag med
varandra i vardagslandskapet (sid 98). Goteborgs Stad stéller sig dock
tveksamt till att kommuner kommer att ha ett sadant underlag att fatta beslut
utifran, det kraver mycket lokal kunskap om platsen utifran ett
landskapsekologiskt sammanhang. Goteborg stads riktlinjer for
kompensationsatgarder i plan- och exploateringsprojekt séger att
kompensation ska ske néra i tid, plats och vérde.

Uppfoljning och langsiktighet

I kapitel 3 om ekologisk kompensation noterar utredaren en viss oro for att
en utdkad anvandning av ekologisk kompensation skulle kunna leda till ett
okat antal exploateringar med negativa konsekvenser for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster. Oavsett vilka exploateringar som sker i framtiden, sa
understryker detta behovet av en kvalitetssakring av den ekologiska
kompensationen. Goteborgs Stad haller med utredaren om riskerna och vill
betona vikten av att kompensationsatgardens syfte ar kvalitetssakrad bade
infor genomforandet och att den langsiktiga funktionen kvarstar éver tid. Ett
bra underlagsarbete kommer att vara avgérande for hur effekten blir av
atgarden och precis som utredaren namner ar det viktigt att det tydligt
framgar vad som utgor grundnivan som den ekologiska kompensationen
jamférs med.

Utifran utredningen &r det tydligt att formerna for langsiktig uppfoljning av
genomforda atgarder behover klargoras. Utredningen ger en god grund for
ett sadant arbete, och det ar bra att vikten av langsiktighet betonas.
Gateborgs Stad ser positivt pa, men ocksa svarigheter i, att sakra kostnader
och system for uppfoljning sa lange effekterna av verksamheten kvarstar
(sid 315), vilket vid exempelvis exploatering i form av byggnation sannolikt
blir for all 6verskadlig framtid. Det anges exempelvis att det kravs en
rigorés utvardering for att kunna beddma om en nettoférlust av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster har uppkommit i det langa loppet (sid 103).
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Staden anser att resonemangen kring langsiktighet i skotsel och uppféljning
behover resultera i mer konkreta forslag, som aven klargor hur de fall déar
nettoforluster uppstatt ska hanteras juridiskt.

Ovrigt

Enligt utredningsdirektivet ar det vid stérre exploateringar och ingrepp som
en effektivare och mer konsekvent tillampning efterstravas. De
forfattningsforslag som foreslas ar generella och omfattar all exploatering —
saval stora som sma. Utredningen har inte visat pa en konstruktion som tar
sikte pa utredningsdirektivets avgransning.

Goteborgs Stad anser att ar det viktigt att myndigheterna arbetar fram
vagledningar som ar klara i anslutning till ikrafttradandet om lagférslagen
genomfors.

Goteborg den 3 oktober 2018
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson
Mathias Skold
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