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Betdnkande Ekologisk kompensation (SOU 2017:24) — svar pa
remiss fran Regeringskansliet, Milj6- och energidepartementet

Huddinge kommun gor bedémningen att nar Stockholmsregionen star infor en
stark tillvaxt behdver naturmiljoer och bebyggelse kunna utvecklas samtidigt for
att skapa attraktiva livsmiljoer. Betankandets forslag anses ge verktyg och
planeringsunderlag for att méta bada dessa utmaningar. Huddinge kommuns
yttrande har ett sarskilt fokus pa foreslagna lagandringar i plan- och bygglagen
som bedomts ha storst effekt pa kommunens arbete inom planprocessen.

Féreslagna lagéindringar i Plan- och bygglagen

Huddinge kommun har arbetat med ekologisk kompensation i ett antal
detaljplaner sedan 2012, bland annat som en f6ljd av ett inriktningsbeslut i
kommunfullméktige. | de fall krav har stalls har det primart reglerats i
exploateringsavtal. Mojligheterna att stalla krav pa kompensationsatgarder i
detaljplanebestammelser har ansetts begransad utifran plan- och bygglagen (PBL).
Att betdnkandets foreslagna lagandringar i PBL ger mojlighet att reglera en
ekologisk kompensation i planbestammelser ses darfér som nagot positivt och
valkommet. | dagslaget gar det exempelvis att férorda vegetationsbekladda tak i
en detaljplan och reglera detta med en planbestammelse, men da primart med
hanvisning till gestaltning. Detta trots att det i realiteten skulle kunna finnas storre
vinster med bestammelsen for att gynna exempelvis pollinatérer och fordréja
dagvatten som en kompensation for de funktioner som gar forlorade nar
naturmark bebyggs. Det har funnits ett glapp mellan mal och férvantningar att
intensifiera arbetet med ekosystemtjanster, naturvéarden och gron infrastruktur
béade internt (kommunen) och externt (lansstyrelsen m.fl.) i relation till de
mojligheter PBL har gett.

Att en forutsdgbarhet skapas och ett likvardigt och konsekvent forfarande kring
vilken kompensation som kan forvantas av exploatdrerna &r minst lika viktigt.
Idag ar det stor risk att de krav pa kompensation som stalls ar mer godtyckliga och
olika i de enskilda fallen, nagot som bedéms kunna férandras i positiv riktning
genom betdnkandets forslag.

Det framgar i betankandet att de planandringar som foreslas i PBL inte bara ska
mojliggora en reglering genom planbestammelser, utan att samma atgérder
darmed &ven ska kunna inforlivas i exploateringsavtal. Det skulle tydligare kunna
framga att sa ar fallet. Att kompensationsatgarder kan majliggoras genom
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planbestammelse inom planomradet &r tydligt. Betdnkandet 6ppnar dock upp for
att kompensationsatgarder inte nddvandigtvis behdver utféras inom planomradet
utan aven kan utforas utanfér planomradet varpa en planbestammelse inte kan
anvandas. Det forblir i detta lage nagot oklart hur detta ska regleras med avtal och
sakerhetsstéllas 6ver tid. Risken &r att en yta utanfor planomradet reserveras som i
ett senare skede exploateras inom ett annat projekt. Mark som regleras i detaljplan
har ett annat skydd Over tid. Inom foreslagna &ndringar i vaglagen respektive lag
om byggande av jarnvéag framgar det dven att kompensationsatgarder utanfor
planomradet ska redovisas i underlag for faststallelsebeslut.

Lagdndringars relation till anldiggandet av helt ny gronska

Utifran dagens PBL rader svarigheter att anldgga ny gronska eller stélla krav pa
nya ekosystemtjanster i detaljplan. ldag byggs manga ganger bostader pa mark
som redan &r ianspraktagen och hardgjord (exempelvis verksamhetsmark) vilket
medfor att kompensation inte &r aktuellt. Denna svarighet skulle sannolikt kvarsta
aven med foreslagna lagéndringar. Betdnkandet uppmarksammar kommuners
fortsatta behov att utifran PBL kunna stalla krav pa exempelvis naturbaserade
I6sningar for att kunna omhéanderta dagvatten eller anlagga grona bostadsgardar
med hjalp av exempelvis en gronytefaktor, ett verktyg som i dagsléaget normalt
kopplas till exploateringsavtal eller markanvisning men inte planbestammelser.
Huddinge kommun delar betankandets syn pa att en sarskild utredning for hur
detta skulle kunna regleras vore 6nskvérd. Detta for att klarldgga dagens
forutsattningar och hinder samt ge stdd till kommuner som bland annat anvander
just gronytefaktor.

Om man vid vérdering av mark ska ta hansyn till i vilken omfattning ekologisk
kompensation kan kravas vid exploatering, kommer exempelvis en
parkeringsplats da att 6ka i varde jamfort med en skog da endast den sistnamnda
kan orsaka krav pa naturbaserade atgarder? Hur sakerstalls att en markagare inte
forstor ekologiska véarden genom att exempelvis ta ner trad eller anldgga en
parkering innan ett omrade detaljplanelaggs? De nu foreslagna lagandringarna
skulle majligen kunna paverka langsiktiga investeringar i mark som gjorts
tidigare.

Lagdndringanas koppling till milijékvalitetsnormer fér vatten

Under forutsattning att foreslagna forandringar i 4 kapitlet PBL genomfors
konstaterar betankandet att kompensationsatgarder for att motverka nettoforlust av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster i manga fall &ven kan sammanfalla med
behov av atgarder for klimatanpassning av mark- och vattenomraden, eller
sammanfalla med behov av kompensationsatgarder for att planen inte ska
medverka till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids. Vid framtagandet av en
detaljplan vilken foreslar exploatering inom naturmark utgér manga ganger
dagvattenhanteringen en stor utmaning. Exploateringen tillats inte medftra nagon
forsamring av en vattenforekomst eller dventyra dess miljokvalitetsnormer varpa
Lansstyrelsen kan upphéva detaljplanen. Det saknas trots detta delvis lagstod i
PBL for att stalla krav pa exploat6ren att vidta de atgarder som kravs for ett
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erhalla en tillracklig dagvattenrening. Betankandet 6ppnar enligt ovan upp for att
andringarna i PBL ska kunna mojliggora detta vilket vore vardefullt.

Samtidigt framgar i betdnkandet att PBL inte anses ge stod for att infora
begransningar som ror vattenkvalitén, vilket fortsatt kan begransa mojligheterna
att skriva planbestammelser som syftar till att folja miljokvalitetsnormer for
vatten. Det finns darfor skél som talar for att det behdvs en utvidgning av vilka
miljofragor bestammelserna i 4 kap. 12 § PBL behdver kunna reglera. En sadan
utvidgning skulle kunna utoka mojligheterna att pa ett tydligt satt grunda krav pa
kompensationsatgarder med stod av bestammelser om hogsta tillatna varden for
stérningar inom detaljplan. Betdnkandet lamnar det oklart var gransdragningen for
tillaten reglering av dagvattenatgarder gar utifran de lagandringar som nu foreslas.
Ett fortydligande skulle énskas i den vagledning som bl.a. Boverkets foreslas tas
fram under forutsattning att lagandringarna trader i kraft.

Vidgledning for tdtortsndra ekosystemtjéinster

Huddinge kommun har bérjat kartlagga delomraden i kommunen avseende
ekosystemtjanster i tatortsnara naturmiljoer. Har ligger bland annat ett fokus pa
kulturella ekosystemtjénster som rekreation, hdlsa, sinnliga upplevelser och social
interaktion. Sarskilt viktiga ar ocksa reglerande ekosystemtjanster som
vattenfordréjning, luftrening och temperaturreglering. Att betdnkandet darfor
foreslar att Regeringen ger Boverket i uppdrag att tillsammans med en rad
myndigheter ta fram en vagledning for ekologisk kompensation, med ett tydligt
fokus pa ekosystemtjanster inom planlagt omrade ses som sarskilt positivt. En
konsekvens av att, som forslaget nu anger, inféra foreslagna
lagstiftningséndringar och forst darefter ta fram végledningar &r att det till en
borjan kan skapa en osakerhet hos bade kommun och exploatdrer. De kan vara
svart att veta hur kommuner agerar da det inte finns tydliga, gemensamma
vagledningar att arbeta efter. Det finns risk att kommunen inte vet pa vilken niva
man bor lagga sig och hur harda krav som bor stallas. Samtidigt dras sannolikt
lardomar av det paborjade arbetet och rattspraxis uppkommer som kan vara bra
underlag vid framtagande av en végledning.

Viérdering av ekosystemtjéinster

Huddinge kommun har i en allt storre utstrackning genomfort
naturvardesinventeringar for delomraden inom kommunen. Det finns stora vérden
i den rikstackande standardmetod for hur naturvardesinventeringar ska ga till, dar
naturen delas in i naturvardesklasser. Med detta underlag som en grund vore det
darfor valkommet om det &ven togs fram ett standardiserat verktyg, en véagledning
eller systematik for hur en kompensation ska ske i relation till dessa
naturvardesklasser. Den kompensation som betédnkandets foreslagna lagandringar
innefattar avser dock inte bara rena naturvéarden utan dven ekosystemtjanster vars
varden kan vara exempelvis kulturella eller reglerande. Det finns ett behov av
verktyg eller vagledningar for hur dessa milj0er ska klassas och vérderas for att
séttas i relation till andra platser och vilken kompensation som ar rimlig. Det
skulle kunna vara svart att véardera ett gronomrades sociala véarden i form av
exempelvis rekreation, naturpedagogik dven om det finns rekreationsanalyser,
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sociotopkarteringar och mer kvalitativa metoder att tillga. For att bedémning av
effekter och konsekvenser ska bli transparenta och forutsdgbara behévs en samsyn
I hur olika ekosystemtjanster inventeras. Liknande standarder som for
naturvérdesinventeringar bor tas fram for andra ekosystemtjanster inom ramen for
ett arbete att ta fram berdkningsmetoder for kompensation.

Ekologisk kompensation i 6versiktsplaneringen

Betankandet foreslar att kommunerna i sin éversiktsplanering ska peka ut
omraden som kan behdva utnyttjas for olika kompensationsatgarder. Samtidigt
bor kompensationsbehoven for olika utbyggnadsforslag redovisas, om &n
oversiktligt, redan i dversiktsplaneringen. Det patalas att mycket av underlaget till
detta ska hamtas fran de regionala handlingsplanerna fér gron infrastruktur.
Remissversionen for Stockholms lan har dock varit mycket omfattande och lite
svartillganglig, det kan bli svart att rakt av hamta information vad géller platser
lampliga for kompensation. Det kan bli ett relativt stort och grundligt arbete for
lanets kommuner att utreda var och vilken kompensation som &r lamplig. Steget
fran att peka ut t.ex. grona vardekarnor och storre viktiga gronomraden, mal och
strategier till att peka ut platser for specifika kompensationsatgarder ar relativt
stort.

Kompensationspooler

Huddinge kommun staller sig i grunden positiva till forslaget med
kompensationspooler. Fragor av storre vikt anses dock forbli obesvarade. Inte
minst avseende forslagets syn pa avgransning. Kommer det att finnas nagon
begransning i hur langt bort en ekologisk kompensation kan utféras? Exempelvis
inom detaljplanen, inom kommunen, inom lanet eller inom Sverige? Manga
ganger maste tatortsnara naturmiljoer beaktas i ett planarbete. Har ligger inte bara
ett fokus pa exempelvis biologisk mangfald eller héga artvarden utan aven pa
kulturella ekosystemtjénster som rekreation, hdlsa, sinnliga upplevelser och social
interaktion. Sarskilt viktiga ar ocksa reglerande ekosystemtjanster som
vattenfordréjning, luftrening och temperaturreglering. Fragan hur den har typen
av kompensation ska kunna vara relevant pa en annan plats &n pa just den dar
skadan sker stélls aldrig. Den sista gronskan kan vara avgorande for att
uppratthalla en viss funktion i en tatort som exempelvis fordréjning av dagvatten
vid skyfall. Sker all exploatering pa en plats och all kompensation pa en annan
blir den forstnamnda platsen snabbt ohallbar ur ett lokalt perspektiv och den andra
ett landskap som endast utgérs av olika gronkompensationsatgarder, om det ska
dras till sin spets.

Huddinge kommun anser att kompensationsatgarder i naromradet borde anvandas
| forsta hand och premieras. Det kan finnas en risk med att exploattrer kan betala
sig ur att behalla ekologiska véarden inom naromradet och att stadsmiljcers
gronska och ekologiska vérden paverkas. Sannolikt skulle det kréavas tydliga
riktlinjer for n&r kompensationspooler bor anvandas och det bor mojligen inte
vara tillampbart i alla projekt. En annan fragestéllning ar hur man sakerstaller att
aktoren for kompensationspoolerna bibehaller de ekologiska kompensationerna
Over tid och att systemet inte upphor? Huddinge kommun anser vidare att den
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plats dar kompensation &r avsedd att ske dven bor kunna tillampas inom redan
skyddad mark (exempelvis naturreservat) med bibehallet krav pa additionalitet.

Férslagens paverkan pa offentliga utgifter

Regeringskansliet efterfragar en bedémning av hur betankandets forslag kan fa en
paverkan pa offentliga utgifter inom myndighetens omrade. Det &r positivt att
forslagen medfor att kommuner far lagstod att kunna krava att exploatorer ska
bekosta anlaggandet av atgarder for en ekologisk kompensation. Om ekologisk
kompensation forlaggs pa allman plats kan det fortsatt innebara 6kade
driftskostnader for kommunen. Olika typer av ekologisk kompensation kan
innebara olika storlek pa kostnader. En konsekvens av eventuella 6kade
driftskostnader &r att kommuner undviker att arbeta med atgarder for ekologisk
kompensation pa allméan plats. Det finns dven en risk att kostnaden for kravd
ekologisk kompensation forsvarar forhandlingen av genomférandeavtal och att
kostnaderna for anldaggande av den ekologisk kompensation som ska utféras inom
allman platsmark hamnar pa kommunen. Det &r darfor av vikt att i ett tidigt skede
se till samtliga kostnader; anldaggningskostnader, driftskostnader och
underhallskostnader.

Kostnaderna for en ekologisk kompensation maste ocksa stallas i perspektiv till
konsekvenserna om en exploatering hade skett utan nagra kompensationsatgarder.
Om ett flertal mindre ingrepp (exploateringar) i naturen aldrig kompenseras for
kan det sammantaget ge stora nettoforluster avseende biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Det har skulle i forlangningen kunna leda till ett mer sarbart
samhalle med risk for betydligt stérre samhallskostnader éver tid. Detta till foljd
av de skador som riskerar att uppsta vid ett forandrat klimat med 6kade skyfall
och varmebdljor.

Det kan dven innebéra stora kostnader initialt for kommuner att ta fram
handlingsplaner for ekologisk kompensation, likvél som kostnader for inventering
och kartlaggning av omraden som kan behdva kompenseras for samt omraden
som kan utgdra kompensationspooler. Samtidigt hade ett relativt omfattande
inventerings- och kartlaggningsarbete sannolikt kommit till stand i kommuners
arbete med oversiktsplan, utvecklingsplaner/férdjupade 6versiktsplaner och
detaljplaner alldeles oavsett. Det finns bade direktiv och ett behov att kartlagga
naturvarden och ekosystemtjanster oberoende betédnkandets foreslagna andringar.
En relativt stor andel av de utredningarna skulle dven kunna goéras forst i
detaljplaneskedet varpa de dven kan bekostas av exploatéren.

Férslagens paverkan pa forutsdttningarna att bygga bostdder, infrastruktur och
andra byggnadsverk

Regeringskansliet efterfragar aven en bedémning av hur forslagen kan paverka
forutsattningarna att bygga bostéder, infrastruktur och andra byggnadsverk dven
om beténkandet sjalv drar slutsatsen att en okad ekologisk kompensation inte
kommer att hindra fortsatta exploatering. Betankandet har haft att beakta saval
farhagor om att krav pa ekologisk kompensation skulle riskera att férhindra
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enskilda exploateringar, som en oro 6ver att mojligheten till att anvénda ekologisk
kompensation skulle leda till att fler exploateringar genomfors.

Huddinge kommun delar betankandets syn pa att bygg- och infrastrukturprojekt
bor kunna tillgodoses samtidigt som nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster motverkas forutsatt att skadelindringshierarkin utgor en
utgangspunkt vid alla forslag till exploatering. Att en storre forutsagbarhet skapas
och ett likvardigt och konsekvent forfarande kring vad for kompensation som kan
forvantas av exploatorerna ar viktigt. Idag ar det stor risk att de krav pa
kompensation som stalls &r mer godtyckliga och olika i de enskilda fallen. Risken
ar ocksa att kraven uppkommer forst i ett sent skede. Det ar emellertid fortsatt
viktigt att inte en forutsdgbarhet bara skapas internt inom en kommun utan aven
nationellt, eller &tminstone regionalt. Annars kan en osékerhet for exploatérerna
fortsatt vara att veta hur ambitiost olika kommuner arbetar med ekologisk
kompensation och darmed uppskatta vad marken ar vard och vilka troliga
kostnader som kan uppkomma for ekologisk kompensation vid en framtida
exploatering.

Totalkostnaden for ekologisk kompensation uppgar i de flesta studerade fall till <
1 procent-5 procent av totalkostnaden for en exploatering enligt betdnkandet. Att
kostnaderna for ekologisk kompensation i vissa fall kan uppga till 5 procent later
mycket och det bor da finnas en risk att kostnaderna blir sa pass hoga att projektet
inte &r genomforbart. Det ar av vikt att beakta kostnader tidigt och tydliggéra
ansvarsfordelningen for kostnaderna mellan kommun, exploatér och den
langsiktiga fastighetsagaren. De kompensationskrav som stalls maste vara rimliga
ur ett ekonomiskt perspektiv i forhallande till kostnaderna for detaljplanens
genomforande for samtliga parter, saval kommunen som for fastighetsagare och
exploatdrer. Samtidigt genomfors nagon slags ekologisk kompensation relativt
ofta redan idag (om naturmark bebyggs) och manga exploatérer jobbar med
héllbarhetsfragor aktivt och pa frivillighetshasis da det kan ge goodwill,
marknadsforing och stérkande av varumarket.

HUDDINGE KOMMUN
Kommunstyrelsen



. KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLLSUTDRAG
Huddinge

Sammantradesdatum Paragraf

Kommunstyrelsen 3 oktober 2018 §14

Diarienummer KS-2018/913.109

Betankande Ekologisk kompensation — svar pa remiss fran
Milj6- och energidepartementet (SOU 2017:24)

Kommunstyrelsens beslut

Skrivelse enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat
den 23 augusti 2018 dverldamnas till Regeringskansliet, Miljo- och
energidepartementet som Huddinge kommuns svar pa remissen “Ekologisk
kompensation - Atgarder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU
2017:24)”.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringskansliet har skickat en remiss till Huddinge kommun avseende betankandet
”Ekologisk kompensation — Atgarder for att motverka nettoforluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjéanster, samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses”. Betdnkandets syfte har varit att identifiera och foresla atgérder for att
astadkomma en effektivare och mer konsekvent tillampning av ekologisk
kompensation i samband med storre exploatering och ingrepp i vardefulla mark- och
vattenomraden. Atgarderna ska bidra till att behovet av bygg- och infrastrukturprojekt
tillgodoses, samtidigt som nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster
motverkas. Atgardsférslagen innefattar férslag till &ndringar i lagstiftningen, bland
annat i plan- och bygglagen (PBL) for att kunna stélla krav pa ekologisk
kompensation i detaljplaner. Inférande av forsoksverksamhet genom
kompensationspooler, som formedlar vardeskapande insatser for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster. Okad kunskap om och anvandandet av ekologisk
kompensation genom praktiska vagledningar.

Kommunstyrelsens forvaltning gor bedémningen att nar Stockholmsregionen star
infor en stark tillvéxt behdver naturmiljéer och bebyggelse kunna utvecklas samtidigt
for att skapa attraktiva livsmiljoer. Betdnkandets forslag anses ge verktyg och
planeringsunderlag for att méta bada dessa utmaningar.

Mojligheterna att stalla krav pa kompensationsatgarder i detaljplanebestammelser har
ansetts begransad utifran PBL. Att betankandets foreslagna lagandringar i PBL ger
mojlighet att reglera en ekologisk kompensation i planbestdmmelser ses darfér som
nagot positivt och valkommet. Att en forutsagbarhet skapas och ett likvardigt och
konsekvent forfarande kring vilken kompensation som kan férvéntas av exploatérerna
ar minst lika viktigt. Idag &r det stor risk att de krav pa kompensation som stalls &r
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mer godtyckliga och olika i de enskilda fallen, nagot som beddms kunna forandras i
positiv riktning genom betankandets forslag.

Kommunstyrelsens forvaltning staller sig i grunden positiv till férslaget med
kompensationspooler. Fragor av storre vikt anses dock forbli obesvarade. Inte minst
avseende forslagets syn pa avgransning.

Det kan innebéra stora kostnader initialt for kommuner att ta fram handlingsplaner foér
ekologisk kompensation, likval som kostnader for inventering och kartlaggning av
omraden som kan behdva kompenseras for samt omraden som kan utgéra
kompensationspooler. Det ar av vikt att beakta kostnader tidigt och tydliggtra
ansvarsfordelningen for kostnaderna mellan kommun, exploator och den langsiktiga
fastighetsagaren. De kompensationskrav som stélls maste vara rimliga ur ett
ekonomiskt perspektiv i forhallande till kostnaderna for detaljplanens genomférande
for samtliga parter.

Overlaggning

| &rendet yttrar sig Anders Lonroth (MP), Christian Ottosson (C) och Birgitta Ljung
(MP).

Anders Lonroth (MP) yrkar att kommunstyrelsen ska bifalla Miljopartiets forslag till
beslut i arendet, se Bilaga §14.1 till detta protokoll.

Hérefter forklaras dverlaggningen avslutad.

Propositioner

Ordforande staller propositioner mot varandra, om att bifalla
samhallsbyggnadsutskottets forslag till beslut mot att bifalla Anders Lonroths (MP)
yrkande, och finner harvid att kommunstyrelsen beslutar att bifalla
samhallsbyggnadsutskottets forslag till beslut.

Reservationer

Birgitta Ljung (MP) reserverar sig mot beslutet till forman for Miljopartiets eget
forslag, se bilaga §14.1 till detta protokoll.

Beslutet delges
Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet
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Betankande Ekologisk kompensation — svar pa remiss fran
Milj6- och energidepartementet (SOU 2017:24)

Kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsutskotts beslut

Samhallsbyggnadsutskottet foreslar kommunstyrelsen att besluta i enlighet med
foreliggande forslag till beslut.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Skrivelse enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat
den 23 augusti 2018 dverldamnas till Regeringskansliet, Miljé- och
energidepartementet som Huddinge kommuns svar pa remissen “Ekologisk
kompensation - Atgarder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU
2017:24)”.

Sammanfattning

Regeringskansliet har skickat en remiss till Huddinge kommun avseende betankandet
Ekologisk kompensation — Atgarder for att motverka nettoférluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjéanster, samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses”. Betdnkandets syfte har varit att identifiera och foresla atgérder for att
astadkomma en effektivare och mer konsekvent tillampning av ekologisk
kompensation i samband med storre exploatering och ingrepp i vardefulla mark- och
vattenomraden. Atgarderna ska bidra till att behovet av bygg- och infrastrukturprojekt
tillgodoses, samtidigt som nettoférluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster
motverkas. Atgardsférslagen innefattar férslag till &ndringar i lagstiftningen, bland
annat i plan- och bygglagen (PBL) for att kunna stalla krav pa ekologisk
kompensation i detaljplaner. Inforande av forsoksverksamhet genom
kompensationspooler, som formedlar vardeskapande insatser for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster. Okad kunskap om och anvandandet av ekologisk
kompensation genom praktiska vagledningar.

Kommunstyrelsens forvaltning gor bedémningen att nar Stockholmsregionen star
infor en stark tillvaxt behéver naturmiljéer och bebyggelse kunna utvecklas samtidigt
for att skapa attraktiva livsmiljoer. Betdnkandets forslag anses ge verktyg och
planeringsunderlag for att méta bada dessa utmaningar. Det kan dock innebéra stora
kostnader initialt for kommuner att ta fram egna handlingsplaner fér ekologisk
kompensation. De kompensationskrav som stalls maste aven vara rimliga ur ett
ekonomiskt perspektiv i forhallande till kostnaderna for detaljplanens genomférande,
for samtliga parter.
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Overlaggning

Birgitta Ljung (MP) yrkar att samhallsbyggnadsutskottet ska foresla
kommunstyrelsen att bifalla forvaltningens forslag till beslut, med foljande andring:

Att pa sida 10 i kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande under rubriken
“Forvaltningens synpunkter” stryka formuleringen: ”De kompensationskrav som
stalls maste vara rimliga ur ett ekonomiskt perspektiv i forhallande till kostnaderna
for detaljplanens genomforande for samtliga parter, sdval kommunen som for
fastighetségare och exploatorer.”

Malin Danielsson (L) yrkar att samhéllsbyggnadsutskottet ska foresla
kommunstyrelsen att bifalla kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande i
befintlig form.

| &rendet yttrar sig aven Helené Hill, samhéllsbyggnadsdirektdr, Christian Ottosson
(C) och Anders Lonroth (MP).

Harefter forklaras 6verlaggningen avslutad.

Propositioner

Ordféranden stéller férslagen mot varandra, Birgitta Ljungs (MP) yrkande att stryka
formuleringen ur tjansteutlatandet mot Malin Danielssons (L) yrkande att behalla
tjansteutlatandet i befintlig form, och finner dérvid att samhallsbyggnadsutskottet
behaller tjansteutlatandet i befintlig form.

Beslutet delges
Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet
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FORSLAG TILL BESLUT

Arende 14: Betinkande Ekologisk kompensation (SOU
2017:24) - svar pa remiss fran Regeringskansliet, Miljo- och
energidepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen faststdller yttrandet i enlighet med bilaga 1 med féljande andringar:

- Den ndst sista meningen i yttrandet, som inleds med “De kompensationskrav
som stalls[...]" stryks
- samt att den sista meningen omformuleras till:

”Redan idag genomfors nagon slags ekologisk kompensation relativt ofta (om
naturmark bebyggs) och manga exploatérer jobbar med hallbarhetsfragor aktivt och
pa frivillighetsbasis da det kan ge goodwill, marknadsféring och stirkande av
varumarket.”

Bakgrund

Det féreslagna remissvaret (bilaga 1) ar val formulerat och lyfter de farhagor vi ser i
betankandet. Allt fran att kompensationer skulle kunna utféras langt fran planomradet
till problemen kring sjélva vardesattningen av marken.

Men i remissvarets sista stycke ndmns att kompensationskraven ska vara rimliga
utifran projektens ekonomiska forutsattningar — detta anser vi motséger syftet med
utredningen och tanken med en ekologisk kompensation.

Redan i underrubriken till betdnkandet formuleras malet med utredningen - Atgdrder
fér att motverka nettoférluster av biologisk méngfald och ekosystemtjiinster, samtidigt
som behovet av markexploatering tillgodoses. Att Huddinge kommun da skulle i sitt
remissvar papeka att de kompensatorska atgarderna ska vara rimliga gentemot
projektens ekonomiska forutsattningar kan tolkas som att kommunen inte tar
utredningen pa allvar. Hela podngen &r att sékerstilla att kompensationen &r i
forhallande till de ekologiska virden marken besitter och behovet av markexploatering

D P



ska tillgodoses genom tydliga och transparenta férutsattningar, inte ambitionsnivan
hos de da styrande i komunen.

I de fall marken anses ha sa hoga natrurvarden att en exploatér sjalv inte anser sig
kunna ekologiskt kompensera maste kommunen fraga sig om kommunen sjilv &r villig
att gora den kompensationen i deras stélle eller om det helt enkelt inte gar att
exploatera omradet.

Anders Lonroth Birgitta Ljung

Cr g
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Handlaggare
Jonas Lidbrink Kommunstyrelsen
Jonas.Lidbrink@huddinge.se

Betdnkande Ekologisk kompensation — svar pa remiss fran
Miljo- och energidepartementet (SOU 2017:24)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Skrivelse enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande
daterat den 23 augusti 2018 dverlamnas till Regeringskansliet, Miljo- och
energidepartementet som Huddinge kommuns svar pa remissen Ekologisk
kompensation - Atgarder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses
(SOU 2017:24)”.

Sammanfattning

Regeringskansliet har skickat en remiss till Huddinge kommun avseende
betinkandet “Ekologisk kompensation — Atgarder for att motverka nettoforluster
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses”. Betdnkandets syfte har varit att identifiera och
foresla atgarder for att astadkomma en effektivare och mer konsekvent
tillampning av ekologisk kompensation i samband med storre exploatering och
ingrepp i vérdefulla mark- och vattenomréden. Atgérderna ska bidra till att
behovet av bygg- och infrastrukturprojekt tillgodoses, samtidigt som
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster motverkas.
Atgardsforslagen innefattar forslag till andringar i lagstiftningen, bland annat i
plan- och bygglagen (PBL) for att kunna stélla krav pa ekologisk kompensation i
detaljplaner. Inférande av forséksverksamhet genom kompensationspooler, som
formedlar vardeskapande insatser for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster.
Okad kunskap om och anvéandandet av ekologisk kompensation genom praktiska
végledningar.

Kommunstyrelsens forvaltning gor bedémningen att nar Stockholmsregionen star
infor en stark tillvéxt behdver naturmiljoer och bebyggelse kunna utvecklas
samtidigt for att skapa attraktiva livsmiljoer. Betdnkandets férslag anses ge
verktyg och planeringsunderlag for att méta bada dessa utmaningar.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besdk Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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Mojligheterna att stalla krav pa kompensationsatgarder i detaljplanebestammelser
har ansetts begransad utifran PBL. Att betdnkandets foreslagna lagandringar i
PBL ger mojlighet att reglera en ekologisk kompensation i planbestdimmelser ses
darfor som nagot positivt och valkommet. Att en forutsagbarhet skapas och ett
likvardigt och konsekvent forfarande kring vilken kompensation som kan
forvantas av exploatorerna ar minst lika viktigt. Idag ar det stor risk att de krav pa
kompensation som stélls ar mer godtyckliga och olika i de enskilda fallen, nagot
som beddms kunna férandras i positiv riktning genom betédnkandets forslag.

Kommunstyrelsens forvaltning staller sig i grunden positiv till forslaget med
kompensationspooler. Fragor av storre vikt anses dock forbli obesvarade. Inte
minst avseende forslagets syn pa avgransning.

Det kan innebéra stora kostnader initialt for kommuner att ta fram handlingsplaner
for ekologisk kompensation, likval som kostnader for inventering och
kartlaggning av omraden som kan behéva kompenseras for samt omraden som
kan utgdra kompensationspooler. Det ar av vikt att beakta kostnader tidigt och
tydliggora ansvarsfordelningen for kostnaderna mellan kommun, exploator och
den langsiktiga fastighetsagaren. De kompensationskrav som stélls maste vara
rimliga ur ett ekonomiskt perspektiv i forhallande till kostnaderna for
detaljplanens genomférande for samtliga parter.

Beskrivning av drendet

Regeringskansliet har skickat en remiss till Huddinge kommun avseende
betankandet Ekologisk kompensation — Atgarder for att motverka nettoforluster
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses”, (SOU 2017:34).

Kommunstyrelsens forvaltning har i sin tur skickat drendet pa remiss till natur-
och byggnadsnamnden, samt tillsynsnamnden.

Betankandets syfte har varit att identifiera och foresla atgarder for att astadkomma
en effektivare och mer konsekvent tillampning av ekologisk kompensation i
samband med storre exploatering och ingrepp i vardefulla mark- och
vattenomraden. Atgérderna ska bidra till att behovet av bygg- och
infrastrukturprojekt tillgodoses, samtidigt som nettoforluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster motverkas.

Med ekologisk kompensation avser betdnkandet gottgorelse av skada pa
naturmiljo som utgor allmanna intressen, sdsom arter, naturtyper,
ekosystemfunktioner och upplevelsevarden. Gottgorelsen kan ske genom att den
som orsakat skada tillfor nya varden eller sékerstéller befintliga varden som
annars skulle riskera att ga forlorade. Centralt i arbetet med ekologisk
kompensation &r tillampning av skadelindringshierarkin. Ett hierarkiskt synséatt
dar skador i forsta hand ska undvikas, i andra hand, sa langt det ar praktiskt
mojligt, minimeras och avhjalpas pa plats och endast i sista hand kompenseras.
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Betankandets utredning har haft att beakta saval farhagor om att krav pa ekologisk
kompensation skulle riskera att forhindra enskilda exploateringar, som en oro 6ver
att mojligheten till att anvanda ekologisk kompensation skulle leda till att fler
exploateringar genomfors.

Betdnkandets atgdrdsférslag dr att:

a)

Utveckla befintlig lagstiftning genom &ndringar i miljobalken, PBL och
annan lagstiftning. Andringarna i PBL avser féljande:

- Ett tydliggorande tillagg bor ske i 2 kap PBL, om vikten av ekologiskt
funktionella landskap och att kopplingen mellan gron infrastruktur och
lampliga kompensationsatgarder behover starkas i planeringsarbetet
varvid det ocksa tydliggors att de vida bestammelserna i 2 kap. PBL
utgor grund for kompensationsatgarder.

- Infora 4 kap. 12 a § PBL som tydligt anger att kompensationsatgérder
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster far bestammas i
detaljplan.

- Inforaett tillagg i 4 kap. 14 § PBL for att i detaljplan kunna stélla krav
pa kompensationsatgarder i bygglov, startbesked eller slutbesked for
atgard som innebdr vasentligt andrad markanvandning. Andringarna i
PBL skulle avse planer paborjade efter 1 juli 2018.

b) Infora forsoksverksamhet av kompensationspooler, som formedlar

vardeskapande insatser for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Markagare, eller annan aktor, skapar naturvarden i form av 6kad biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. De varden som skapas kan sedan séljas,
via en kompensationspool till dem som behdver kompensera for
motsvarande varden, vilka gar forlorade vid en specifik exploatering.

Oka kunskapen om och anvandandet av ekologisk kompensation genom
praktiska vagledningar och stimulering av saval frivilliga som
obligatoriska kompensationsatgarder.

Betdnkandets slutsatser avseende innebérden av férslagen dr att:

Kunskapen om behovet av ekologisk kompensation och tillampningen av
lampliga rutiner och metoder kommer att 6ka.

Tillampningen av ekologisk kompensation kommer att 6ka, vilket i sin tur
motverkar forluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Vid tillampning av den i utredningsdirektivet patalade
skadelindringshierarkin, kommer en 6kad ekologisk kompensation inte att
hindra fortsatta exploateringar.
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- Genom forslagens fokus pa forutsagbarhet, konsekvens och effektivitet i
befintligt prévningssystem, kommer den ekologiska kompensationen
endast att ha marginell paverkan pa en exploaterings totala kostnad och
tidsatgang.

Arbetet med ekologisk kompensation i Huddinge kommun

Kommunfullméktige i Huddinge kommun tog under 2012 beslut om att en metod
for ekologisk kompensation ska beaktas i kommunens fysiska planeringsprocess.
Ekologisk kompensation ska behandlas i detaljplaner dar naturmark tas i ansprak.
En utvardering av tillampningen och dess metod pagar inom kommunen.

| Huddinges 6versiktsplan framgar det att framtagna riktlinjer for ekologisk
kompensation ska tillampas vid framtagande av projektplan for
samhallsbyggnadsprojekt, detaljplaner och exploateringsavtal. Exploatering av
orérda gronomraden undviks genom att nybebyggelse framfor allt sker i centrala
omraden, pa redan exploaterad mark och genom en hog exploateringsgrad. De
intrang som anda gors kompenseras genom att stérre sammanhangande
grénomraden bevaras, tillgangliggors och aktiveras. Parker utvecklas och utéver
dess sociala funktion &ven &r viktiga ur naturhanseende.

I mal- och budget for 2018 star det att biologisk mangfald och vérdet av
ekosystemtjanster ska integreras i kommunens samhallsplanering, fran tidiga
skeden till genomférande.

Huddinge kommun har bérjat kartlagga delomraden i kommunen avseende
ekosystemtjanster i tatortsnara naturmiljoer. En spridningsanalys 6ver hela
kommunen har tagits fram avseende fyra fokusarter/artgrupper. Kommunen har
ocksa i en allt storre utstrackning latit genomfora naturvardesinventeringar for
olika delomraden. Alla dessa underlag ar vardefulla for att kunna ta stallning till
nar exploatering inte ar lamplig av en naturmark, samt vilken kompensation som
kravs i de fall en exploatering fortsatt foreslas.

Remissinstansernas synpunkter

Tillsynsndmndens synpunkter

Tillsynsnamnden har inga sarskilda synpunkter pa Regeringskansliets remiss.
Tillsynsndmnden anser sig endast bertras av forslaget i mycket liten utstrackning.
Namndens synpunkter redovisas i beslut, se bilaga.

Natur- och byggnadsnédmndens synpunkter

Natur- och byggnadsnamnden har éverlamnat forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som sitt remissvar. Nedan redogors for natur- och
byggnadsnamndens synpunkter i sammanfattad form. Namndens synpunkter i sin
helhet redovisas i ndmndens beslut, se bilaga.

“Forvaltningen har begrinsade erfarenheter av ekologiska kompensationsatgarder
enligt miljobalken. Huddinge kommun har en metod for frivillig ekologisk
kompensation i planprocessen (PBL) som &r beslutad av kommunfullméktige.
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Forvaltningen har framst erfarenheter av kompensationsatgarder i planprocessen
och i vissa fall atgarder inom skyddade omraden. Forvaltningen stéller sig bakom
betdnkandets dvergripande slutsatser och inneb6rden av dess forslag. | néra nog
samtliga fall anser forvaltningen att kompensationsatgarderna ska utféras och
finnas pa plats fore exploateringen. Forvaltningen foreslar att
kompensationsatgarder i planprocessen utreds i naturvardesinventeringen (NV1).
Forvaltningen anser vidare att forslaget om kompensationspooler dven skulle
passa for redan skyddad mark med bibehallet krav pa additionalitet.”

Férvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning gor bedémningen att nar Stockholmsregionen star
infor en stark tillvaxt behéver naturmiljéer och bebyggelse kunna utvecklas
samtidigt for att skapa attraktiva livsmiljoer. Betdnkandets forslag anses ge
verktyg och planeringsunderlag for att mota bada dessa utmaningar.
Kommunstyrelsens forvaltnings yttrande har ett sarskilt fokus pa foreslagna
lagandringar i plan- och bygglagen som bedémts ha storst effekt pa kommunens
arbete inom planprocessen.

Féreslagna lagéindringar i Plan- och bygglagen

Huddinge kommun har arbetat med ekologisk kompensation i ett antal
detaljplaner sedan 2012, bland annat som en f6ljd av ett inriktningsbeslut i
kommunfullméktige. | de fall krav har stélls har det primart reglerats i
exploateringsavtal. Mojligheterna att stalla krav pa kompensationsatgarder i
detaljplanebestammelser har ansetts begransad utifran plan- och bygglagen (PBL).
Att betédnkandets foreslagna lagandringar i PBL ger mojlighet att reglera en
ekologisk kompensation i planbestammelser ses darfér som nagot positivt och
valkommet. | dagslaget gar det exempelvis att férorda vegetationshekladda tak i
en detaljplan och reglera detta med en planbestammelse, men da primart med
hanvisning till gestaltning. Detta trots att det i realiteten skulle kunna finnas storre
vinster med bestammelsen for att gynna exempelvis pollinatorer och fordréja
dagvatten som en kompensation for de funktioner som gar forlorade nar
naturmark bebyggs. Det har funnits ett glapp mellan mal och férvantningar att
intensifiera arbetet med ekosystemtjanster, naturvéarden och gron infrastruktur
bade internt (kommunen) och externt (lansstyrelsen m.fl.) i relation till de
mojligheter PBL har gett.

Att en forutsdgbarhet skapas och ett likvardigt och konsekvent forfarande kring
vilken kompensation som kan forvantas av exploatdrerna &r minst lika viktigt.
Idag ar det stor risk att de krav pa kompensation som stalls ar mer godtyckliga och
olika i de enskilda fallen, nagot som bedéms kunna férandras i positiv riktning
genom betdnkandets forslag.

Det framgar i betankandet att de planandringar som foreslas i PBL inte bara ska
mojliggora en reglering genom planbestammelser, utan att samma atgérder
darmed &ven ska kunna inforlivas i exploateringsavtal. Det skulle tydligare kunna
framga att sa ar fallet. Att kompensationsatgarder kan majliggoras genom
planbestammelse inom planomradet &r tydligt. Betdnkandet 6ppnar dock upp for
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att kompensationsatgarder inte nddvandigtvis behdver utféras inom planomradet
utan aven kan utforas utanfér planomradet varpa en planbestammelse inte kan
anvandas. Det forblir i detta lage nagot oklart hur detta ska regleras med avtal och
sakerhetsstallas 6ver tid. Risken &r att en yta utanfor planomradet reserveras som i
ett senare skede exploateras inom ett annat projekt. Mark som regleras i detaljplan
har ett annat skydd Over tid. Inom foreslagna &ndringar i vaglagen respektive lag
om byggande av jarnvéag framgar det dven att kompensationsatgarder utanfor
planomradet ska redovisas i underlag for faststallelsebeslut.

Lagdndringars relation till anldggandet av helt ny grénska

Utifran dagens PBL rader svarigheter att anldagga ny gronska eller stélla krav pa
nya ekosystemtjanster i detaljplan. ldag byggs manga ganger bostader pa mark
som redan &r ianspraktagen och hardgjord (exempelvis verksamhetsmark) vilket
medfor att kompensation inte ar aktuellt. Denna svarighet skulle sannolikt kvarsta
aven med foreslagna lagéndringar. Betdankandet uppmarksammar kommuners
fortsatta behov att utifran PBL kunna stélla krav pa exempelvis naturbaserade
I6sningar for att kunna omhanderta dagvatten eller anldgga grona bostadsgardar
med hjalp av exempelvis en gronytefaktor, ett verktyg som i dagslédget normalt
kopplas till exploateringsavtal eller markanvisning men inte planbestammelser.
Kommunstyrelsens forvaltning delar betankandets syn pa att en sarskild utredning
for hur detta skulle kunna regleras vore 6nskvérd. Detta for att klarlagga dagens
forutsattningar och hinder samt ge stod till kommuner som bland annat anvander
just gronytefaktor.

Om man vid vardering av mark ska ta hansyn till i vilken omfattning ekologisk
kompensation kan krévas vid exploatering, kommer exempelvis en
parkeringsplats da att dka i varde jamfort med en skog da endast den sistnamnda
kan orsaka krav pa naturbaserade atgarder? Hur sakerstélls att en markéagare inte
forstor ekologiska véarden genom att exempelvis ta ner trad eller anldgga en
parkering innan ett omrade detaljplanelaggs? De nu foreslagna lagandringarna
skulle mojligen kunna paverka langsiktiga investeringar i mark som gjorts
tidigare.

Lagdndringanas koppling till milijékvalitetsnormer fér vatten

Under forutsattning att foreslagna forandringar i 4 kapitlet PBL genomfors
konstaterar betankandet att kompensationsatgarder for att motverka nettoforlust av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster i manga fall dven kan sammanfalla med
behov av atgarder for klimatanpassning av mark- och vattenomraden, eller
sammanfalla med behov av kompensationsatgarder for att planen inte ska
medverka till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids. Vid framtagandet av en
detaljplan vilken foreslar exploatering inom naturmark utgér manga ganger
dagvattenhanteringen en stor utmaning. Exploateringen tillats inte medftra nagon
forsamring av en vattenforekomst eller dventyra dess miljokvalitetsnormer varpa
Lansstyrelsen kan upphéva detaljplanen. Det saknas trots detta delvis lagstod i
PBL for att stalla krav pa exploat6ren att vidta de atgarder som kravs for ett
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erhalla en tillracklig dagvattenrening. Betankandet 6ppnar enligt ovan upp for att
andringarna i PBL ska kunna mojliggora detta vilket vore vardefullt.

Samtidigt framgar i betdnkandet att PBL inte anses ge stod for att infora
begransningar som ror vattenkvalitén, vilket fortsatt kan begransa mojligheterna
att skriva planbestammelser som syftar till att folja miljokvalitetsnormer for
vatten. Det finns darfor skél som talar for att det behdvs en utvidgning av vilka
miljofragor bestammelserna i 4 kap. 12 § PBL behdver kunna reglera. En sadan
utvidgning skulle kunna utoka mojligheterna att pa ett tydligt satt grunda krav pa
kompensationsatgarder med stod av bestammelser om hogsta tillatna varden for
stérningar inom detaljplan. Betdnkandet lamnar det oklart var gransdragningen for
tillaten reglering av dagvattenatgarder gar utifran de lagandringar som nu foreslas.
Ett fortydligande skulle énskas i den vagledning som bl.a. Boverkets foreslas tas
fram under forutsattning att lagandringarna trader i kraft.

Vidgledning for tdtortsndra ekosystemtjéinster

Huddinge kommun har bérjat kartlagga delomraden i kommunen avseende
ekosystemtjanster i tatortsnara naturmiljoer. Har ligger bland annat ett fokus pa
kulturella ekosystemtjénster som rekreation, halsa, sinnliga upplevelser och social
interaktion. Sarskilt viktiga ar ocksa reglerande ekosystemtjanster som
vattenfordréjning, luftrening och temperaturreglering. Att betdnkandet darfor
foreslar att Regeringen ger Boverket i uppdrag att tillsammans med en rad
myndigheter ta fram en vagledning for ekologisk kompensation, med ett tydligt
fokus pa ekosystemtjanster inom planlagt omrade ses som sarskilt positivt. En
konsekvens av att, som forslaget nu anger, inféra foreslagna
lagstiftningséndringar och forst darefter ta fram végledningar &r att det till en
borjan kan skapa en osakerhet hos bade kommun och exploatérer. De kan vara
svart att veta hur kommuner agerar da det inte finns tydliga, gemensamma
vagledningar att arbeta efter. Det finns risk att kommunen inte vet pa vilken niva
man bor lagga sig och hur harda krav som bor stallas. Samtidigt dras sannolikt
lardomar av det paborjade arbetet och rattspraxis uppkommer som kan vara bra
underlag vid framtagande av en végledning.

Viérdering av ekosystemtjéinster

Huddinge kommun har i en allt storre utstrackning genomfort
naturvardesinventeringar for delomraden inom kommunen. Det finns stora vérden
i den rikstackande standardmetod for hur naturvardesinventeringar ska ga till, dar
naturen delas in i naturvardesklasser. Med detta underlag som en grund vore det
darfor valkommet om det dven togs fram ett standardiserat verktyg, en vagledning
eller systematik for hur en kompensation ska ske i relation till dessa
naturvardesklasser. Den kompensation som betédnkandets foreslagna lagandringar
innefattar avser dock inte bara rena naturvarden utan &ven ekosystemtjénster vars
varden kan vara exempelvis kulturella eller reglerande. Det finns ett behov av
verktyg eller vagledningar for hur dessa miljoer ska klassas och vérderas for att
sattas i relation till andra platser och vilken kompensation som ar rimlig. Det
skulle kunna vara svart att véardera ett gronomrades sociala varden i form av
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exempelvis rekreation, naturpedagogik dven om det finns rekreationsanalyser,
sociotopkarteringar och mer kvalitativa metoder att tillga. For att bedémning av
effekter och konsekvenser ska bli transparenta och forutsdgbara behdvs en samsyn
I hur olika ekosystemtjanster inventeras. Liknande standarder som for
naturvérdesinventeringar bor tas fram for andra ekosystemtjanster inom ramen for
ett arbete att ta fram berdkningsmetoder for kompensation.

Ekologisk kompensation i éversiktsplaneringen

Betankandet foreslar att kommunerna i sin dversiktsplanering ska peka ut
omraden som kan behdva utnyttjas for olika kompensationsatgarder. Samtidigt
bor kompensationsbehoven for olika utbyggnadsforslag redovisas, om én
oversiktligt, redan i dversiktsplaneringen. Det patalas att mycket av underlaget till
detta ska hamtas fran de regionala handlingsplanerna for grén infrastruktur.
Remissversionen for Stockholms Ian har dock varit mycket omfattande och lite
svartillganglig, det kan bli svart att rakt av hamta information vad galler platser
lampliga for kompensation. Det kan bli ett relativt stort och grundligt arbete for
ldnets kommuner att utreda var och vilken kompensation som &r lamplig. Steget
fran att peka ut t.ex. grona vardekarnor och storre viktiga gronomraden, mal och
strategier till att peka ut platser for specifika kompensationsatgarder ar relativt
stort.

Kompensationspooler

Kommunstyrelsens forvaltning staller sig i grunden positiva till férslaget med
kompensationspooler. Fragor av storre vikt anses dock forbli obesvarade. Inte
minst avseende forslagets syn pa avgransning. Kommer det att finnas nagon
begransning i hur langt bort en ekologisk kompensation kan utféras? Exempelvis
inom detaljplanen, inom kommunen, inom lanet eller inom Sverige? Manga
ganger maste tatortsnara naturmiljoer beaktas i ett planarbete. Har ligger inte bara
ett fokus pa exempelvis biologisk mangfald eller hoga artvarden utan aven pa
kulturella ekosystemtjénster som rekreation, halsa, sinnliga upplevelser och social
interaktion. Sarskilt viktiga ar ocksa reglerande ekosystemtjanster som
vattenfordréjning, luftrening och temperaturreglering. Fragan hur den har typen
av kompensation ska kunna vara relevant pa en annan plats an pa just den dar
skadan sker stélls aldrig. Den sista gronskan kan vara avgorande for att
uppréatthalla en viss funktion i en titort som exempelvis fordréjning av dagvatten
vid skyfall. Sker all exploatering pa en plats och all kompensation pa en annan
blir den forstnamnda platsen snabbt ohallbar ur ett lokalt perspektiv och den andra
ett landskap som endast utgérs av olika gronkompensationsatgarder, om det ska
dras till sin spets.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att kompensationsatgarder i naromradet
borde anvandas i forsta hand och premieras. Det kan finnas en risk med att
exploatorer kan betala sig ur att behalla ekologiska varden inom naromradet och
att stadsmiljoers gronska och ekologiska vérden paverkas. Sannolikt skulle det
krévas tydliga riktlinjer for n&r kompensationspooler bor anvandas och det bor
mojligen inte vara tillampbart i alla projekt. En annan fragestéllning ar hur man
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sakerstaller att aktoren for kompensationspoolerna bibehaller de ekologiska
kompensationerna Over tid och att systemet inte upphor? Kommunstyrelsens
forvaltning anser vidare att den plats dar kompensation ar avsedd att ske &ven bor
kunna tillampas inom redan skyddad mark (exempelvis naturreservat) med
bibehallet krav pa additionalitet.

Férslagens péaverkan pa offentliga utgifter

Regeringskansliet efterfragar en bedémning av hur betankandets forslag kan fa en
paverkan pa offentliga utgifter inom myndighetens omrade. Det ar positivt att
forslagen medfor att kommuner far lagstod att kunna kréva att exploatorer ska
bekosta anlaggandet av atgarder for en ekologisk kompensation. Om ekologisk
kompensation forlaggs pa allmén plats kan det fortsatt innebara 6kade
driftskostnader fér kommunen. Olika typer av ekologisk kompensation kan
innebéra olika storlek pa kostnader. En konsekvens av eventuella 6kade
driftskostnader &r att kommuner undviker att arbeta med atgarder for ekologisk
kompensation pa allméan plats. Det finns dven en risk att kostnaden for kravd
ekologisk kompensation forsvarar forhandlingen av genomforandeavtal och att
kostnaderna for anldggande av den ekologisk kompensation som ska utféras inom
allman platsmark hamnar pa kommunen. Det ar darfor av vikt att i ett tidigt skede
se till samtliga kostnader; anldggningskostnader, driftskostnader och
underhallskostnader.

Kostnaderna for en ekologisk kompensation maste ocksa stéllas i perspektiv till
konsekvenserna om en exploatering hade skett utan nagra kompensationsatgarder.
Om ett flertal mindre ingrepp (exploateringar) i naturen aldrig kompenseras for
kan det sammantaget ge stora nettoforluster avseende biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Det har skulle i forlangningen kunna leda till ett mer sarbart
samhalle med risk for betydligt storre samhéllskostnader ver tid. Detta till foljd
av de skador som riskerar att uppsta vid ett forandrat klimat med 6kade skyfall
och varmebadljor.

Det kan dven innebéra stora kostnader initialt for kommuner att ta fram
handlingsplaner for ekologisk kompensation, likvél som kostnader for inventering
och kartlaggning av omraden som kan behdva kompenseras for samt omraden
som kan utgdra kompensationspooler. Samtidigt hade ett relativt omfattande
inventerings- och kartlaggningsarbete sannolikt kommit till stand i kommuners
arbete med oversiktsplan, utvecklingsplaner/férdjupade 6versiktsplaner och
detaljplaner alldeles oavsett. Det finns bade direktiv och ett behov att kartlagga
naturvarden och ekosystemtjanster oberoende betédnkandets foreslagna andringar.
En relativt stor andel av de utredningarna skulle dven kunna goras forst i
detaljplaneskedet varpa de dven kan bekostas av exploatéren.

Férslagens paverkan pa forutsdttningarna att bygga bostdder, infrastruktur och
andra byggnadsverk
Regeringskansliet efterfragar aven en bedomning av hur forslagen kan paverka

forutsattningarna att bygga bostader, infrastruktur och andra byggnadsverk aven
om betdnkandet sjalv drar slutsatsen att en 6kad ekologisk kompensation inte
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kommer att hindra fortsatta exploatering. Betankandet har haft att beakta saval
farhagor om att krav pa ekologisk kompensation skulle riskera att férhindra
enskilda exploateringar, som en oro éver att moéjligheten till att anvénda ekologisk
kompensation skulle leda till att fler exploateringar genomfors.

Kommunstyrelsens forvaltning delar betankandets syn pa att bygg- och
infrastrukturprojekt bor kunna tillgodoses samtidigt som nettoforluster av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster motverkas forutsatt att
skadelindringshierarkin utgor en utgangspunkt vid alla forslag till exploatering.
Att en storre forutsagbarhet skapas och ett likvérdigt och konsekvent forfarande
kring vad for kompensation som kan forvéantas av exploatérerna &r viktigt. Idag ar
det stor risk att de krav pa kompensation som stalls & mer godtyckliga och olika i
de enskilda fallen. Risken ar ocksa att kraven uppkommer forst i ett sent skede.
Det ar emellertid fortsatt viktigt att inte en forutsagbarhet bara skapas internt inom
en kommun utan &ven nationellt, eller atminstone regionalt. Annars kan en
osakerhet for exploatdrerna fortsatt vara att veta hur ambitiost olika kommuner
arbetar med ekologisk kompensation och darmed uppskatta vad marken &r vard
och vilka troliga kostnader som kan uppkomma for ekologisk kompensation vid
en framtida exploatering.

Totalkostnaden for ekologisk kompensation uppgar i de flesta studerade fall till <
1 procent-5 procent av totalkostnaden for en exploatering enligt betdnkandet. Att
kostnaderna for ekologisk kompensation i vissa fall kan uppga till 5 procent later
mycket och det bor da finnas en risk att kostnaderna blir sa pass hoga att projektet
inte &r genomforbart. Det ar av vikt att beakta kostnader tidigt och tydliggéra
ansvarsfordelningen for kostnaderna mellan kommun, exploatér och den
langsiktiga fastighetsagaren. De kompensationskrav som stalls maste vara rimliga
ur ett ekonomiskt perspektiv i férhallande till kostnaderna for detaljplanens
genomforande for samtliga parter, sdval kommunen som for fastighetsagare och
exploatdrer. Samtidigt genomfors nagon slags ekologisk kompensation relativt
ofta redan idag (om naturmark bebyggs) och méanga exploat6rer jobbar med
hallbarhetsfragor aktivt och pa frivillighetshasis da det kan ge goodwill,
marknadsforing och starkande av varumaérket.

Magdalena Bosson Heléne Hill
Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor

Jonas Lidbrink
Miljoplanerare
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Yttrande till Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet
Ekologisk kompensation - Atgarder for att motverka nettoforluster av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:24).
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