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SOU 2017:34 Ekologisk kompensation

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebidr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omviérlden
samt globalt.

I enlighet med myndighetens instruktion ska Kommerskollegium inom
sitt verksamhetsomrade integrera fragor om hallbar utveckling i sitt
arbete (Se §10 p 2 i férordningen (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium). Yttrandet inskrénker sig till de delar av betéinkandet
som berér kollegiets ansvarsomraden.

Kommerskollegiums allméanna
synpunkter

Kollegiet anser att forslagen om att dstadkomma en effektivare och mer
konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation har potential att bidra
till uppfyllandet av ett flertal uppsatta miljémal, daribland
miljokvalitetsmalen levande skogar, rikt odlingslandskap, hav i balans
samt levande kust och skdrgard och god bebyggd miljo. Detta innebér
ocksa att forslaget kan bidra till ett flertal miljérelaterade mal i Agenda
2030.

Forslagen medfor att aktiviteter som innebér anvindning av och péverkan
pa ekosystemtjénster och biologisk méngfald prissitts, vilket ligger i linje
med principen om att fororenaren ska betala. Detta &r en princip som
foresprakas i handelssammanhang, dé det ses som ett viktigt verktyg for
att handel ska kunna skapa forutsittningar for hallbar utveckling.
Forslaget ligger ddrfor ocksa i linje med att stotta 6vergéngen till en mer
cirkuldr ekonomi.

Forslaget kommer dock att innebéra att kraven i Sverige blir mer
langtgaende vad giller bevarande av biologisk mangfald och
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ekosystemtjénster 4n vad som regleras i nuvarande EU-direktiv.
Kollegiet foresprakar att styrmedel sé langt det &r mdjligt infors pad EU-
niva da detta skapar en rittvis spelplan och ddrmed far mindre paverkan
pé svenska foretags konkurrenskraft. Kommerskollegium anser dérfor att
utredningen tydligare bér se 6ver eventuella kommande EU-
gemensamma initiativ p& omradet for att se om de foreslagna
forandringarna kan genomforas gemensamt inom EU. Om EU-
gemensamma initiativ inte & mdjliga kan ett svenskt initiativ &ndé
motiveras om nyttan med forslaget bedéms dverviga kostnaderna.

Att infora krav pé underlag rérande planerade kompensationsatgirder
samt bedémning av ekologisk kompensation, kan bidra till att bibehalla
Sveriges naturkapital och vérdet som biologisk mangfald och
ekosystemtjénster skapar. Dock medfor inforandet ocksa kostnader for
olika ekonomiska aktdrer som verkar i Sverige.

I betéinkandet redovisas inte ndgon samlad beddmning av om nyttorna
med forslaget verstiger kostnaderna. Kollegiet &r vl medvetet om
svarigheterna med att genomfora sidana analyser, men anser att tydligare
skattningar 6ver kostnader for de berdrda foretagen bor genomforas,
framforallt for internationellt konkurrensutsatta branscher. I betédnkandet
redovisas att kostnader for ekologisk kompensation motsvarar ca 1-5 %
av totala kostnaderna for ett exploateringsprojekt. I beténkandet bendmns
dessa kostnader som 14ga, eftersom de jamfors med ett projekts totala
kostnader. Kollegiet bedémer att det &r osékert om dessa kostnader bor
beddmas som laga, da de istdllet snarare bor jamforas med ett projekts
avkastning. Utan att gora denna jamforelse &r det svért att gora en
bedémning av forslagets paverkan pé industrin och dess konkurrenskraft.

Foretag som verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad har
ofta sma mojligheter att fora 6ver kostnads6kningar till priset som moter
konsumenten. Det finns ddrmed en risk att svensk produktion av varor
som far en kostnadsokning som en f6ljd av forslaget paverkas negativt,
och utkonkurreras av produktion i andra linder. Om miljokraven dr ldgre
pé dessa platser kan den totala miljoeffekten av forslaget bli negativ.
Kollegiet anser dérfor att det vore lampligt att ytterligare utreda
forslagets effekter, och sdrskilt vad 1-5 % kostnadsokningar for vissa
projekt innebér for foretag pa internationellt konkurrensutsatta branscher.
Detta for att om mojligt utforma regelverken for att motverka dessa
potentiella effekter.

Kollegiet stiller sig ocksa fragande till férslaget om att upprétta
forsoksverksamhet av kompensationspooler dér tre lédnsstyrelser ska
utveckla och genomfora forsoksverksamhet tillsammans med
intresserade kommuner. Om forslagen i betinkandet genomfors kommer
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en efterfrigan pa kompensationsmark att uppstd. Om statliga aktorer
konkurrerar p4 marknaden finns en risk for osund konkurrens, och
forslaget kan darfor sté i strid med EU:s statsstddsregelverk. Kollegiet
anser darfor att forslaget om forsoksverksamhet av kompensationspooler
granskas utifrén detta perspektiv.

Kommerskollegium berérs inte specifikt av de sérskilda frégestéllningar
som framgar av missivet.

Anmélan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjdnstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet. !

I de aktuella forslagen har kollegiet inte identifierat nigra nya eller
forindrade krav pa viss tjansteverksamhet som skulle kunna behdva
anmilas enligt tjénstedirektivet. Tjdnstedirektivet &r inte tillimpligt pa
krav som inte sirskilt reglerar eller paverkar tilltrédet till eller utévandet
av en tjinsteverksamhet utan ska iakttas av tjénsteleverantorer i
utdvandet av deras verksamhet pa samma sitt som andra enskilda. ?

Best@immelser om markanvindning eller fysisk planering faller alltsa i
princip utanfor tjinstedirektivets tillimpningsomréde. Upplysningsvis
kan det dock vara virt for utredningen att notera att EU-domstolen
nyligen forklarat att bestimmelser angdende markanvéndning och fysisk
planering kan falla inom tjénstedirektivets tillimpningsomréde om de
sdrskilt syftar till eller uteslutande reglerar viss tjansteverksamhet.> Detta
giller exempelvis regleringen av etableringen av detaljhandel i
stadsplaneringen.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Séderstrom i
nirvaro av utredaren Mattias Karlson Jernbécker samt utredaren Fredrik
l .

Fredrik Gisselman

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG om tjénster pd den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

2 Se skil 9 tjdnstedirektivet.

3 Se mal C-31/16 Visser, para. 124,



