At YTTRANDE 1 (8)

by
2018-10-03 400-2674-18

LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Regeringskansliet
Miljo- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se

Ert diarienummer
M2017/01115/Nm

Svar pa remiss av Betankande av Utredningen om ekologisk
kompensation (SOU 2017:34)

Lénsstyrelsen i Hallands L&n, nedan bendmnd L&nsstyrelsen, lamnar harmed
foljande synpunkter pa utredningens forslag.

Sammanfattning
e Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag att utveckla befintlig
lagstiftning for att 6ka forutsagbarheten och effektiviteten av tillampning
av ekologisk kompensation, men anser att formuleringen av &ndringarna
i plan- och bygglagen (PBL) kanske bor bearbetas nagot.

e Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att inféra forsoksverksamhet av
kompensationspooler, men ser bade for- och nackdelar med kompensa-
tionspooler och anser darfor att det ar viktigt att verksamheten regleras
och féljs upp noggrant.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att satsa pa dkning av kunskapen om
och anvandandet av ekologisk kompensation.

Fragestallningar som sarskilt skulle beaktas

Paverkan pa offentliga utgifter inom vart omrade

Nagot mer handlaggningstid kommer att kravas om dven ekologisk kompensa-
tion ska granskas. Det galler bade for PBL-arenden och MB-arenden. Mer tid
kommer ocksa att kravas for uppfoljning och tillsyn av kompensationsatgérder.

Antal berérda mal, arenden eller projekt inom vart omrade som kan beroras
De forslagna andringarna kommer att beréra alla arenden som ror samrad och
granskning av planer enligt PBL. De senaste tva aren har vi haft 101 respektive
135 detaljplanedrenden och 6 respektive 5 6versiktsplanedarenden.
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De forslagna andringarna kommer ocksa att innebara forandringar vid lans-
styrelsernas och miljoprévningsdelegationernas prévningar av anstkan om till-
stand enligt 9 kap. MB eller dispenser enligt 7 och 8 kap. MB. De senaste aren
har antalet drenden sett ut sa har:

7 kap. biotopskydd: 2017: 36 st.
7 kap. dispens/tillstand foreskrifter naturreservat ar 2017: 56 st.
7 kap. strandskydd ar 2017: 7 st.

8 kap ar 2017: 3 st.

9 kap:

Ar 2017 hade MPD i Halland 9 hela tillsténdsprévningar, 11 drende som géllde
fradgan om villkorsandring, samt 22 6vriga arenden (t.ex. ekonomiska sakerheter
och upphévanden av tillstand).

Ar 2016: 12 hela tillstdndsprévningar, 6 villkorsandringar och 32 6vriga
arenden.

Ar 2015: 16 hela tillstdndsprévningar, 8 villkorséndringar och 23 Gvriga
arenden.

Ar 2014: 12 hela tillstandsprévningar, 14 villkorsandringar och 15 Gvriga
arenden.

Handlaggningstiden for biotopskyddsédrendena (7 kap.) kommer troligen inte att
forandras sarskilt. Handlaggningstiden for dispens fran strandskyddet (7 kap.)
kommer troligen 6ka om lagandringarna genomfors.

Handlaggningstiden av dispens fran djur- och vaxtskyddsomraden (8 kap.)
kommer troligen 6ka om lagandringarna genomfors.

Handlaggningen av MPD-&renden (9 kap. MB) kommer troligen att bli mer
kravande om lagandringarna genomférs da drendena blir mer komplexa.

Hur forslagen kan paverka forutsattningarna for att bygga bostader, infra-
struktur och andra byggnadsverk

Byggande som inte kraver tillstand eller dispens enligt miljcbalken (MB): Det
ar svart att beddma, men lansstyrelsen tror att paverkan inte blir sa stor.
Avgorande for utfallet blir hur enskilda kommuner staller sig till att anvénda sig
av ekologisk kompensation. Troligen blir det inga stora forandringar till att borja
med. Satsningarna pa kompetenshojning kan paverka och ge en successiv
okning. Om ekologisk kompensation blir vanligt, exempelvis pa grund av
rattspraxis, skulle det kunna gora byggandet nagot dyrare och svarare i vissa fall.
I andra fall skulle det daremot kunna forenklas. Just nu &r samhéllet i behov av
att det byggs billiga bostader. Enligt utredningen star ekologisk kompensation
dock inte for nagon stor del av kostnaderna for ett byggprojekt.
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De flesta bostadsprojekt ligger i denna kategori, sa lansstyrelsen bedomer att
paverkan pa bostadsbyggandet inte blir stor.

Byggande som kraver tillstand eller dispens enligt MB: Vissa bostadsprojekt
kraver dispens fran biotopskydd eller strandskydd. Vid dispens fran biotopskydd
tillampas redan kompensationskrav och det brukar inte vara nagot storre problem
att klara det inom det aktuella omradet. Det samma galler for andra typer av
arenden som kraver dispens fran biotopskydd. For strandskyddsarenden finns
redan mojligheten att krdva kompensation, men det gors sallan. Mojligheten
fortydligas i den foreslagna lagstiftningen, men lansstyrelsen bedomer att det
inte kommer att fa s& stor paverkan pa forutsattningarna att bygga bostéder.

Konsekvenser av och moéjligheter att tillampa forslagen vid exploatering eller
annan andrad markanvéandning, med hansyn till fragor som roér bland annat
aganderatt, radighet, mojlighet till langsiktiga ekonomiska ataganden mer
mera.

PBL-arenden: Lansstyrelsen kommer inte att kunna krava nagon kompensation,
men dock lamna radgivande synpunkter om det. Fr kommunerna blir troligen
den politiska viljan och kunskapen avgdrande foér om ekologisk kompensation
kommer att tillampas. Kanske kan det bli lattare for kommuner som &ger mycket
mark att anvanda sig av ekologisk kompensation.

MB-arenden: For biotopskydd (7 kap.) géller dispensen under forutsattningar att
detaljplanen vinner laga kraft. Vid privata ansokningar foljer beslutet fastighets-
agaren. Tillstandsansokningar enligt 11 kap. prévas av MMD. Léansstyrelsen
hanterar dock samradet och lamnar ett yttrande till domstolen. Dar kan fragan
om kompensation kanske tas upp.

Konsekvenser av att infora foreslagna lagstiftningsandringar och forst darefter
infora l6sningar med kompensationspooler, vagledningar etc.
Overgéangsbestammelserna sager att de drenden som pébdrjats inom nuvarande
lagstiftning ska fullfoljas med den. Darmed kommer det att drgja lite innan det
blir vanligt med drenden med ekologisk kompensation och da spelar det troligen
mindre roll om kompensationspooler och vagledningar drojer lite. Det dr dock
viktigt att de inte drojer for lange. Andringarna i lagstiftningen kommer troligen
inte i sig att leda till en stor 6kning av ekologisk kompensation, utan det ar i sa
fall eventuellt kunskapssatsningen som kan paverka det.

De som hanterar drenden enligt MB har redan viss vana av att hantera kompensa-
tion. For de flesta som handldgger PBL-drenden ar det dock helt nytt. Kanske
bor handledningarna for PBL-arenden prioriteras av den anledningen.
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Lansstyrelsens évriga synpunkter

Andringar i PBL

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag att utveckla befintlig lag-
stiftning for att 0ka forutsédgbarheten och effektiviteten av tillampning av eko-
logisk kompensation, men tror inte att dessa andringar i sig kommer att leda till
att anvandningen av ekologisk kompensation okar namnvart. Vidare anser
lansstyrelsen att anser att formuleringen av andringarna i PBL kanske bor
bearbetas nagot.

Lansstyrelsen tror att det skulle vara en fordel om det ndmns nagot om hansyn
till ekologiskt funktionella landskap eller fungerande ekosystemtjénster aven i 2
kap. 5 § PBL.

Lansstyrelsen bedomer att det ar bra att kunna reglera kompensationsatgarder i
detaljplanebestdammelser, men tror att det behdver studeras ytterligare hur de
foreslagna andringarna paverkar bygglovsprocessen. Att gora det mojligt att
sétta villkor for slutbesked i detaljplan &r nytt. Det &r viktigt att de foreslagna
andringarna utreds, sa att de fungerar med 6vriga bestammelser och rutiner som
géller for bygglov, startbesked och slutbesked.

Det ar ocksa viktigt att studera ifall dndringarna for slutbesked kommer att
paverka ekonomin for byggandet. Under byggtiden, fram till att slutbeskedet
utfardas, ar rantan pa lanen for byggandet som regel hog. Néar slutbeskedet ut-
fardats sanks rantan till en normal niva. Om de féreslagna andringarna leder till
att det tar langre tid att fa slutbesked riskerar byggkostnaden att oka. | sa fall
kanske det finns anledning att Gvervéaga interimistiska slutbesked, som kan
utfardas nar aktuella byggnader &r klara och gora det mojligt att fa rantan sankt
till normal niva.

Andringar i MB

Lansstyrelsen tillstyrker de foreslagna dndringarna med den reservationen att
texten till kap. 6 MB inte har kunnat bedémas, eftersom den lagtext som aterges
i utredningen ar den forra lydelsen av kap. 6, som inte géller langre.

Det behover fortydligas att bestammelserna i MB 7 kap 78 ocksa galler for
kulturreservat enligt MB kap 98 (se fortydligande i prop. 1997/98:45)

Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt att skadelindringshierarkin och principen
om tvadelad prévning far genomslag i praktiken, om de foreslagna lagand-
ringarna genomfors.

Lansstyrelsen delar utredarens beddmning att det inte alltid &r enkelt att se vad
som ar en skyddsatgard och vad som &dr en kompensationsatgard. Det bor dock
underlattas om den tvadelade prévningen och skadelindringshierarkin anvéands.
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Andringar i ellagen, kontinentalsockellagen och lagen om ekonomisk zon

Om foreslagna lagandringar i miljobalken genomfors ar det viktigt att skadelind-
ringshierarkin och principen om en tvadelad prévning i 2 kap. MB aven ska galla
vid prévning av tillstand enligt ellagen, kontinentalsockellagen och lagen om
ekonomisk zon.

Allt kan inte kompenseras.

Alla ekologiska vérden kan inte kompenseras. Vissa naturtyper kan inte byggas
upp pa nytt pa en annan plats och de varden som stora trad har kompenseras inte
av att det planteras nya, sma trad. Biologiskt kulturarv hor ofta ihop med platsen
dar det finns och é&r darfor svart att kompensera pa en annan plats.
Skadelindringshierarkin (skada ska 1. undvikas, 2. begransas, 3. aterstallas, 4.
kompenseras) behoéver framhadvas. Inte minst nar det géller fysisk samhalls-
planering. Kompensation ska vara sista alternativet, inte det forsta och enda.

Behovet av mark att bygga pa

Det ar viktigt att kunna fa fram annan mark an naturmark, gronomraden och
akermark for att bygga pa. Tankbar mark ar gammal industrimark, fortatning av
glesa handels- och verksamhetsomraden, samt parkeringsplatser ifall parkerings-
hus byggs eller parkeringsbehovet minskas pa nagot annat sétt. Det forekommer
att det byggs pa sadan mark, men kommunerna upplever att det ar mer om-
standligt och tar langre tid &n att bygga pa naturmark, gronomraden och jord-
bruksmark. Ibland behéver marken saneras fran fororeningar, vilket tar tid och
ar dyrt. Det & ont om exempel och idéer for hur fortdtningar i glesa handels- och
verksamhetsomraden kan goras. Hallbar transportplanering, som leder till
minskad biltrafik, skulle kunna frigéra mark, eftersom biltrafik krdver mest mark
av alla markbundna transportsatt, men bilens stéllning &r stark i manga kom-
muner och det kan mdta stort motstand att vilja begransa biltrafiken. Léns-
styrelsen beddémer att kommunerna behdver nagon sorts hjalp eller incitament
for att komma vidare hér.

Jordbruksmarkens roll

Jordbruksmark och areella néaringar ligger utanfor utredningens uppdrag men
aven akermark har en ekosystemfunktion. Det &r en brist att man verkar bortse
fran akermarkens allmanintresse eller varde. Vardering av den forlusten borde
lyftas fram mer. Exploatering sker ju ofta pa akermark. Det finns en risk att den
ekologiska kompensationen dessutom kan komma att goras pa akermark, vilket
medfor ytterligare forlust av aker. Det &r i sa fall allvarligt, eftersom bade akrar
och ovrig jordbruksmark &r viktig i sig, for att kunna forsorja Sveriges (och i
framtiden kanske fler 1&nders) befolkning med mat.

Jordbruksmark omfattar &ven biologiskt mycket vardefull &ngs- och betesmark.
Det ar olyckligt om dessa omraden skulle inga i vad man har menar med jord-
bruksmark, om det innebér att de ska ligga utanfér utredningens uppdrag. Da
skulle beten och angar dessutom vara kompensationsarealer. Om utredningen
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menar aker nar det star jordbruksmark ar det bra om det tydligt framgar i alla
skrivningar.

Om kompensationen leder till att betesmarker, &ngar och andra vérdefulla
miljoer restaureras eller aterskapas ar det positivt.

Kulturmiljons roll

Den aktuella utredningen tangerar flera miljémal samt ett antal horisontella mal
med baring pa social hallbarhet och kulturmiljovardens malsattning att, i enlighet
med de nationella kulturmiljomalen, arbeta med ett helhetsperspektiv pa
landskapet.

Ur ett holistiskt perspektiv ar det svenska landskapet till stor del en produkt av
mansklig aktivitet. Den biologiska mangfalden &r i stor utstrackning tillika ett
biologiskt kulturarv. De férslag som utredningen lamnar &r i stor omfattning
aven tillampliga pa behovet av kompensation for eventuella forluster av
kulturhistoriska varden i landskapet och da i synnerhet biologiskt kulturarv och
de ekosystemtjanster som kan tillskrivas kulturhistoriska vérden (till exempel
mojlighet att verifiera historiska skeden i landskapet, kulturellt praglad flora och
fauna, upplevelse av existentiellt slag och upplevelser av historisk dimension i
landskapet).

Det biologiska kulturarvet &r i hdg grad platsbundet. Det biologiska kulturarvet
uppstar som ett resultat av ett langvarigt bruk som genererar vissa platsbundna
biologiska varden, till exempel kopplade till vad en stenmur eller allé kan beratta
om aldre vdg- och &gosystem i landskapet. En form av kompensation av plats-
bundna varden kan dock vara att varda liknande platser, till exempel genom en
kompensationspool, sa som utredningen foreslar.

Betraffande ekosystemtjanster forhaller sig kulturhistoriska varden som
overskridande mellan biologiska och sociala dimensioner. De &r bade biologiskt
betingade och har kulturella och sociala funktioner bade som métesplatser,
platser for rekreation och aterhamtning och platser for reflexion och existentiella
overvaganden kring saval det forflutna som framtiden. Manga ganger finns ett
nara samband mellan fysiska kulturarv som inte priméart ar biologiska (till
exempel byggnader och anlédggningar) och biologiska kulturarv som inryms in
landskapet (till exempel tradgardar, parker, alléer och kulturlandskapets
odlingsspar).

Forsoksverksamhet med kompensationspooler

Lansstyrelsen anser att det &r bra om forsoksverksamhet med kompensations-
pooler genomfors i vissa lan (Stockholm, Vastra Gétaland och Skane) i sam-
arbete med intresserade kommuner. Det kan ge mer kunskap om hur kompensa-
tionsatgarder ska astadkommas om en verksamhetsutévare inte har nagon egen
mark som ar lamplig for de aktuella kompensationsatgarderna. Det finns dock
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bade for- och nackdelar med kompensationspooler, sa det &r viktigt att verksam-
heten regleras och foljs upp noggrant.

Om det blir allt for l&tt eller billigt att kompensera for skador finns risken att de
ovriga stegen i skadelindringshierarkin hoppas 6ver. Detta kan forstarkas om det
uppstar stora ekonomiska intressen for att sélja kompensationsatgarder.

For att kompensationspooler ska ge samordningsvinster forutsatts ett relativt
stort behov av kompensation (enligt utredningen pa sidan 153). Det kan bli ett
problem, eftersom vi samtidigt bor stréava efter att hellre tillampa de tidigare
stegen i skadelindringshierarkin. Kompensation ska vara det sista alternativet
som bara anvands i nodfall.

Lansstyrelsen anser vidare att en forutsattning for att kompensationspoolerna ska
fungera &r att arbetet med regionala planer fér gron infrastruktur har kommit
tillrackligt langt nar poolerna infors och att GIS-verktyg finns. Detta ar viktigt
for att inte missa stora ekologiska sammanhang och naturvarden som ér kopplade
till lang kontinuitet som &r svara att kompensera for. | ssmmanhanget bor patalas
att kulturpraglade gréna miljoer som parker och tradgardar har stor betydelse for
uppratthallande och forstarkande av gron infrastruktur. Det galler sarskilt i
tatbebyggda miljéer och i randzoner mellan tatort och landsbygd.

Det ar viktigt att omraden som ar lampliga for ekologisk kompensation pekas ut
som prioriterade mark- och vattenomraden av lansstyrelse och kommun for att
fa en fungerande gron infrastruktur.

Fragor om ansvar, uppfoljning och tillsyn &r viktiga att utreda vidare for att
kompensationsatgarderna ska fa 6nskad effekt.

Trots att det generellt &r svart att kompensera forluster av biologiskt kulturarv
skulle kompensationspooler anda kunna vara en maéjlighet att ersatta forlust av
biologiskt kulturarv och kulturhistoriskt betingade ekosystemtjanster i vissa fall.
Bevarande och havd av landskapsavsnitt med likvardigt innehall kan i sadana
fall intensifieras sa att tillgangen pa referensmaterial sakras. | samband med
forlust av sadana platsbundna vérden ar dokumentation vésentligt och kan
foreslas som en kompletterande atgard.

Léansstyrelsen anser att Riksantikvariedmbetet i samarbete med Gvriga n&mnda
centrala myndigheter bor ges i uppdrag att ytterligare utreda fragor rérande kom-
pensation av biologiskt kulturarv.

Behovs en ny skyddsform?

I utredningen ségs att det har framforts att behovet av att infora en ny skyddsform
for kompensationsomraden bor utredas. Det skulle finnas poanger med att en
sadan typ av omrade, till skillnad fran naturreservat och biotopskydd, inte skulle
vara mojligt att inratta mot en fastighetségares vilja. En forutsattning skulle i
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stéllet vara att det finns en 6éverenskommelse mellan fastighetsagaren, den som
avser att bedriva verksamheten som ger upphov till skadan som ska kompenseras
och myndigheten. Fastighetsédgaren ska ha ratt till ersattning i enlighet med
Overenskommelsen och denna ersattning ska betalas av den som avser att bedriva
verksamheten som ger upphov till skadan som ska kompenseras i enlighet med
principen om att férorenaren betalar. Det bor dven vara mojligt att alagga av den
som avser att bedriva verksamheten som ger upphov till skadan att utféra
eventuella skotselatgarder eller att finansiera sadana. Lansstyrelsen anser att
detta ar ett bra forslag som bor utredas vidare.

Allt kan inte sékras med planbestammelser

Pa sidan 193-194 konstaterar utredningen att manga atgarder (bade skydds- och
kompensationsatgarder) som kan tas upp i en MKB inte kan sékras i planbestam-
melser. Det beror pa tydlighetskravet och/eller att det inte gar att bedriva tillsyn
enligt PBL for den typen av atgarder. Ofta foljs inte dessa atgéarder upp pa nagot
annat satt heller och risken &r darmed att de inte genomfors. L&nsstyrelsen
kanner igen denna problematik och tycker att det ar viktigt att den uppmark-
sammas och atgardas. Det ar inte sakert att 16sningen &r att gora det mojligt att
sakra alla typer av atgarder i planbestimmelser, men nagon form av losning
behdvs.

Beslutet har fattats av landshovding Lena Sommestad med planarkitekt Karin
Stenholm som foredragande. | handlaggningen har ocksa lansantikvarie Hans
Bergfast, lansarkitekt Cecilia Engstrom, miljohandlaggare Annica Hegefeldt,
naturvardshandlaggare Malin Johansson, lantbruksdirektor Kristin Ovik, samt
arkitekt Dag Rundegren, deltagit.

Lena Sommestad Karin Stenholm

Detta yttrande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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