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Begaran om yttrande over Ekologisk kompensation
Atgarder for att motverka nettoforluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster samtidigt som
behovet av markexploatering tillgodoses SOU 2017:34

Er beteckning: Yttrande fran lst Dalarna SOU 2017:34

Sammanfattning

Foreslagna andringar i lagstiftning syftar till att skapa en mer konsekvent
tillampning av kompensationer vid exploateringar och kan bli ett viktigt bidrag
till malet att undvika fortsatt férlust av ekosystemtjanster som naturtyper och
arter levererar.

Utredningen behover se 6ver implementeringen av kompensationsatgarder i
provningsprocessen med héansyn till det nya 6 kapitlet i miljobalken. Detta for
att tydligare visa hur implementeringen kan paverka handldggningstiden och
handlaggarens uppgift att gora effektiva och rattssdkra miljobedomningar.

For att undvika nettoférlust av naturviarden och ekosystemtjanster ska
kompensationsomraden vara sidana omraden dédr virden nyskapas. Nar det
galler tidsaspekten ar det angelidget att kompensationsatgiarderna inte sker efter
att atgirden ar utford. I sddana fall saknas under en tid den milj6 som 1
provningen visat sig vara betydelsefull att skapa kompensation for. For att
geografiskt lokalisera lampliga kompensationsomraden kan ldnens regionala
handlingsplan fér gron infrastruktur vara ett underlag av betydelse.

Utredningen ar i1 sidor mycket omfattande och upprepningar i stallningstaganden
gors vilket forsvarar att i remissyttrandet tydligt ange var 1 utredningen specifika
stallningstaganden gors.

Forfattningsforslag

I den foreslagna lydelsen av 2 kap 8 a § miljobalken ska kompensationsatgard
vidtas om detta inte ar orimligt. Vad som ar orimligt riskerar att bli beroende av
praxis. Ett forslag till riktlinje for provningarna skulle t.ex. kunna vara en
procentandel av ett projekts totalkostnad.
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I forandringsforslaget 1 6 kap 7 § miljobalken foreslas krav pa att savil avhjélpa
skada som kompensation. Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan ser att risk foreligger att
sokanden kan blanda ihop kompensationsatgiarder och forsiktighetsmatt nar det
ska ske vid samma tidpunkt.

Eftersom utredningen inte har haft tillgang till den uppdaterade versionen av 6
kapitlet miljobalken framgar det inte om utredaren har tagit hansyn till den.
Intentionerna i det nya 6 kap miljébalken ar att de uppgifter som

begéars in ska vara motiverade och ha fokus pa de mest betydande
miljéeffekterna. Vi undrar om utredaren ser komplikationer 1 mdjligheten att
forena dessa bada intentioner?

Enligt forslaget om den tvadelade processen ska

kompensationsatgirder initialt inte ligga till grund for att 1imna tillstand eller
dispens. Det kan alltsa vara osédkert om uppgifterna om kompensationsatgiarder
kommer att behovas i1 senare skede av provningsprocessen. Uppfattningen hos
Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn ar att den fordndrade foreslagna processen kan bli
langre och stéilla hégre krav 1 préovningen som dé kan fa svart att moéta den
nyligen inférda férandringen om kortare handlaggningstider

Lansstyrelsen 1 Dalarnas bedomning ar dock att vid alla atgiarder dar naturtyper
kommer att minska i1 utbredning och arters livsmiljéer minskar ar kompensation
en nodvandighet for att inte nettoférluster ska uppsta. For att kompensationer
inte 1 tid ska vara avliagsen efter att en atgéard utforts sa ar det angeldget att
kompensationséverviaganden inte kommer for sent in 1 processen. Slutsatsen av
detta ar att for att undvika 6kande handldggningstider, ckade resursbehov hos
myndigheter och risk for orattsdkra miljobedomningar ar tydliga vagledningar
avgorande. Allt for att undvika en risk att handlaggare borjar tumma pa den
forsta delen 1 préovningsprocessen och 1 ett allt for tidigt skede inkluderar
kompensationsatgirder och viger in dessa felaktigt 1 miljobedéomningen. For att
sékerstéalla att denna farhaga inte uppstar behéver implementeringen goras i det
nya 6 kapitlet miljobalken genom ett tilldgg 1 miljobedomningsforordningen.

En utbyggd hantering via kompensationspooler kan vara ytterligare en garant for
att tidsatgang for att finna kompensationsomraden kan minska.

Enligt forslaget till 16 kap 9 § miljobalken sa ska fragan om kompensation
bedomas. Det ar bra for tydliggérandet att kompensation dr en viktig del 1
miljéarbetet. Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1dn bedomer dock att det ar viktigast att
kompensationer behandlas i miljokonsekvensbeskrivningarna. I dessa far
verksamhetsutovare ta fram skarpa forslag pa ataganden.
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Allmanna synpunkter

Utredningens utgangspunkt att kompensation inte far leda till l1igre krav pa att
undvika eller begrénsa negativ paverkan ar ett viktigt konstaterande. Forst nar
detta ar tillgodosett i provningen kan kompensation intrada i syfte att forhindra
nettoférlust av den exploaterade miljén. Det dr da viktigt att kompensation
(gottgorelse) verkligen nyskapar de miljéer som forsvinner. Om kompensation
utgors av redan befintliga omraden sa skapas inget tillskott En urskog som
forsvinner kan inte kompenseras med skydd av en annan urskog som redan
existerar. En akermark som exploateras kan pa motsvarande séatt endast
kompenseras om det gors via nyodling eller restaurering av redan igenvuxna
marker. Nyodlad eller restaurerad mark har heller inte samma
produktionsformaga som en produktiv akermark vilket méste tas med 1
berakningen av planerad kompensations omfattning. Nér det giller akermark ar
det viktigt att inte bara se till den mark som blir exploaterad. I ndrheten av
exploateringar finns stor risk att markstrukturen i matjord och alv ar fortsatt
skadad och att anlagda draneringar paverkats. Dessa skador kan paverka
akermarkens formaga att producera livsmedel och foder under lang tid, samt leda
till urlakning, avrinning och erosion. Det vill saga saval forlorad som paverkad
akermark maste kompenseras ur produktionshinseende.

Utredningen konstaterar vidare att kompensation kan bidra till att stirka den
grona infrastrukturen. I detta instaimmer Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an och vill
betona betydelsen av att uppdrag ges till lansstyrelserna sa att de regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur utvecklas och nyttjas pa ett sadant sétt.
Detta dr nagot som utredningen an mer bor lyfta fram. I underlag som visar
forutsattningen for grona infrastrukturer for olika miljéer kan det visas var det
finns forutsittningar for uppratthallande av infrastrukturen och var det saknas
forutsattningar och dar nyskapande ar lampligt.

Redan 1 handldggningen idag, enligt giallande lagstiftning, arbetar lansstyrelsen
som prévningsmyndighet med bredden av sin personals kompetens.
Tydliggérandet 1 miljobalken att kompensation ska ske 1 syfte att undvika
nettoférlust av biologisk mangfald och ekosystemtjanster gor det tydligt att
tvarsektoriell prévning behover ske.

For att motverka nettoforlust av miljéer av betydelse for biologisk mangfald och
ekossystemtjanster maste kompensationsatgarder forhalla sig till tid. Viktiga
livsmilj6er ska fortsitta att finnas kvar 4ven nér en verksamhet ar utférd. Ingen
fordrojning bor ske. Nar exploateringen ar genomférd bor kompensationen vara
sakerstalld och langsiktigt hallbar. Om kompensation inte ska férdréja
verksamheter si kan redan iordningstéllda forslagsomraden (forslag i
kompensationspooler) for olika typer av kompensation vara en 16sning. Det finns
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annars en uppenbar risk att det uppstar fordréjningar utifran t.ex. markrattsliga
fragor. En situation som kompensationspooler dock kan avhjilpa.

Kompensation innebar en ytterligare aspekt i tillsynsarbetet. Tillsynen ska inte
bara félja upp om stillda villkor har f6ljts (undvikande av skada, skyddsatgiarder
och aterstallningsatgirder) utan ocksa over tid f6lja om kompensationsatgéarder
har avsedd effekt. Detta dr en aspekt som de foreslagna viagledningarna behéver
forhalla sig till.

I utredningen finner inte Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn stallningstagande till vad
som &r acceptabel geografisk spannvidd vid en kompensationsatgard. Ska
kompensationen ske 1 narmilj6 eller kan det 4ven vara aktuellt pa en plats val
skild fran exploateringen? Har ser vi att forséksldnen och deras arbete med att
bygga upp kompensationspooler har ett viktigt arbete att utféra. Ett arbete som
bor ske 1 samverkan med att underlag for grona infrastrukturer fér olika
naturtyper och arter tas fram.

Fragor sarskilt att beakta i remissvaret

e Paverkan pa offentliga utgifter inom myndighetens omrdade med anledning
av forslagen.

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur lyfts fram i utredningen
som betydelsefulla underlag for att saval avgora exploateringars paverkan
pa naturtyper, arter och ekosystemtjanster samt som underlag for
kompensationsinsatser. De regionala handlingsplanerna, som nu ar under
framtagande vid ldnsstyrelsen, ska om utredningens férslag ska kunna
genomforas utvecklas och kompletteras 6ver tid. Detta innebar att resurser
och uppdrag for detta arbete fortsédttningsvis behover ges.

o En uppskattning av antal berérda drenden eller projekt som berors av
forslagen.

o Hur forslagen kan pdverka forutsdttningarna for att bygga bostdder,
infrastruktur och andra byggnadsverk.

o Konsekvenser av och méjligheter att tillimpa forslagen vid exploatering
eller annan dndrad markanvdndning, med hdnsyn till fragor som ror bl.a.
dganderdtt, radighet, mojlighet till langsiktiga ekonomiska dtaganden,
m.m. Analys som rér myndighetens egen del och andra aktérer inom
myndighetens omrdde.
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o Konsekvenser av att infora foreslagna lagstiftningsdndringar och forst
ddrefter infora losningar med kompensationspooler, vdgledningar, etc.

Har ser Lansstyrelsen i Dalarna en risk. For undvikande av
tidsfordrojning 1 provningar dr det angeldget att tydliga vagledningar finns
att tillga for att sdkerstilla rattssdker hantering. Dock ar behovet av att
minska nettoférlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjianster sa stor
att lagandringen behover trada i kraft.

o Andra eventuella konsekvenser, direkt eller indirekta som gdller
Lansstyrelsen i Dalarnas verksamhet eller omrdde.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding 1 Dalarnas 14n Ylva Thoérn med Enhetschef
Jemt Anna Eriksson som foredragande. Deltagande har skett fran Avdelningen
for miljo- och samhéllsplanering, Avdelningen for hallbar utveckling samt fran
Avdelningen for verksamhetsstéd och samhéllsskydd.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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