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Ert dnr: M2017/01115/Nm

Lansstyrelsens stillningstaganden

Linsstyrelsen 1 Gévleborgs ldn avstyrker betdnkandets forslag om éndring i 4
kap. 12 a och 14 §§ (2010:900) plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan tillstyrker betankandets forslag om éndring i
(1998:808) miljobalken som innebér att skadelindringshierarkin befésts genom
ett tilldgg av en 8 a § i miljobalkens andra kapitel.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan tillstyrker betinkandets forslag om éndring i 6
kap. 7 och 12 §§, 7 kap. 7 och 11 §§, 16 kap. 9 §, 22 kap. 25 § (1998:808)
miljobalken, 3 a och 4 §§ lag (1966:314) om kontinentalsockeln, 3 a och 16 a
§§ (1971:948) viaglagen, 1 kap. 3 § och 2 kap. 9 § lag (1995:1694) om
byggande av jarnvag, 5 och 6 §§ lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon, 2 kap. 8 aoch 11 §§ (1997:867) ellagen, 5 § nationalparksforordningen
(1987:938), 3 kap. 12 § (2012:707) vagforordningen samt 11 § forordning
(2012:708) om byggande av jarnvag.

Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lin tillstyrker betinkandets forslag om éndring 1 2
kap. 3 § (2010:900) plan- och bygglagen.

Tydliga kopplingar till skadelindringshierarkin saknas

[ utformningen av forslagen om éndring i 4 kap. 12 a och 14 §§ (2010:900)
plan- och bygglagen saknas en tydlig koppling till skadelindringshierarkin.
Risken ér att en sddan lagéndring skulle leda till att planbestimmelser om
ekologisk kompensation skulle komma att beaktas vid lamplighetsprovningen
enligt 2 kap. (2010:900) plan- och bygglagen, snarare dn att enbart hantera
aterstdende skada pa miljon. Formuleringarna i forfattningskommentaren om att
skadelindringshierarkin ska tilldmpas &r inte tillridckliga for att undvika att
lagéndringarna, vid den praktiska tillimpningen, far en urholkande effekt pa
miljoskyddet i detaljplaneldggningen.
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Genomforandet av detaljplaner riskerar att forsvdaras

Ett ytterligare skl till att avstyrka utredningens forslag om dndring i 4 kap. 14
§ (2010:900) plan- och bygglagen ér att reglering i detaljplan, under vissa
forutsittningar, ska kunna goras for kompensation i omrdden utanfor
planomradet. Forslaget riskerar att leda till att genomforandet av detaljplaner
forsvéras. I det fall fastighetségaren saknar radighet dver de atgérder som lov,
startbesked eller slutbesked villkorats med finns risken att denne inte kan
utnyttja den byggritt detaljplanen medger.

Att skadelindringshierarkin slas fast dr positivt for skyddet mot miljoskada

Forslaget om att skadelindringshierarkin befédsts genom ett tilliggaven8a § i1
miljobalkens andra kapitel kan antas minska risken for att ekologisk
kompensation anvénds pa ett sdtt som urholkar skyddet mot miljoskada vid
sadan provning dar ekologisk kompensation ar tillampligt.

Att krav pa kompensation skdrps dr positivt for arbetet med dterstdende
miljoskada

Under forutséttning att skadelindringshierarkin tillimpas strikt kan
lagéndringarna i miljobalken och tillhorande lagstiftning (sasom véglag,
jarnviagslag och ellag) antas flytta fram positionerna nir det kommer till att
minska de negativa konsekvenserna av aterstaende skada pa miljon. Det &r bra
att mojligheterna eller skyldigheten att vid planlédggning samt tillstands- eller
dispensprovning stdlla krav pa ekologisk kompensation fortydligas och skérps.

Att krav pa frimjandet av ekologiskt funktionella landskap infors dr positivt
for arbetet med ekosystemtjdnster och gron infrastruktur

Forslaget om en dndring av 2 kap. 3 § (2010:900) plan- och bygglagen kan
antas leda till att kommunerna ges incitament och 6kade mojligheter att beakta
ekosystemtjinster och gron infrastruktur i sin oversikts- och detaljplanering.
Liansstyrelsen ges pd motsvarande vis dkade incitament och mojligheter att
vigleda samt stélla krav pa ldnets kommuner att 6ka ambitionsnivan i sin
oversikts- och detaljplanering vad géller ekosystemtjinster och gron
infrastruktur.

Miljo- och energidepartementets siirskilda fragestillningar

Pdverkan pa Linsstyrelsens utgifter

Uppskattningen av hur Lansstyrelsens utgifter skulle paverkas av ett
genomforande av forslagen dr beroende av vilken roll Lansstyrelsen spelar i
genomforandet. Beddmningen gors i detta fall under antagandet att
Linsstyrelsen skulle arbeta aktivt for att, i all den handldggning som berdrs av
forslagen, utveckla och sprida kunskap om ekosystemtjénster, framja ekologisk
funktionella landskap samt verka for att aterstiende skada sé langt majligt

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Besoksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se



YTTRANDE 3(6)
2018-09-24 Dnr 2460-2018

kompenseras. Att Lansstyrelsen skulle vara en part i arbetet med
kompensationspooler har inte beaktats. I bedomningen av forslagens paverkan
pa Lénsstyrelsens utgifter har utgdngspunkt tagits i foregdende ars arbete med
de drendetyper som berdrs av forslagen. Dérefter har en uppskattning gjorts av
den 6kade méngd arbete forslagen kan antas generera for respektive drendetyp.
Slutligen har antalet drenden for respektive drendetyp multiplicerats med det
uppskattade merarbete forslagen genererar per drende. Resultatet ar att
forslagen skulle generera 22 veckors extra arbete per ar for Lansstyrelsen
Giévleborg.

Uppskattning av antal berorda madl, drenden eller projekt

I uppskattningen av antal berérda mél, drenden eller projekt har en enkel
sammanstéllning gjorts av de drenden, av de drendetyper som kan antas beroras
av forslagen, som passerade myndigheten under 2017. For vissa drendetyper ar
uppskattningen att det var ovanligt manga érenden under 2017, for andra
drendetyper dr laget det omvénda. Pa det hela taget kan sammanstéllningen
dnda antas ge en rittvisande bild av den méngd drenden som skulle beroras av
forslagen. En uppskattning har ocksé gjorts for i vilken utstrackning drendena
under 2017 berorts av kraven pé miljokonsekvensbeskrivning eller pa annat sétt
skulle beroras av utredningens lagdndringsforslag.
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Arenden Givleborgs lin 2017

Arendetyp Antal | MKB/berors av | Beriknad extra
kompensation arbetsinsats
(arbetsveckor)

Infrastruktur 32 32 5,0
(vag/jarnvag)
Ellagen 17 17 2,5
(nédtkoncession)
Oversiktsplaner 5 5 2,5
Detaljplaner 193 12 2,0
Natur dispenser 70 35 3,0
Natura 2000 2 2 1,0
Gruvniringen 2 2 2,0
Kulturreservat 3 3 0,0
Vattenverksamhet | 11 11 1,5
Miljofarlig 30 30 2,5
verksamhet
Summa 365 149 22,0

Forslagens pdverkan pd byggandet av bostdder, infrastruktur och andra
byggnadsverk

Vad giller byggandet av infrastruktur och andra byggnadsverk som berdrs av
andringar 1 miljobalken, viglagen, jirnvégslagen och ellagen bedoms forslagen
kunna leda till en 6kad anvindning av ekologisk kompensation. Detta séarskilt
om skérpning av lagstiftning 4tf6ljs av ambitidsa kompetenshdjande insatser
samt insatser som kan underlétta genomforandet av kompensationsatgirderna.
Da skadelindringshierarkin ska tillimpas bor inte forslagen leda till att nagra
infrastrukturprojekt far svarare att komma till stdnd. Dels skulle provningen av
tillatlighet goras utan att genomforandet av ekologisk kompensation beaktas
och dels skulle kravet pa kompensation av aterstaende skada inte tillimpas i det
fall detta vore orimligt. Krav pd kompensation av aterstdende skada som inte &r
praktiskt genomforbar, eller som pd annat sétt utgoér betydande hinder for ett
projekt, kan antas falla in under det orimliga vid en rimlighetsavvéigning enligt
forslaget.
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Byggandet av bostéder berors av forslagen i den man kommuner hérsammar
det nya kravet pd att frimja ekologiskt funktionella landskap och att de med
stod av detta stiller krav i detaljplan som de tidigare inte skulle ha gjort.
Bedomningen dr att detta inte kommer att ske i de fall dir sddana krav kan
innebdra att byggandet av bostéder forsvaras, atminstone inte i ndgon storre
omfattning. [ manga fall upplever kommuner att de inte har mojlighet att stilla
mer ambitidsa krav pa byggherrar dn vad de dr tvingade att gora. Detta da
risken annars finns att byggherren viljer att inte genomfora sin exploatering.

I den man kommuner viéljer att anvéinda den nya mojlighet till reglering av
ekologisk kompensation i detaljplan som foreslas i utredningen riskerar detta
att forsvara plangenomforandet. Forslagen dppnar for ytterligare mojligheter till
att villkora de fastighetsrittsliga skyldigheter och réttigheter som det allménna,
i och med detaljplaneldggningen, aldgger den enskilde med atgérder vars
mdjlighet till genomforande sikerstélls avtalsrattsligt.

Konsekvenser av och mdjligheter att tilldmpa forslagen

Vad giller de foreslagna édndringarna i miljobalken och tillhérande lagstiftning
(sdsom viglag, jarnvagslag och ellag) kan konsekvenserna antas vara att
ekologisk kompensation kommer att anvéndas 1 hogre grad dn vad som ér fallet
i dag. I Gavleborgs ldn anvinds inte ekologisk kompensation i sdrskilt hog
omfattning, inte heller i de fall dér nuvarande lagstiftning pa ett tydligt sétt ger
mojligheter till detta. En forutsittning for att en 6kad anvdndning av ekologisk
kompensation faktiskt ska ge positiva effekter pa miljon &r dels att
skadelindringshierarkin tillimpas i enlighet med forslagen och dels att
tillrdcklig kvalitét kan sikerstéllas 1 det praktiska genomforandet. For att dessa
tva forutsattningar ska infrias behover tillrackliga resurser tillsattas for savél
kompetenshdjande insatser som for allt det arbete som &r kopplat till
genomforandet av kompensationsétgéirderna.

De forslag pa lagdndringar som ror plan- och bygglagen riskerar att leda till en
forsdmring av miljoskyddet i detaljplaneldggningen. Detta da den foreslagna
lagstiftningen inte pd ett tillrickligt tydligt sitt anger tillimpningen av
skadelindringshierarkin som en forutséttning for ekologisk kompensation.
Risken bestér i att kompensationsatgédrder uppfattas som nagot som kan
anvindas 1 stillet for dtgirder som undviker eller begrinsar skada pa miljon.
Detaljplaner skulle, om denna farhéga realiseras, utformas sa att skada pa
miljon som med nuvarande lagstiftning skulle ha undvikits eller begrénsats
endast kompenseras.

Konsekvenser av att lagstifta forst och infora l6sningar sedan

Sett fran Lansstyrelsen Gévleborgs horisont medfor inte ordningen att lagstifta
forst och infora 16sningar sedan ndgon storre oro. Den forvdntade okning av
anviandningen av ekologisk kompensation vid exploatering som skulle komma
av lagdndringsforslagen i miljobalken och tillhdrande lagstiftning (sdsom
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vaglag, jarnvagslag och ellag) utgar i Gavleborgs ldn frén en forhéllandevis
begrinsad niva. Beddmningen &r att arbetet med ekologisk kompensation skulle
tillta succesivt ver en ldngre tid snarare dn att snabbt 6ka och ddrmed stélla
stora krav pa praktiska l6sningar som @nnu inte ar pa plats.

Vad giller forandringarna i plan- och bygglagen kan det antas att en
oversiktsplan i vilken ekologiskt funktionella landskap framjas forst kommer
att behdva vara pa plats for att peka ut inriktningen for ekologisk kompensation
innan kommuner véljer att reglera atgirder for kompensation i detaljplan. For
ndrvarande finns ingen oversiktsplan 1 Givleborgs 14n som kan sédgas peka ut
inriktningen for arbetet med ekologisk kompensation. Den lagstiftning som
foreslas kan darfor véntas fa betydande effekt pa planlédggningen enligt plan-
och bygglagen forst efter ett antal dr. Forhoppningsvis har arbetet med att
utveckla och kvalitetssdkra det praktiska genomforandet av ett mer storskaligt
kompensationsarbete da fallit pa plats.

Arendets beredning

Beslut 1 drendet har fattats av landshovding Per Bill efter foredragning av
samhillsplaneraren Johan Morhed. I drendets handldggning har Patrik
Havermann och Maria Andersson enheten for samhéllsutveckling, Maria
Lundgren, Henrik Sundberg och Hanna Karlsson miljéenheten, Paula
Lenninger enheten for styrning och samordning, Ann Gudehn enheten for
naturvéard samt lansrdd Veronica Lauritzsen deltagit.

Per Bill
Johan Morhed

Denna handling ir godkéind i Liinsstyrelsens elektroniska system och har déirfor ingen
namnunderskrift.

Sa hér hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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