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Utredningen om ekologisk kompensation
(dnr M2017/01115/Nm)

Lansstyrelsen i Jonkopings lan tillstyrker 1 allt vasentligt de slutsatser och
bedémningar utredningen gor i sitt betainkande.

SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Linsstyrelsen i Jonkopings lin dr positiv till de forslag till forandringar 1
lagstiftningen som utredningen ldgger fram. For att ekologisk kompensation
ska bli ett effektivt verktyg fOr att motverka negativ paverkan pa biologisk
mangfald och ekosystemtjinster dr det viktigt att utredningens forslag om att
infora skadelindringshierarkin i miljébalkens allmanna hansynsregler
genomfors. Lansstyrelsen i Jonkopings lan delar utredningens bedémning att
det ar viktigt att skadelindringshierarkin foljs sd att ekologisk kompensation inte
missbrukas. Linsstyrelsen i Jonkopings lin vill dven framhalla att det finns
naturmiljéer som inte far exploateras pa grund av sina hoga natur- och
kulturmiljévirden och att vissa virden inte gar att ersitta.

SYNPUNKTER PA BETANKANDETS FORSLAG

2.1 En effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk
kompensation

Utredningens uppdrag har avgrinsats till att utreda ekologisk kompensation i
samband med storre exploatering och ingrepp 1 virdefulla mark- och
vattenomraden. Linsstyrelsen i JonkSpings ldn vill framféra att det finns risk
for att verksamheter som kan paverka den biologiska mangfalden och
ekosystemtjinster forbises i den avgrinsningen. Aven vid mindre
exploateringar och ingrepp i mark- och vattenomraden behover en bedomning
goras om ekologisk kompensation ar nédvindig eller inte. Naturmiljéer som
saknar férekomst av hotade arter eller livsmiljéer kan fortfarande vara viktiga
med avseende pa ekosystemtjinster och potential att utveckla hoga
naturvirden. Det ar dven viktigt att se till de kumulativa effekter som flera
mindre verksamheter och exploateringar kan innebira. Utredningens
resonemang om hanteringen av kumulativa effekter dr svagt och hade behévt
utvecklas mer.

Linsstyrelsen i Jonkopings lan vill framhalla att frigan om kulturmiljévirden
och ekologisk kompensation endast har behandlats 6versiktligt i utredningen.
Det bor framga av utredningen hur tillimpningen av kompensationsatgarder
torhaller sig till kulturmiljovirden.
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3.3 Teoretiska och praktiska utmaningar

Frigan om uppféljning och utvirdering av ekologisk kompensation behandlas
endast kort i utredningen. Liansstyrelsen i Jonkopings lan anser att det 4r viktigt
att det utreds hur ekologiska kompensationsatgirder ska féljas upp och
utvirderas. Det dr dven viktigt att utreda vad tillsynsmyndigheten kan kriva av
verksamhetsutGvaren om det visar sig att de ekologiska
kompensationsatgirderna inte lett fram till det férvintade resultatet.

3.3.4. Grén infrastruktur

I utredningen stir det att - “exempel pa gron infrastruktur, som till stor del inte
bestar av brukad natur, dr kontinuitetsskogar”. Linsstyrelsen i Jonkopings lin
vill framfora att detta inte stimmer for en stor del av sédra Sverige dir den
grona infrastrukturen till stor del bygger pa édtgirder 1 den brukade naturen.

3.6. Om underlag for ekologisk kompensation

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin anser att det saknas konkreta forslag pa metodik
tor uppfoljning och utvirdering av genomférandet av ekologiska
kompensationsatgirder. Pa s. 133 1 stycket om vad en kompensationsutredning
som kan godtas som underlag i MKB ska innehélla bor det dven finnas med en
punkt om att en plan f6r uppfoljning och utvirdering av
kompensationsatgirderna ska finnas med som underlag.

6.2. Andringar i miljobalken

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin dr positiv till utredningens forslag pa
torindringar som innebdr att kompensationsatgarder ska redovisas 1
miljokonsekvensbeskrivningar. Det dr dock viktigt att krav pa underlag med
utredning av kompensationsatgirder inte bara kopplas till de verksamheter som
anses ha betydande miljépaverkan.

6.3 Andringar i PBL

Utredningen féreslar att kommunen genom bestimmelser i detaljplan far
foreskriva att kompensationsatgiarder ska ha genomférts innan startbesked och
slutbesked far ges avseende bygglov for atgirder som innebir visentlig dndring
av markens anvindning. Linsstyrelsen i Jonkopings lidn ser att det skulle kunna
finnas en risk att kravet pa kompensationsatgarder leder till f6rdréjningar av
vissa storre byggnadsprojekt. Det skulle i sd fall motverka regeringens
ambitioner att effektivisera och snabba upp byggprocessen. A andra sidan
framgar det av utredningen att kommunerna dr en viktig aktor i arbetet med att
motverka nettoférluster av biologisk mangfald och ekosystemtjinster och att
flera kommuner tar hinsyn till ekologiska kompensationsbehov 1 arbetet med
6versikts- och detaljplaner. Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser att den
foreslagna dndringen i PBL didrmed ér positiv och kan bidra till att stdrka
kommunernas arbete med ekologisk kompensation men att det ar viktigt att
indringen inte innebir att byggprocessen gar langsammare.
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6.9 Forsoksverksamhet med kompensationspooler

Utredningen féreslar att en férsoksverksamhet med s.k. kompensationspooler
provas under en tid av fem dr. Linsstyrelsen i Jonkopings lin ar tveksam till om
fem ar ar tillrdckligt for att fa till stind fungerande system som hinner verka i
sadan omfattning att verksamheten kan utvirderas tillférlitligt. Lansstyrelsen i
Jonk6pings lin anser att det kan vara limpligt att utdka provotiden.

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin delar uppfattningen att det kan beh6vas en ny
skyddsform for ekologisk kompensation. En ny skyddsform kan vara en
forutsittning for att det ska kunna finnas en langsiktighet i anvindningen av
ekologisk kompensation och kompensationspooler.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin vill framfora att systemet med
kompensationspooler kan bli svart att tillimpa i det fall det blir f6r stora
avstand mellan den plats som paverkas och platsen f6r kompensationsatgird.
En allt for stor rumslig skillnad mellan paverkat omrade och
kompensationsatgird riskerar att urholka en lokal ekologisk funktion dven om
den regionala nettoeffekten blir positiv. Darmed kan det bli svart att
kompensera pa annan plats.

Enligt utredningen bedéms kompensationspooler har férutsittningar att befria
verksamhetsutGvaren fran framtida ansvar f6r kompensationsatgirderna (dér sa
ar juridiskt mojligt), eftersom ansvaret for detta ligger pa dgare till
kompensationspoolen. Utredningen slar vidare fast att verksamhetsutovarens
ansvar inte gar att avtala bort enligt miljébalken. Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin
kan se att det finns en férdel vad giller langsiktighet med att
kompensationspoolen tar Over ansvaret. Samtidigt ar det viktigt att
verksamhetsutGvaren har kvar ansvaret for uppratthallandet av
kompensationsatgirderna da incitamentet fOr att f6rhindra, avhjilpa och
minimera skada 6kar och principen om att ”férorenaren betalar” uppritthalls.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen far ansvaret for utformningen av ett
GIS-system som bland annat ska hantera sérskilt virdefulla omraden f6r den
grona infrastrukturen, omraden som ar limpliga f6r ekologisk kompensation
for att stirka den grona infrastrukturen och omraden dir markégare har visat
intresse for ekologisk kompensation. Lansstyrelsen i Jonkopings lin anser att
férutom paverkan pa skog dr det viktigt att dven lyfta fram de virden som finns
i odlingslandskapet och som paverkas negativt nir jordbruksmark férsvinner i
samband med exploatering. I de fallen kan bade den biologiska mangfalden och
ekosystemtjanster som bidrar till bl.a. livsmedelsproduktion behéva
kompenseras. Detta talar, tillsammans med lidnsstyrelsernas regeringsuppdrag
om gron infrastruktur, for att linsstyrelserna bor ha uppdraget att utforma och
forvalta stodsystem for hantering av ekologisk kompensation.
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6.10 Ytterligare f6rslag for att frimja ekologisk kompensation
Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser att det dr bra och viktigt att de
vigledningar som foreslds 1 utredningen tas fram men vill samtidigt framfora att
framtagandet av vigledningarna behover en tidsplan dar det framgar nar de ska
vara klara.

Bilaga 2. Miljémalsarbete och ekologisk kompensation i samverkan
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lan anser att det ar vildigt varierande 1 hur utforligt
miljokvalitetsmélen beskrivs och det saknas ett resonemang kring hur ekologisk
kompensation kan bidra till en positiv utveckling f6r malen.

Detta yttrande har beslutats av linsradet Anneli Wirtén, efter féredragning av
naturvardshandliggare Karin Bovin. I den slutliga handlaggningen har dven
avdelningschef Per Hallerstig och bitrdidande enhetschef Henrik Gustafsson
medverkat.

Anneli Wirtén
Karin Bovin



