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SAMMANFATTNING

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens foérslag. Forslaget har potential att
Overbrygga glappet mellan det stora behovet av systematiska naturvardsatgirder
och de bristande incitamenten for att anvanda mark i naturvardande syfte.
Mycket talar for att behovet av naturvardsatgiarder kommer att fortsitta 6ka for
att miljomalen ska kunna uppnas. Ekologisk kompensation blir dirfor ett viktigt
komplement till det offentliga naturvardsarbetet.

Linsstyrelsernas regionala handlingsplaner f6r gron infrastruktur blir en central
pusselbit for att styra atgiarderna till de platser i landskapet dir nyttan blir storst.
Kronoberg ir ett av flera lan dir kraftsamling till utvalda landskapsavsnitt vore
onskvirt hellre dn att atgirderna blir smaskaliga och sker ddr ndgon haft mer
slumpmaissiga incitament att vidta dem. Det blir alltsa viktigt att ha med det
landskapsekologiska perspektivet i virdebedémningen.

Linsstyrelsen ser ocksa utvecklingsméjligheter 1 forslaget. I Kronobergs lin sker
den storsta omdaningen av naturmiljon genom exploatering och genom atgirder
som inte ar tillstinds- eller dispenspliktiga. Detta innebir att den reella effekten i
mangt och mycket kommer att bero pa kommunernas kapacitet och intresse for
att stilla krav pa ekologisk kompensation och att ta fram 6versiktsplaner och
gronstrukturplaner som stodjer tillimpningen av ekologisk kompensation. En
rundfrigning bland linets kommuner visar dock att kommunerna i dagsliget inte
kommer att stalla krav pa kompensationsatgarder i detaljplan i nagon storre
omfattning.

Det kan ocksa finnas ett behov av att utéka kompensationsskyldigheten for att
virna de landskapsmissiga sambanden och de triviala naturmiljéerna som stédjer
virdekdrnornas funktionalitet.

1. Paverkan pa offentliga utgifter inom myndighetens omriade med
anledning av férslagen. Om myndigheten ser att férslagen kommer att
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medfora 6kade utgifter kan myndigheten komma med férslag pa
finansieringslosningar.

Utredningen konstaterar att tillsynen av kompensationsatgarder rimligtvis bor
medfora 6kade kostnader for tillsynsmyndigheten. Linsstyrelsen instimmer i
detta. Tillsyn av befintliga kompensationsatgirder sker idag i mycket begrinsad
omfattning men det ar viktigt att ett mer systematiskt arbete med kompensation
ocksa foljs av en mer systematisk tillsyn. I synnerhet nir det giller tillsyn av
kompensationsatgirder som sker utan rittskraft.

Linsstyrelsen ér tveksam till utredningens slutsats att ekologisk kompensation pa
sikt leder till tidsvinster 1 tillstindsprocessen. Dirtill dr troligtvis beddmningen av
kompensationsatgirderna alltfér komplex och tidskravande.

Utredningen kommer ocksa till slutsatsen att statens 6vergripande kostnader for
naturvard kan minska genom forslaget. Linsstyrelsen instimmer 1 att kostnaderna
kan minska i férhallande till nollalternativet. Pa det stora hela gor dock
Linsstyrelsen bedomningen att kostnaderna for naturvard kommer att behéva
oka for att na miljomalen eftersom de negativa férandringsprocesserna i
landskapet kraftigt Gverstiger de insatser som kommer att ske genom ekologisk
kompensation.

2. En uppskattning av antal berérda mal, drenden eller projekt inom
myndighetens omrade som kan beréras av forslagen.

Eftersom miljéprévningsdelegationen dr placerad inom Linsstyrelsen i Kalmar
lin hanterar Linsstyrelsen i Kronobergs lin endast samradsprocessen samt
anmalningar om andring av tillstandspliktig verksamhet. Det ar svart att bedoma
hur manga av dessa drenden som skulle kunna bli aktuella f6r kompensation men
1 forsta hand berdrs troligtvis framforallt tikter (5 samradsirenden, 13
tillsynsirenden 2017) och vindkraft (5 samradsirenden, 2 tillsynsirenden 2017).

Nir det giller dispenser och tillstind 1 skyddad natur handliagger Lansstyrelsen
idag ca 70 drenden/ar. De flesta drenden ror alléer och i dessa drenden stills idag
oftast krav pa kompensationsitgirder. Ca 10 drenden/ér giller stenmurar och ett
fatal handlar om dispens for atgarder inom naturreservat. For artskydd har 4
arenden under 2017 bedémts vara av sadant slag de skulle kunna medféra krav pa
kompensation.

Nir det giller provning av vattenverksamhet bedémer Linsstyrelsen att ca 20
irenden kan bli aktuella f6r ekologisk kompensation. Som utredningen tar upp
finns redan idag vissa instrument for att stalla krav pa ekologisk kompensation.
Om iven ekosystemtjanster ska vigas in 1 bedomningen kan provningen bli
vildigt omfattande eftersom nyttas ofta skapas pa en annan plats dn dir atgirden
sker och ir svar att kvantifiera.

En stor effekt pa Linsstyrelsens verksamhet om forslagen triader 1 kraft blir i
arbetet med samrad och granskning av olika typer av planer samt ansékningar om
nitkoncessioner. Bedomning av foreslagna kompensationsatgiarder kommer att
innebdra ytterligare ett moment i processen. 5 vigplaner och 9 ansékningar om
nitkoncessioner har handlagts av Lansstyrelsen under 2017.
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3. Hur forslagen kan paverka forutsittningarna for att bygga bostider,
infrastruktur och andra byggnadsverk.

Efter att ha latit linets kommuner reflektera 6ver mojligheten att tillimpa krav pa
ekologisk kompensation i detaljplan kan Lansstyrelsen konstatera att det troligtvis
kommer ta tid innan detta arbetssitt implementeras. Flera av linets tillfragade
kommuner ser risker for att krav pa ekologisk kompensation skulle férsvara plan-
och byggprocessen pa ett sadant sitt att det blir dyrare och mindre intressant att
bygga pa oexploaterad mark, nigot som man vill undvika. Man papekar bland
annat att det varken dr limpligt eller mojligt att stalla krav pa
kompensationsatgirder i detaljplan utan ett sammanhallet och systematiskt arbete
med fragan inom kommunen eftersom man annars riskerar att savil flexibilitet
som handldggningstider och rittssakerhet forsamras. Att starta upp ett sadant
sammanhallet arbete kriver i sin tur savil sirskild kompetens som politisk vilja.

Utredningens konsekvensanalys som bygger pa att alla aktorer ska méta samma
krav pa kompensation och att marknaden dirmed kommer att styra
exploateringar till de minst virdefulla naturmiljéerna far dirmed anses orealistisk.

For att kommuner ska kunna stilla krav pa ekologisk kompensation krévs ett bra
underlag i 6versiktsplanen, vilket gor att framtagandet av denna troligen kommer
att bli nagot mer komplicerad.

Nir det giller byggnation av infrastruktur och andra byggnadsverk som inte
detaljplaneliggs dr Linsstyrelsens bedomning att utredningens forslag kommer att
fungera val i den befintliga processen. Dock kommer planprocesserna att bli
lingre och mer resurskrivande.

4. Konsekvenser av och mojligheter att tillimpa forslagen vid
exploatering eller annan dndrad markanvindning, med hinsyn till
fragor som r6r bl a dganderitt, ridighet, mojlighet till lingsiktiga
ekonomiska idtaganden m m.

Linsstyrelsen bedomer att det i dagsldget finns goda foérutsittningar bade for att
utforma limpliga kompensationsatgirder och att visa var de bér genomforas.
Radighet 6ver marken dr dirmed den centrala fragan att I6sa, i synnerhet i de
arenden som ror verksamhetsutovare med begransad tillgang till
kompensationsmark. Att stilla krav pa kompensation i dessa fall riskerar att
visentligt forsvara tillstinds-/dispens-/exploateringsprocessen innan en
fungerande 16sning i form av en kompensationspool finns pa plats. Samtidigt kan
man 1 provningen inte gora skillnad mellan de som har tillgang till lamplig mark
och de som inte har det. Hir finns med andra ord risk att friktion uppstar.

Utredningen tar endast i begrinsad omfattning upp fragan om langsiktig
torvaltning, vilket innebir att flera fragor aterstar att besvara. Manga naturtyper
kriaver en kontinuerlig skétsel vilket kostar pengar. Samtidigt vill
verksamhetsutévare som regel ta kostnaden f6r kompensation vid ett tillfalle och
sedan ha gjort ritt for sig. Att 6ver tid forvalta, eller betala till ndgon som
forvaltar, dr troligtvis inte lika attraktivt. Det ar saledes viktigt att fundera 6ver
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uthalligheten 6ver tid sa att inte kompensationsatgarder vidtas (t ex
restaureringar) som Okar behovet av skattefinansierad skotsel aren efter.

5. Konsekvenser av att, som forslaget anger, infora foreslagna
lagstiftningsandringar och forst direfter infora 16sningar med
kompensationspooler, arbeta fram vigledningar, etc.

Det kan vara sa att en negativ paverkan inte dr tillrickligt stor for att motsvara en
hel kompensationsitgird (t.ex. en restaurering av en hel vitmark). Om det da inte
finns mojlighet att betala f6r kompensationen via en kompensationspool blir det
orimligt att stilla krav pa verksamhetsutovaren att kompensera.

Vigledningar dr viktiga, sirskilt f6r att leda i riktning mot landskapsekologisk
helhetssyn och for att skapa konsekvens i fraga om virdering av skada och
motsvarande kompensationsatgirder, vilket ar en mycket komplex fraga.
Linsstyrelsen anser inte att sidana vigledningar maste finnas pa plats vid lagens
ikrafttridande, men mdste prioriteras for att tillimpningen av ekologisk
kompensation ska bli konsekvent.

OVRIGA SYNPUNKTER

Synpunkterna dr rubricerade utifran betinkandets disposition.
EKOLOGISK KOMPENSATION

3.3 Teoretiska och prakfiska utmaningar

Nir det giller paverkan pa vissa typer av ekosystem kan de negativa effekterna av
en atgird uppsta lingt ifran platsen dir paverkan sker. Det dr darfor viktigt att
tydliggéra om det finns nagon geografisk grins for nir kompensationsatgirder
ska kravas. Ett exempel ér limniska miljéer dir en verksamhet kan paverka
virden lingre ner i ett avrinningsomrade.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att det r viktigt att ha en flexibel
grundsyn nar det giller i1 vilken grad kompensationen ska vara direkt kopplad till
den uppkomna skadan. Kostnadseffektivitet ar viktigt och det ar bittre att skapa
verklig nytta av ett annat slag 4n skadan, dn att bokstavligen ersitta det som
skadas till en alltfér hog kostnad. Samtidigt gor Linsstyrelsen bedémningen att
det kommer att finnas situationer dar mer artspecifika (och mojligen dyrare)
kompensationsatgirder anses nodvindiga. Detta innebir ett behov av att utarbeta
riktlinjer f6r att bedémningarna ska bli konsekventa. Sadana riktlinjer bér ha
landskapsperspektiv och gron infrastruktur som utgangspunkt.

Linsstyrelsen vill understryka vikten av att inte bara utga fran ett
landskapsperspektiv i bedomningen av den skada som en atgird eller verksamhet
ger upphov till utan dven nir sjilva kompensationsatgarden utformas, for att
skapa storsta mojliga nytta for biologisk mangtald.

BEFINTLIG LAGSTIFTNING, PRAXIS OCH ERFARENHETER
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5.6 Marké&tkomst

Behovet av restaureringsatgirder inom skyddade omraden 6verstiger de resurser
som Lansstyrelsen har for andamalet. Skotselplanen anger ofta dels en niva for
den grundliggande férvaltningen och dels forslag pa atgarder som ar 6nskvirda.
Det vore kostnadseffektivt att en form av kompensation kan ske i sidana redan
skyddade miljéer dir dtgirderna och nyttorna med dem dr vil utredda.
Linsstyrelsen instimmer dock dven i utredningens slutsats att en ny skyddsform
for kompensationsatgarder bor utredas, bland annat som ett sitt att tydliggora
sirskilda kriterier f6r kompensationsomraden i férhdllande till markagares egna
naturvirdshinsyn som maste fortsitta dven utan ekonomisk ersittning.

Utredningen tar inte upp det faktum att staten genom t.ex. Sveaskog och Statens
fastighetsverk kan tillgidngliggora stora arealer skog for restaurering, genom att
tillhandahallandet av kompensationsmark regleras i dgardirektiv respektive
regleringsbrev.

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

6.2.1 Tydligare lagkrav p& underlaget for kompensationsatgérder
lbehovs

Utredningen anger att dven virden pa landskapsniva ska beaktas i analysen av
behovet av ekologisk kompensation. Linsstyrelsen ser detta som mycket viktigt i
sammanhanget. Paverkan pa enskilda virdekirnor kan manga ganger undvikas
nir projekt planeras, men landskapet blir dnda lidande nir triviala naturmiljoer
som fungerar som stodhabitat for vixt- och djurliv tas 1 ansprak. For att bedoma
paverkan pa landskapsniva kan linsstyrelsernas regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur vara ett viktigt stod. Lansstyrelsen vill dock betona att det
sallan finns nagra enkla svar nir det giller hur stor en landskapspaverkan blir och
vad som ir en rimlig kompensation. Risken att prévningsmyndigheten och
verksamhetsutévaren har vitt skilda uppfattningar dr storre 1 dessa fall an nir det
giller kompensation av enskilda virdekirnor.

For att tillsyn ska fungera tillfredsstillande dr det nédvandigt att i beskrivningen
av kompensationsatgarderna ocksa beskriva hur atgirdernas effekt ska f6ljas upp.
Ska det t.ex. anses vara tillrickligt att substrat och processer har aterskapats i viss
omfattning eller ska observationer av sirskilda arter kridvas? I forslagen till
torfattningsandringar hade det varit bra om det framgatt att miljobedémningen
bade ska innehalla beskrivning av kompensationsatgirder och en beskrivning av
hur édtgirdernas effekt ska f6ljas upp.

6.2.3. Skadelindringshierarkin lagstadgas
Linsstyrelsen instimmer i behovet av en kodifiering av skadelindringshierarkin.
Linsstyrelsen instimmer dven i resonemanget nir det giller principen om
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tvadelad prévning men noterar ocksa att detta kommer att minska effektiviteten i
arbetet. Om en verksamhetsutovare dr beredd att genomféra en
kompensationsatgird som fullt ut motsvarar eller till och med 6vertriffar de
virden som gir forlorade kan det vara rimligt att lata detta vara skal att tillita den
skadliga atgirden.

6.2.4 Krav p& kompensationsétgdarder for relevanta tillst&dndspliktiga
och dispenspliktiga verksamheter enligt miljdbalken.

Genom de foreslagna lagindringarna blir det extra tydligt att det for tillstands-
och dispenspliktiga verksamheter kan stillas krav pa ekologisk kompensation,
och att dven eventuell habitatférlust i samband med etableringen kan behéva
kompenseras, nagot som Linsstyrelsen ser som positivt. En f6ljd av detta blir
dock att olika typer av verksamheter kan komma att omfattas av olika krav pa
kompensation pa grund av att prévningsprocesserna ser olika ut, trots att
habitatforlusten som de ger upphov till ar likvirdig. En tillstandspliktig
verksamhet kan komma att beh6éva kompensera for intrang i en naturmiljé med
relativt laga naturvirden. Det dr ddremot inte lika troligt att en icke tillstinds-
eller dispenspliktig verksamhet som gor intrang i en mycket virdefull (men
oskyddad) naturmiljé beh6ver kompensera den habitatférlust som etableringen
ger upphov till.

6.2.5 Obligatoriskt krav p& kompensation vid intrdng i fler typer av
skyddade omréden enligt miljidbalken.

Utredningen anger att de féreslagna lagindringarna inte ska gilla inom
strandskydds-, vattenskydds- och miljoskyddsomrade, utan att detta ska utredas
vidare. Linsstyrelsen konstaterar att ekologisk kompensation troligtvis har en
sarskilt stor betydelse vid exploatering av strandnira omraden pa grund av deras
betydelse f6r den biologiska mangfalden. Anledningen till att undanta
strandskyddsomraden fran lagindringarna bor fortydligas.

6.3 Andringar i PBL

Utredningens férslag om en mdjlighet f6r kommuner att stilla krav pa ekologisk
kompensation i detaljplan innebar att det alltjaimt kommer vara mojligt att
iansprakta savil mark med hoga naturvirden som mark som saknar naturvirden i
sig men som fyller en landskapsmaissig funktion, utan att kompensationsatgirder
genomfors. Mojligen kan dock ianspriktagandet av mark med landskapsmaissiga
kvaliteter betraktas som betydande miljopaverkan och dirmed foéranleda en
strategisk miljobedémning (dir redovisning av planerade kompensationsatgirder
ska inga). Bedomningen kan i sa fall grunda sig i de av ldnsstyrelserna framtagna
handlingsplanerna f6r gron infrastruktur.

Linsstyrelsen noterar vidare att det i syfte att mojliggéra byggnation av bostider
pa jordbruksmark utan nettoforlust av biologisk mangfald hade kunnat vara en
térdel om dven bygglov utanfor detaljplanelagt omrade hade omfattats av krav pa
ekologisk kompensation.

KONSEKVENSBESKRIVNING
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8.7 Effekter p& miljon

Mycket naturvardsarbete utférs idag som en del av markigarens eget ansvar for
god miljchinsyn. Bland riskerna med att inféra en marknad for
naturvardsatgirder bor nimnas att det riskerar att urholka denna “frivilliga”
naturvard, dvs att det minskar markigarens intresse for att utféra skotselatgiarder i
skotselkrdvande natur utan betalning. Det gar ocksa att se en risk att andra
aktorer minskar sina frivilliga naturvardsataganden och istillet ”sparar” dessa tills
de beho6vs som ekologisk kompensation.

Linsstyrelsen konstaterar att lagforslaget sannolikt inte kommer att fa nagra
storre effekter 1 linet ndr det giller titortsnira naturmiljoer utsatta for stort
exploateringstryck, eftersom kommunerna i dagsldget inte anser sig ha

forutsittningar for att tillimpa krav pa ekologisk kompensation 1 detaljplan.

DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslutet har fattats av landshovding Ingrid Burman med naturskyddshandlaggare
Marten Visterdal som féredragande.

I den slutgiltiga handlidggningen av drendet har dven Martin Sjodahl, enhetschef
miljovardsenheten, Elisabet Ardd, funktionschef naturskyddsfunktionen, Gunnel
Henriksson, linsarkitekt, deltagit.

SA HAR HANTERAR VI DINA PERSONUPPGIFTER

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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