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Lansstyrelsen 1 Norrbottens lédn stéller sig positiv till utredningen, som dr genomténkt,
konkret och med en hog ambitionsniva. Enligt miljobalken finns redan idag mojlighet
for provningsmyndigheterna att forena tillstind och dispenser med krav pa
kompensationsatgarder. I praktiken har mojligheten inte nyttjats i ndgon storre
omfattning, sannolikt beroende pa bland annat att det ar resurskrdvande, att det kan vara
svért att hitta ldmpliga kompensationsomrdden och att det saknas tillricklig vigledning i
hur processen ska gé till.

Forutom att det foreslas dndring 1 miljobalken som innebér att mojligheten till
kompensation istéllet blir till krav, forslas dven édndringar 1 andra lagar som tillimpas
parallellt med miljobalken vilket 6kar forutsdgbarheten for olika verksamhetsutdvare.

Det ligger en stor utmaning i att i samband med en tillstdndsprocess stélla krav pa
kompensation och det kommer att uppsta en méngd fragestillningar; Nér uppstar skada?
Hur ska kompensationen virderas och dr den fullgod? Vid vilken nivé/projektdignitet
ska kompensation tillimpas? Hur vet man att dtgirder fungerar pa ldngre sikt och hur
kan man krédva och sékerstélla permanent bevarande av kompensationsomraden och en
langsiktig forvaltning? Lénsstyrelsen ser fram emot de vdgledningar som ska tas fram
for att underlitta dessa bedomningar.

Det finns risk att atgirden drar ut pa tiden, inte blir av, inte f6ljs upp, genomfors men
med ett misslyckat slutresultat efter ett antal ar pa grund av bristande ldngsiktig
forvaltning, att verksamhetsutdvaren gér i konkurs eller av andra anledningar inte klarar
av att fullfolja sina dtaganden. For att inte riskera att kompensationsatgérder aldrig
verkstills till exempel i hindelse av konkurs vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att
en ekonomisk sdkerhet kopplas till ekologisk kompensation.

Lénsstyrelsen kan se att det blir en 14ng process innan det finns ett fungerande system,
rattsligt och praktiskt, for kompensationsatgirder. Utredningen ger dock en bra grund
att utgd ifrén for vidare arbete.

Foljande delar i utredningen har Lansstyrelsen valt att kommentera sarskilt:

e Begreppen kompensationsatgérd och skadelindringshierarkin forekommer pa
flera stéllen i utredningen. De anvénds pa lite olika sétt och kan dérfor uppfattas
som otydliga, till exempel 1 forslaget om éndring av plan- och bygglagen pa
sidan 48—49. Definitionen for kompensation maste beskrivas entydigt i
lagstiftning och végledning och bor rimma med skadelindringshierarkin:
Undvika skada, Begrinsa skada, Aterstiilla, Kompensera. Linsstyrelsen ser
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behov av att i annu hogre grad, genom domstolsfall och praxis, tydliggora
gransdragningar mellan skydds- och kompensationsétgirder.

Lansstyrelsen anser att det dr mycket viktigt att kompensationen sékerstélls pa
lang sikt for att nettoforluster av biologisk méngfald och ekosystemtjénster inte
ska ske. Det ar dven viktigt att tillimpa forsiktighetsprincipen och beakta att
utfallet av kompensationen vanligtvis dr osdker pa sikt.

Ett utokat arbete med ekologisk kompensation kommer att medfora betydande
kostnader for provningsmyndigheten. Av egen erfarenhet har Lansstyrelsen
funnit att samréden kring ldmplig kompensation, omfattningen, skotselatgérder,
utvirdering osv tar mycket tid. Uppfoljning och tillsyn av ldngsiktiga
kompensationsétgirder kraver resurser under 1dng tid efter att beslut och
godkinnande av atgirderna har fattats, vilket ockséd maste tas med 1 berdkningen.
Med tiden kommer troligtvis rutiner och riktlinjer uppstd som minskar
tidsatgangen och didrmed kostnaderna for myndigheten.

Forslaget om att bygga upp en forsoksverksamhet med kompensationspooler dr
bra men helt fokuserat pa stora kommuner och deras behov av téitortsnira natur.
Forsoksverksamheten bor breddas till att inkludera sadana 14n dér stora,
vérdefulla naturomraden &r berdrda for att {4 in olika fragestéllningar och
arbetsmetoder.

Ur ett vattenforvaltningsperspektiv bor en kompensation inte géras utanfor den
vattenforekomst déar den negativa miljopaverkan sker. Miljokvalitetsnormen ar
individuell for respektive vattenforekomst och atgérder kan bara genomforas
med syfte att miljokvalitetsnormen ska foljas 1 den aktuella vattenférekomsten.
Att genomfora atgarder i andra vattenforekomster, som kompensation for den
negativa miljopaverkan som sker i den aktuella vattenférekomsten leder saledes
inte till att miljokvalitetsnormen f6ljs i den aktuella vattenforekomsten.

Enligt forslaget bor det inte vara ett strikt krav pa att inkludera arter som
mitparametrar vid urval av kompensationsomraden, utom vid intrang i sirskilt
vardefull natur. Lansstyrelsen instimmer 1 att det kan vara mycket tids- och
resurskridvande att samla in data och kvantifiera arter, men att detta 1 vissa fall
kan behdva genomforas dven for omraden med ldgre varden én “sérskilt
vérdefulla”. Inventeringarna skulle i vissa fall kunna begrénsas till nyckelarter
for att underldtta viardering och avviagning mellan omréaden.

Konsekvenserna av forslaget pa dndringar i sektorslagarna &r mycket
svarbedomda, framfor allt nér det géller detaljplanering, men dven for vdg- och
jarnvagsplanering. Det finns manga kvarstdende fragor som om de inte gar att
16sa med lagstiftning i nuldget far 16sas under tid, med vigledningar och praxis
och i forldngningen kanske nya lagforslag.

Nir det giller andringarna i vaglagen och lagen om byggande av jarnvdg innebér
forslaget att bedomning av kompensationsbehovet ska redovisas i vig- och
jarnvagsplaner. Kompensationsatgirder utanfor planomradet ska redovisas i
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underlag for faststéllelsebeslut. En av svérigheterna, vilket utredningen ocksé
belyser, dr hur dtkomst till mark for kompensation kan sikras.

Kompensationsatgérder far enligt forslaget bestimmas 1 detaljplan genom en ny
paragraf (PBL 4 kap 12 a §). I det fallet & mojligheterna till kompensation
begrinsade till planomradet. Detaljplaneomriden dr ofta begransade i
omfattning vilket gor det svart att kompensera for forlust av bland annat
naturvdrden och ekosystemtjinster inom detaljplanen. Det kan 1 minga fall gora
det nddvéndigt att se pa ett storre omrade for att nd godtagbar kompensation.
Har ar avsikten att 1 bygglov, startbesked eller slutbesked (PBL 4 kap 14 §)
kunna stilla krav pa kompensationsatgirder. Aven i detta fall 4r tanken att
kompensation 1 forsta hand ska ske inom planomrddet. Utredningen 6ppnar
dock upp f6r mdjligheten att kompensera dven utanfor planomradet. Detta dr
fortfarande ndgot otydligt och bor utvecklas. Den kommunala
oversiktsplaneringen kan anvédndas som ett verktyg for att identifiera
kompensationsomraden. Det dr ocksa sa forutsebarheten, den langsiktiga
planeringsmdjligheten och nyttan med kompensationspooler kan bli storst.

Gemensamt for forslagen till &ndringar i1 sektorslagarna &r att de, enligt
Lansstyrelsens mening, borde fi en skarpare skrivning édn vad utredningen
foreslar. For projekt, eller delar av projekt, som inte provas enligt miljobalken
finns ddrmed en risk att ”vardagsnaturen” tar skada utan att kompenseras.

Linsstyrelsen ser att det kan finnas behov av att utreda en ytterligare skyddsform
utover naturreservat och biotopskydd, som skulle bygga pd en 6verenskommelse
mellan fastighetséigaren, den som ska bedriva verksamheten som ger upphov till
skadan och myndigheten.

Med undantag for dispenser i generella biotopskyddsomréden genomf6rs séllan
ekologisk kompensation for ingrepp i skyddade omraden. Aven hir finns ett
stort behov av végledning.

Lansstyrelsen vill understryka behovet av att kompensationséatgérder beaktas
tidigt 1 en provning, dels for att atgdrderna ska kunna paborjas sé fort som
mojligt, dels for att styra bort en planerad aktivitet eller exploateringsforetag till
ett annat omrade om det visar sig att det kommer att krévas alltfor omfattande
kompensation.

Linsstyrelsen anser att det vore lampligt med ett tilligg 1 miljobalken som
fortydligar mojligheten for tillsynsmyndigheten att besluta om
kompensationsatgirder vid tillsyn.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Bjorn O. Nilsson med naturvardshandlaggare Karin
Spansk som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Thomas Steinwall,
Enheten for samhéllsplanering- och kulturmilj6, David Berggard, Miljoskyddsenheten,
Frederic Forsmark, Naturskyddsenheten samt Peter Wihlborg, Vatten- och fiskeenheten
medverkat.
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