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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker i huvudsak de tre foreslagna atgirderna i
beténkandet vad géller utveckling av befintlig lagstiftning, forsoksverksamhet
med kompensationspooler och 6kad kunskap om anvdndandet av ekologisk
kompensation.

Synpunkter pa betankandets forslag

Ekologisk kompensation i tillstandsprdovningar

For att f4 genomslag for ekologisk kompensation i tillstindsprovningar av bland
annat miljofarlig verksamhet enligt miljobalken méste det bli tydligt i
samradsprocessen ndr en verksamhet forvantas utreda mojligheterna till ekologisk
kompensation. Om detta blir otydligt riskerar tillstindsprocessen att forlingas
ytterligare. Det finns dven en uppenbar risk for att réttssdkerheten inte kan
uppritthéllas om krav péd ekologisk kompensation stélls pd en verksamhetsutdvare
men inte en annan. Tydlig vigledning till de myndigheter, framst lédnsstyrelserna,
som haller i dessa samrdd &r ett maste.

Ekologisk kompensation gallande vattenverksamheter

Utredningen konstaterar att omprovningar av tillstdnd enligt miljobalken redan
omfattas av bestimmelsen i 16 kap. 9 § miljobalken gillande krav pa ekologisk
kompensation dér det behovs. En ny lagstiftning som ror vattenkraft borjar gélla
den 1 januari 2019. Den innebdr att vattenkraften med regleringsdammar ska
forses med moderna miljovillkor genom att tillstdndet for verksamheten 1 forsta
hand omprovas. I det sammanhanget, kan det for tydlighetens skull, vara bra om
det framgar att ekologisk kompensation dven ar tillampligt 1 samband med
omprdvningar av vattenverksamhet i linje med det som utredningen framfor och
den nya lagstiftningen.

Syftet med omradesskydd enligt 7 kap Miljobalken

Linsstyrelsen saknar ett resonemang kring 7 kap 26§ 1 Miljobalken. Enligt denna
bestammelse far dispens i kulturreservat, naturreservat och biotopskyddsomraden
endast ges om det dr forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte. I
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utredningens sammanfattning punkt 5 pd sidan 18 samt stycke 6.2.5 foreslés att
krav infors pa kompensation for dispens fran biotopskyddsomraden,
kulturreservat samt nationalparker for sddana atgérder som paverkar
skyddssyftet med omradet. Denna formulering ger intrycket av en férsvagning av
skyddet. Det kan tolkas som att genom ekologisk kompensation kan atgérder som
inte dr forenliga med forbudets eller foreskriftens syfte tillatas trots det som star i
7 kap 268.

Synpunkter angaende kulturmiljo

e Linsstyrelsen foreslar att ett fortydligande infors 1 PBL 2 kap, 3§, punkt 6
som bor {2 lydelsen ekologiskt och kulturellt funktionella landskap.

I lansstyrelsens uppdrag ingér att verka for att Sveriges atagande enligt
Landskapskonventionen (rat 2010 och ikrafttridd maj 2011) uppfylls.
Ytterst &r denna malsdttning att dstadkomma en rikare livsmiljo dir alla
kan delta i utformningen. Beslut som berdr landskapet ska tas med
overvédgande av kulturella, ekologiska, sociala och ekonomiska perspektiv
1 beaktande. En successiv harmoniering av lagstiftningen si att detta
helhetsperspektiv tydligare framgar ar efterstravansvért, vilket de forslag
denna utredning innehéller bidrar till. Vidare ingar det i lansstyrelsernas
arbete att verka for maluppfyllelse for miljomal samt ett antal horisontella
mal. Den aktuella utredningen tangerar flera sédana mal med béring pa
social hallbarhet och kulturmiljovardens malséttning att arbeta med ett
helhetsperspektiv pa landskapet.

Miljobegreppet 1 Miljobalken innefattar kulturmilj6 som ett allmént
intresse, vilket pa sina stillen pétalas 1 utredningen.
Utredredningsdirektiven pekar pa att utredande sérskilt bor beakta
”Sociala perspektiv, bland annat behovet av bostédder och en god
boendemiljoé och en mingfald av kulturmiljder, samt regeringens mal om
EU:s lagsta arbetsloshet ar 2020 (s 56). Utredningen hade darfér vunnit 1
att tydligare hantera dven de kulturhistoriska dimensionerna biologiskt
kulturarv och ekosystemtjidnster som betingas av landskapets
kulturhistoriska innehll, i synnerhet som om flertalet forslag ar
tillampliga pa dessa.

e Angédende kompensationspooler anser lansstyrelsen att
Riksantikvarieimbetet i samarbete med andra myndigheter bor ges 1
uppdrag att ytterligare utreda problematik kring kompensation av
biologiskt kulturarv.

En skillnad mellan biologisk méngfald och biologiskt kulturarv som bor
patalas i sammanhanget &r att det biologiska kulturarvet dr platsbundet och
dérfor svart att kompensera pa annan plats. Det biologiska kulturarvet
uppstar som ett resultat av ett ldngvarigt bruk som genererar biologiska
vérden; ett hamlat trdd och de insekter och mikroorganismer som kan
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knytas till detta, orter i en betad hage eller bin och fjérilar 1 en artrik
traditionell tradgard.

Det kulturhistoriska virdet dr dessutom bunden till platsen, t ex vad
stenmuren och allén kan berétta om vég- och dgosystem i landskapet och
kan dérfor inte ateruppréttas pa annan plats. En form av kompensation av
sddana vérden kan dock vara att virda liknande platser, t ex genom en
kompensationspool, s& som utredningen foresléar.

Specifika kulturmiljésynpunkter pa utredningens évriga innehall

3.1.3 (s 79) Andra projekt som berdr utredningen

Riksantikvariedmbetet har sedan 2017 1 uppdrag att stddja en rad myndigheter 1
framtagande av strategier for hur kulturmiljon battre kan integreras 1
myndigheternas verksamhet (Ku2017/01563/KL). I anslutning till detta uppdrag
har RAA initierat ett program for att stirka det tvirsektoriella arbetet.

3.2.7 Markens psykosociala kvalitéer

Kulturarvet har forvisso stor betydelse ur ett psykosocialt perspektiv, vilket inte
minst framgar av de av regeringen beslutade mélen for kulturmiljéovérden. Dock ér
inte kulturmiljoarbetet begrdnsad till denna sfér, och det kulturhistoriska
innehéllet 1 landskapet dr inte begrénsat enbart till historiskt innehall.

3.3.4 Gron infrastruktur

I sammanhanget bor patalas att kulturpréglade grona miljoer som parker och
tradgardar har stor betydelse for uppritthillande och forstarkande av gron
infrastruktur. Det géller sdrskilt i titbebyggda miljoer och i randzoner mellan
tétort och landsbygd.

Bedomningar av konsekvenser

Férslagens paverkan pa forutséttningarna for att bygga bostéader, infrastruktur
och andra byggnadsverk

Lansstyrelsen bedomer att antalet exploateringar sannolikt inte kommer att
paverkas till f6ljd av forslagen. Antalet exploateringsprojekt styrs troligen mer av
andra orsaker. Generella krav pa 6vervigande av behov av kompensation, och
utredning av ldmplig och rimlig sddan, bor dock rimligtvis leda till nagot langre
och mera resurskrdvande planprocesser.

Lagforslagen innebdr att forutsattningar skapas for en fortsatt och framforallt mer
hallbar exploatering. Forutséttningarna for att genomfora exploateringsprojekt
kommer liksom idag vara beroende av att projektet uppfyller kraven for
tillatlighet.

Det dr mycket bra att skadelindringshierarkin och principen om tvédelad provning
lagstadgas. Det kan inte understrykas tillrickligt att foreslagna lagdndringar inte 1
praktiken far skapa ett snabbspér forbi provningen av projektets tillatlighet.
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Aven om antalet infrastrukturprojekt inte kommer att indras av utredningens
forslag sé innebar kravet pd kompensation att utformningen av projekten kommer
att dndras. For dtgérder och verksamheter som uppfyller kraven for tillatlighet
bedoms kraven pa ekologisk kompensation skapa 6kade mervarden for savil
verksamhetsutdvare som de enskilda och allménna intressen som projektet berdr.
Detta bedoms skapa forbattrade forutsittningar for att bevara ekosystemtjénster,
minska utarmningen av biologisk mangfald och forbéttra forutsittningarna for
rekreation mm.

Péverkan pa exploateringsprojekt bedoms medfora en marginell 6kning av total
kostnad och tidsatgdng. P4 samma sdtt som ekologisk kompensation innebér en
okad kostnad for exploatoren kan det innebédra en vinst for den
verksamhetsutdvare som séljer miljonyttan. Samtidigt neutraliseras den negativa
paverkan pd naturvirden sé att forlust av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster kan begriansas eller i bista fall helt hindras.

Konsekvenser och méjligheter med hénsyn till fragor som rér &ganderitt,
radighet, maojlighet till langsiktiga ekonomiska ataganden mm

Lansstyrelsen ser en rad utmaningar rorande dganderitt och atagande, savil vid en
hantering med kompensationspooler som med olika direkta avtalslosningar. I
synnerhet dr det problematiskt hur den langsiktiga skotseln, upprétthéllandet av en
god kvalitet pa kompensationsatgérden, ska kunna garanteras. I de flesta fall bor
skotselatgérder vara kontinuerliga om de ska stdrka biologisk méngfald
langsiktigt. Med utredningens forslag att berdkna kostnad for en faststélld period,
forslagsvis tio ar, nés i de flesta fall inte mélet att motverka nettoforlust av
biologisk mangfald och ekosystem-tjinster. Lénsstyrelsen anser att atgérder for
ekologisk kompensation som innebdr en engangskostnad ska prioriteras framfor
atgirder som kraver kontinuerlig skotsel.

Linsstyrelsen anser att utredningens forslag om kompensationspooler ger
forutséttningar som kan underlétta for verksamhetsutovare att genomfora
kompensationsatgiarder. Samtidigt bedoms det skapa mervirden for de
verksamhetsutovare som séljer tgirden. Ett exempel pa detta &r hur en
kompensationspool kan anvédndas vid omprovning av vattenverksamhet. I Sverige
finns idag ett stort antal dammar varav manga inte anvands idag. Samtidigt kan de
innebdra stora kostnader for underhall och risker. For den kraftverkségare som vill
fortsétta sin verksamhet skulle ekologisk kompensation kunna innebéra att riva en
eller flera dammar som idag saknar funktion och utgdr en belastning for
verksamhetsutdvaren sjilv eller ndgon annan verksamhetsutovare. Detta skulle
dven skapa fOrutsittningar for att sdkerstélla en finansiering for de
verksamhetsutdvare som viljer att avsluta verksamheten. Idag anvinds ofta
externa bidrag for att avslutas verksamheten vid manga av de dammar som saknar
anvindning.
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Lénsstyrelsen stiller sig bakom den utgédngspunkt for utredningen som framgar av
kommittédirektivet pa sid 7 att atkomsten av mark- eller vattenomraden for
kompensationséatgirder ska bygga pé frivilliga avtal.

Konsekvenser av att, som férslaget anger, inféra féreslagna
lagstiftningséndringar och férst dérefter inféra I6sningar med
kompensationspooler, arbeta fram véagledningar etc.

I miljobalken finns redan idag en mdjlighet att krdva kompensation vid tillstdnd
och dispenser som borde utnyttjas ifall ett projekt innebér skador pa naturvérden
som behdver neutraliseras.

Idag skiljer det sig stort i vilken grad ekologisk kompensation anvénds nér det
géller de olika drendetyper som Lénsstyrelsen handldgger. Sannolikt dr det &ven
en stor skillnad mellan olika handldggare och ldn. Foreslagna lagéndringar
innebdr ett fortydligande av géllande lagstiftning samt 6kat fokus pé
forutsdgbarhet, konsekvens och effektivitet.

For att sdkerstélla att implementeringen av forslagen ska ge forvéntad effekt
kommer stora krav att stéllas for vigledning, bade till myndigheter och
verksamhetsutdvare, och utbildning av lansstyrelsernas handldggare.

I en vigledning bor fortydligas hur skadan pa naturviarden kan varderas och hur
skadan kan kompenseras. Det dr dven viktigt att skillnaden mellan skyddsatgarder
och kompensationsatgirder fortydligas. Det dr d&ven bra om en végledning
innehéller forslag till lampliga kompensationsédtgirder for respektive drendetyp
samt forslag till villkor f6r dessa och hur atgdrderna ska f6ljas upp.

En uppskattning av antal berérda mal, drenden eller projekt for Lansstyrelsen

Ett stort antal av Lansstyrelsens drenden berdrs av forslagen. Potentiellt kan
kompensation komma att Gvervégas vid alla projekt och planer.

De drendetyper som framforallt kan forvéntas bli berdrda av ekologisk
kompensation redovisas nedan.

Arendetyp ] ] Arenden i Orebro 13n 2017
Oversiktsplaner (OP, FOP) 18
Detaljplaner 115
Infrastrukturarenden (vag och jarnvag) 2

Verksamhet berérande omradesskydd 7 kap MB 113
Verksamhet bertérande artskydd 8 kap MB 5

Miljofarlig verksamhet (anstkan om tillstand) 59

De redovisade siffrorna ger en indikation av antal drenden som arligen kan
beroras av forslagen. Men det ska understrykas att alla d&renden inte innebér att
nya mark- eller vattenomraden tas i1 ansprak. Nir det géller vattenverksamhet kan
antalet drenden forvéntas 0ka kraftigt ndr omprovningen av vattenkraften initieras
1 enlighet med energidverenskommelsen.
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Verksamhet berdrande omrddesskydd innefattar sévil strandskyddsdispenser som
inte omfattas av utredningens forslag som reservatsdispenser. Nar det géller
reservatsdispenser har Lansstyrelsen kravt ekologisk kompensation endast 1 ett
fatal fall. Skilet till detta dr att intranget i de flesta dispensidrenden dr obetydligt
och det har darfor av Léansstyrelsen bedomts som att intrdnget kan tilldtas utan
gottgorelse. Det ar till och med sé att en betydande del av naturreservatsdispenser
omfattar dtgirder som har en positiv inverkan pé syftet med omrddesskyddet. T ex
kan en inventering av hotade arter som kriver insamling av arterna och ddarmed
dispens pa sikt leda till en béttre anpassad skotsel av skyddsvirda arter.

Paverkan pa offentliga utgifter inom myndighetens omraden

Linsstyrelsen ser en 6kad arbetsméngd for vdgledning, styrning vid
tillstdndsprocesser och uppfoljning av genomforda kompensationsdtgiarder mm.
Utredningens forslag tydliggor och sdtter Lansstyrelsen i en utdkad bevakande
och radgivande roll. Detta kommer att ta utdkade resurser fran Lénsstyrelsen 1
ansprak.

Utredningens forslag och Lénsstyrelsens mojligheter att avsétta resurser till
arbetet med ekologisk kompensation genom radgivning, styrning och tillsyn
bedoms som en forutsittning for att ekologisk kompensation ska anvidndas och de
kompensationsatgiarder som utfors ska vara effektiva och fé forvéantad effekt.

Lénsstyrelsens ser darfor ett behov av 6kad finansiering och/eller prioritering for
att uppna de forvintade positiva effekterna av utredningens forslag.

Lénsstyrelsen ser ett stort behov av utbildningsinsatser i samband med inférandet
av ekologisk kompensation enligt forslaget. Utbildning bor riktas saval till
handléggare pd myndigheterna som till verksamhetsutovare.

Andra eventuella konsekvenser, direkta eller indirekta, som myndigheten kan se
géllande dess egen verksamhet eller inom sitt omrade.

Kompensation kan ske langt ifrdn projektet, i ett annat lén, annan del av
kommunen eller i en annan kommun. Det stéller storre krav pa regional planering
och samordning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med naturvardshandldggare
Rolf Wedding som foredragande. I den slutliga handlaggningen medverkade dven
lansrdd Anna Olofsson, enhetschef Peder Eriksson, enhetschef Johan Karlhager,
enhetschef Katja Sillstrom, antikvarie Mia Geijer och vattenvardshandléggare
Alexander Segersall.
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