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c/o Miljé- och Energidepartementet

Yttrande 6ver SOU 2017:34 Ekologisk kompensation —
atgarder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses

Lansstyrelsen yttrar sig hdrmed 6ver betdnkandet fran Utredningen om ekologisk
kompensation ” Ekologisk kompensation — dtgarder for att motverka nettoforluster av
biologisk mangfald och ekosystemtjianster, samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses”, SOU 2017:34.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens intentioner, att 6ka och underlitta anvindandet av
ekologisk kompensation vid olika samhéllsbyggnadsprojekt. Utredningen ger en bred
forstaelse for forutsattningarna att arbeta med ekologisk kompensation. Samtidigt ges en god
bild av bade hanteringen och av rattslaget i savil Sverige som andra linder. Sammantaget gor
detta att utredningen utover de foreslagna lagindringarna dven utgor ett viktigt
kunskapsunderlag som kan nyttjas tillsammans med 6vrig vigledning, fran till exempel
Naturvardsverket.

Lansstyrelsen vill framfora foljande synpunkter pa remissen.

Forslag om andrad lagstiftning

2 kap. 8 a § miljobalken

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att skadelindringshierarkin och en tvadelad
provning lagstadgas i miljobalken. Detta ger en tydlighet kring att ekologisk kompensation inte
kan utgora en grund for dispens och tillstand. Foreslagen lydelse av 2 kap 8 a § ar dock otydlig.

Sista meningen om skadelindringshierarkin handlar allmént om de atgérder som behovs for
att uppfylla balkens krav. For att fortydliga och lyfta fram skadelindringshierarkin bor
meningen placeras separat i ett eget stycke. Forslagsvis kan meningen placeras forst i 2 kap. 8
a § miljobalken.

6 kap. miljobalken

Utredningen om ekologisk kompensation gjordes innan det nya 6 kap. miljobalken,
Miljobedomningar, borjade gilla den 1 januari 2018. De exakta formuleringarna i betdnkandet
ar darfor svara att ta stillning till eftersom motsvarande paragrafer har en annan lydelse 4n de
som anges i utredningen. Det ar dock vasentligt att ordet kompensation inférs i 6 kap.
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miljobalken om vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla, till exempel i 35 § om
miljokonsekvensbeskrivning i den specifika miljcbedomningen.

Genomforda forandringar i sjédtte kapitlet har medfort att begreppet liten
miljokonsekvensbeskrivning inforts i lagstiftningen. I 6 kap. 47 § miljobalken anges
oversiktligt vad en liten miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla, men det anges inte exakt
vilka uppgifter som ska redovisas. Lansstyrelsen anser darfor att det inte heller bor inforas
krav pa att kompensationsatgarder ska redovisas i en liten miljokonsekvensbeskrivning. Det
behovs i sé fall en storre forandring av 6 kap. 47 § miljobalken och att 4ven andra uppgifter
som behovs for provningen anges, till exempel beskrivning av skyddsatgirder.

7 kap. 7 och 11§ miljébalken

Utredningen foreslér ett tillagg till 7 kap 11§ miljobalken att beslut om upphévande eller
dispens far meddelas endast som intranget i naturviardet kompenseras i skilig utstrackning pa
biotopskyddsomrédet eller pa ndgot annat omrade. Enligt utredningen ar detta férslag pa
lydelse inte en skiarpning utan endast en kodifiering av det som redan géller. Lansstyrelsen
anser att lydelsen, framfor allt vad det géller biotopskyddet, kan bli svartolkad vad giller om
ett intrang alltid ska kompenseras oavsett naturvirde. Vidare vill Lansstyrelsen lyfta fram att
mojligheten att sdkerstilla kompensationens skydd och skotsel, om detta ska ske i varje
provning, ar liten. Lansstyrelsen anser inte att det kan vara provningsmyndighetens ansvar att
sdkerstélla detta, annat dn genom villkor i beslut. D4 hamnar ansvaret pa den enskilde
verksamhetsutévaren som kommer ha olika ekonomisk mojlighet samt radighet till ett
langsiktigt skydd. Det ar darfor extra viktigt med vigledning kring tolkning och hantering av
foreslagen lydelse.

16 kap 9§ miljobalken
Linsstyrelsen bedomer att det ar positivt med ett tilldgg till 16 kap. 9 § miljobalken som
tydliggor behoven av att nyttja ekologisk kompensation vid dtgiarder/verksamheter med
negativ miljopéverkan.

Forslag till andringar i plan- och bygglagen

Nir det géller forslagen till Andringar i plan- och bygglagen ser Lansstyrelsen att det kan bli en
svarighet med radighet 6ver mark for att genomféra kompensationen. Vidare har plan- och
bygglagen inga instrument for att hantera forvaltningen av den miljo dar kompensation har
skett. Dessa frégor bor belysas ytterligare i kommande vigledning.

Ovriga forslag

Kompensationspooler

Utredningen lyfter och utvecklar begreppet kompensationspooler. Inga forfattningsandringar
foreslés dock for att inféra kompensationspooler da detta ligger utanfor utredningens uppdrag.
Daremot foreslas en forsoksverksamhet med kompensationspooler i de tre storstadsldnen.
Lansstyrelsen ar positiv till att inféra begreppet och arbetssittet med kompensationspooler.

Behovet av markomriden for ekologisk kompensation &ar stort men mojligheterna att tillgodose
behoven forsvaras och begriansas ofta av avsaknad av nyttjanderatter for markatkomst.
Lansstyrelsen ser darfor att det finns stor potential i forslaget att infora kompensationspooler.
Att frimja en marknad for ekologisk kompensation kan ge de ekonomiska incitament som
behdvs for att systemet ska f& nddvandigt genomslag. Liansstyrelsen konstaterar att forslaget
kommer ritt i tiden och harmoniserar vil med myndighetens strivan efter att gora
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bedémningar utifran storre landskapsekologiska sammanhang som tar fasta pa
ekosystemtjanster och hallbarhetsmal. I ett sddant arbete kan lansstyrelsernas handlingsplaner
for gron infrastruktur utgora viktiga vagledande dokument for var i landskapet riktade
satsningar pé ekologisk kompensation kan gora storst naturvirdsnytta. Vid sddana
bedomningar behover emellertid kumulativa effekter i bade tid och rum vigas in.

Lansstyrelsen ser samtidigt att ekologisk kompensation, for att uppfylla sitt syfte, alltid bor
genomforas dir den har storst naturvardsnytta, &ven om det ibland framstér som mindre
praktiskt. Det har stiller stora krav pa verksamhetsutévarens kompetens att dels bedoma
skadan fran en atgard eller verksamhet och dels ta fram forslag pé skilig kompensation, bade
med avseende pad omfattning och lokalisering f6r denna.

Lansstyrelsen bedomer att det finns utmaningar i arbetet med att infora och praktiskt driva
kompensationspoolerna. Om ett system for kompensationspooler implementeras behovs en
tydlig lagstadgad reglering for tillsynsmyndighetens befogenheter gentemot
brukare/markégare och kompensationspoolens forvaltare. Dar behover framgi om det ar
tillsynsmyndigheten som har den avgorande beslutanderétten i var, hur och i vilken
omfattning kompensationen ska utféras. Om tillsynsmyndighetens ansvar ar otydligt reglerat
finns en risk att verksamhetsuttovare tar en genvag genom direktkontakter med forvaltare av
kompensationspooler och skriver avtal utan tillsynsmyndighetens vetskap. Ett sadant
forfarande kan medfora svarigheter i arbetet med att bedriva tillsyn 6ver dessa verksamheter.

For att kompensationspoolerna ska fylla sitt syfte dr det viktigt att sdkerstélla att de
markomraden som tillhandahalls via kompensationspoolerna inte hade varit amnade for en
viss markanviandning dven utan ansprak fran verksamhetsutévare med kompensationsbehov.
Ambitionen &r att dtgirder eller verksamheter med negativ paverkan pa natur och miljo ska
kompenseras i representativ och skalig grad sa att nettoforlusten blir lika med noll. Det ar
vasentligt att systemet inte utformas s att kompensation kan ske med hjilp av en naturmiljo
eller verksamhet som dnd& hade uppratthallits genom ordinarie forvaltning.

Forslag om vagledning

Det ar positivt att olika vigledningar ska tas fram. Det ar viktig att myndigheter ensar sig i
fragan och att vagledningen blir tydlig och tillampbar. Miljop&verkan vid miljofarlig
verksamhet bestér ofta av annan paverkan adn exploatering av naturmark, till exempel utslapp
till luft, vatten och mark, buller med mera. Darfor ar det viktigt att vagledningen dven tar upp
hur lagstiftningen ska tillimpas vid kompensation for paverkan pa andra allmédnna intressen
dn naturvardsintressen.

Vidare vill Lansstyrelsen lyfta fram behovet av vigledning kring vad som kan vara skalig
kompensation i olika situationer. Lansstyrelsen ir vdl medveten om att varje préovning ar unik
men om det dr majligt skulle en sddan vigledning vara ett stod i hanteringen av ekologisk
kompensation.

Bekampning av invasiva arter

Utredningen lyfter fram fragan om bekdmpning av invasiva arter skulle kunna riaknas som
ekologisk kompensation. Invasiva arter dr ett potentiellt stort hot mot den biologiska
mangfalden. Dock staller sig Lansstyrelsen tveksam till om bekdmpandet av dessa arter ska
kunna riaknas som ekologisk kompensation. Lansstyrelsen anser att en ekologisk
kompensation i grunden ska vara sé lik den forlust av arter eller naturmiljoer som ett ingrepp
medfér. Om bekdmpande av invasiva arter ska kunna betraktas som ekologisk kompensation
anser Lansstyrelsen att det maste finnas ndgon koppling mellan artens utbredning och
negativa paverkan och den forlust av naturmiljo eller art som ska kompenseras.
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Ovriga synpunkter

Ekologisk kompensation eller kompensation i ett storre perspektiv

Utredningen ir inriktad pé ekologisk kompensation, men i férslag till andringar i lagstiftning
anges kompensation och inte ekologisk kompensation. I 2 kap. 8 a § anges exempelvis
kompensation for skada pé eller oldgenhet for miljo, och i 16 kap. 9 § miljobalken anges
kompensation for intréng i allmanna intressen. Om syftet ar att 6ka den ekologiska
kompensationen bor det fortydligas att det dr intrdng/skada pa allménna naturvardsintressen
som avses. For att undvika missforstdnd ar det bra med liknande formulering i de olika
kapitlen i miljobalken. Det dr ocksa bra om det, i lagstiftningen finns en definition av vad som
menas med kompensation.

Det ar oklart hur kompensation ska ske vid annan paverkan dn exploatering av naturmiljo, till
exempel utslapp till luft, vatten och mark, buller, paverkan pa friluftsliv, landskapsbild med
mera. Det kan bli svart att bedoma vilka kompensationsatgiarder som ar lampliga for sddan
paverkan samt vilken effekt kompensationsatgarder kan ge. Eventuellt kan det vara majligt att
skapa andra typer av kompensationspooler, till exempel kompensation genom att bekosta
saneringsatgiarder inom omraden med férorenad mark. Kompensation for paverkan pa
vattenmiljon skulle kanske kunna besta av att verksamhetsutovare atar sig att utfora eller
bekosta atgiarder som ar utpekade i atgardsprogram for att uppna miljokvalitetsnormer och
god status i en berord vattenforekomst.

Svar pa fragorna
1. I nulédget ar det i var provning vanligare med kompensationsatgarder i

naturvardsirenden, framfor allt biotopskyddsiarenden, an vid provning av tillstand till
miljofarlig verksamhet. Aven om syftet med foreslagna forindringar inte 4r en
skiarpning av nuvarande lagstiftning blir foljden troligen dnda det i praktiken.
Forandringen kan innebéra att mer tid krévs for provning av en ansékan, om dispens
eller tillstand, eftersom ytterligare obligatoriska moment infors béde nar det géller
innehall i miljokonsekvensbeskrivning och i beslut om tillstind/dispens. Detta kan
medfora mer omfattande arbete med att granska underlag, begira kompletteringar om
underlaget inte ar tillrackligt nar det géller kompensationsatgéarder samt att vid beslut
bedoma behovet och effekterna av kompensationsatgirder. Vidare bedoms forslagen
leda till en 6kad arbetsinsats for uppfoljning av hur kompensationsétgirderna
genomfors.

For att undvika att forslagen leder till lingre handlaggningstiderna, vilket drabbar den
sokande, behovs troligen mer resurser for handldggning till myndigheten.

2. For miljéprovningsdelegationens vid Linsstyrelsen Ostergétlands del berors cirka 30
— 40 ansOkningar om tillstdnd eller andringstillstdnd per ar av fordndringen.
Linsstyrelsen Ostergotland handligger cirka 100 drenden om dispens eller tillstdnd
enligt 7 kap 7§ samt 11§ miljobalken.
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4. Fragan har belysts ovan under Kompensationspooler. Lansstyrelsen bedomer att det
kan bli svart att tillampa forslagen om kompensationsatgéarder i de fall
verksamhetsutovaren inte har moéjlighet att genomféra kompensationsatgarder inom
egen fastighet. Om villkor ska foreskrivas om kompensationsétgiarder pa annans mark
behover verksamhetsutévaren ha sdkerstallt 1angsiktig tillgang till mark och radighet
att genomfora atgiarder. Se 4ven kommentarer om forandringen i 7 kap 11§
miljobalken.

5. Linsstyrelsen anser att det kan bli oklart hur lagstiftningen ska tillimpas innan
vagledningen finns pa plats. Detta kan leda till lingre handlaggningstider och
langsammare effekt av lagstiftningsandringen. Det giller sarskilt for kompensation
som inte avser paverkan genom exploatering av naturmiljo, utan exempelvis utslapp
till mark, vatten och luft. Det kan ocksa leda till bedomningar som, efterhand som
vagledningar utarbetas visar sig ha varit alldeles for harda eller inte tillrackligt
omfattande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Kristina Zetterstrom med funktionschef naturskydd Emma
Hagstrom som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé naturvardshandlaggare
Adam Bergner, lansjurist Karin Fridell, samt miljoskyddshandliggare Karin Frobom
medverkat.

Kristina Zetterstrom
Lansrad Emma Hagstrom
Funktionschef Naturskydd

Detta drende har beslutats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
Adam Bergner, adam.bergner@lansstyrelsen.se
Karin Fridell, karin.fridell@lansstyrelsen.se

Karin Frobom, karin.frobom@lansstyrelsen.se
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