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Sammanfattning

Linsstyrelsen i Uppsala lan tillstyrker i huvudsak betdnkandets forslag och avvégningar.

Léansstyrelsen anser ur ett ldnsstyrelseperspektiv att foljande synpunkter pa utredningens
forslag sdrskilt kan betonas:

Det dr angeléget att 6ka tillimpningen av ekologisk kompensation genom tydliga
bestammelser som ger en forutsebar provning, men dven genom utarbetandet av
végledningar och forsoksverksamhet med kompensationspooler.

Att inkludera kompensationsatgérder i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) kan
f4 stor betydelse for hur fragan lyfts i provningen.

Skadelindringshierarkin &r viktig och behover lagstadgas for att framgé tydligt.
Begreppen som anvénds for att beskriva de fyra stegen borde vara konsekventa 1
samtliga bestimmelser som berors.

Tillimpningsomridet for nya 2 kap. 8 a § miljobalken behover fortydligas.

En angeldgen foljdéndring &r i 19 kap. forsta stycket 9 p. miljobalken for att
inkludera dven 22 kap. 25 § forsta stycket 12 p. Andring vore dven dnskvird
genom att kompensationsatgirder laggs till 1 22 kap. 1 § forsta stycket 4 p. och
mojligen dven genom att skadelindringshierarkin aterspeglas i 2 kap. 3 §
miljobalken.

Kompensationsatgédrder bor var mojliga dven i drenden som rér anmélan om
vattenverksamhet som inte skadar fisket samt s.k. 12:6-samrad.

Allminna synpunkter

Utredningen bedoms vara vil genomarbetad, ge en korrekt bakgrund och beskrivning av
tillampningen av reglerna om ekologisk kompensation och dess mojligheter.
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Lansstyrelsen har i sina reflektioner kring de foreslagna lagéindringarna och dvriga
forslag utgatt fran att utredningens syfte bl.a. har varit att 6ka tillimpningen av ekologisk
kompensation genom en 6kad forutsdgbarhet, konsekvens och effektivitet.

Utredningen och dven uppdraget dr fokuserat frimst pa att bevara foremal (biotoper) och
andra historiska vérden som har skapats av ménniskor. Denna samling av objekt har
underlattat for manniskan att bruka mark och att producera den féda som behdvs for bade
ménniskor och djur. Lansstyrelsen saknar hirvid en beskrivning av hur virdefull och
produktiv dkermark, som har bildats under lang tid, kommer att bevaras infor
exploatering. Tillgangen pé dkermark med god matjord bor bevaras, sé att det kan
sakerstilla framtida mat- och foderproduktion samt for att na framtidens generationsmal.

Vidare kan det betonas att det finns skillnader pd olika typer av naturvirden som behdver
kompenseras. Vissa arter kan exempelvis vara mycket svara att ersitta pd nagon annan
plats. Ett annat fortydligande som dérfor kan behovas dr rorande vilken geografisk skala
man tanker sig att nettoforlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjinster ska
berédknas pa.

Skadelindringshierarkin i olika foreslagna bestimmelser

Liansstyrelsen anser att det &r ett mycket bra forslag att lagfasta skadelindringshierarkin. I
detta syfte borde utredningen, enligt Lansstyrelsens mening, ha gatt vidare med den
overviagda funderingen att gora foljdandringar i andra bestimmelser for att skapa en
enhetlig begreppssfar (sid. 335). Att skadelindringshierarkin tydliggors och dterkommer
pa flera stdllen i lag bidrar till tydlighet och ger en battre utgangspunkt for att utveckla ett
konsekvent forhallningssétt till skadelindring och ekologisk kompensation.

I forslaget forekommer flera skilda uttryck for skadelindringshierarkin. Lansstyrelsen har
forstatt att den hierarki man velat lagfasta dr “undvika, begrénsa, dterstilla, kompensera”.
Se den bilagda sammanstéllningen for jamforelse av anvdnda begrepp.

Liansstyrelsen dr av uppfattningen att exempelvis "forebygga, hindra, motverka”
forefaller sémre begrepp att anvdnda i sammanhanget, vid en ndrmare analys av vad
dessa begrepp egentligen innebdr. Dessa tre begrepp har i grunden liknande innebérd och
vérde och en verksamhetsutdvare skulle ha svart att kategorisera olika
skadelindringsédtgarder med koppling till korrekt tillhdrande syfte. Lansstyrelsen ar
medveten om att terminologin harror frain MKB-direktivet 2011/92/EU — och dven
aterspeglas 1 2 kap. 3 § miljobalken — men ser inte att man dventyrar ett korrekt
inforlivande av direktivet genom att istdllet anvdnda skadehierarkins nu foreslagna
begrepp (jftr. tredje beaktandesatsen i MKB-direktivet dédr det framgar att strangare regler
far faststéllas for att skydda miljon). Man kan dven dverviga att anpassa 2 kap. 3 §
miljobalken till den nu foreslagna skadelindringshierarkin.

Utredningen har vidare gjort en gedigen genomgang av MKB-direktivets krav pa
redovisning av ekologisk kompensation och kommer fram till att begreppet “motverka”
far anses innefatta kompensationsatgirder (sid. 263). Att behélla "motverka” som ett av
skadelindringshierarkins fOrsta tre steg anser Lansstyrelsen darfor 4r mindre 1ampligt, nir
syftet dr att sdrskilja skyddsatgirder och forsiktighetsmétt fran kompensationséatgarder.
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Utover dessa begrepp forekommer dven “avhjilpa”, vilket ocksé far anses vara mindre
lampligt eftersom det finns bestimmelser i 10 kap. miljobalken som enbart &r inriktade pa
avhjilpande som fenomen, vilket normalt tar sikte pa sddana ofoérutsedda hindelser som
inte hanterades inom ramen for forprovningen av en atgird eller verksamhet. Detta far
anses vara ett reaktivt begrepp och platsar inte med bibehéllen innebdrd i férprovningen.

Vidare har Lansstyrelsen forstaelse for att utredningen forsokt gora s sma forandringar
som mojligt 1 befintliga bestimmelser, men vill jamvél papeka att det finns en viss
diskrepans mellan den skada/oldgenhet som man tar sikte pa i olika bestimmelser (“’skada
eller oldgenhet for omgivningen”, ”intrdng 1 allménna intressen”, ’skada eller olédgenhet
for miljon” eller negativa miljoeffekter”). Lansstyrelsen forutspar inte att detta kommer
att leda till ndgra storre tillimpningsproblem, men vill pdpeka att det ar lite olyckligt med
dessa nyansskillnader. Lansstyrelsen efterfragar darfor tydliga uttalanden i en kommande

proposition som minimerar risken for olika tolkningar dér dessa inte dr avsedda.

Situationer som faller utanfor kompensationsmdojlighetens tillimpningsomride

En situation som Lénsstyrelsen gidrna hade velat skulle omfattas av
skadelindringshierarkin och krav pd kompensationsédtgirder d4r anméilan om
vattenverksamhet som inte skadar fisket (och dérfor inte traffas av 11 kap. 8 §
miljébalken). Atgérder som anmils kan leda till ndgon annan form av aterstiende
“intréng i naturvirdena” efter att man beddmt vilka forsiktighetsmatt som ar rimliga och
utan att det finns skél att foreldgga om att ansdka om tillstdnd. Vid dessa provningar
géller visserligen 2 kap. miljobalken men med den foreslagna lydelsen av 2 kap. 8 a §
miljobalken dr det otydligt vilket forhallningssétt man ska ha till skadehierarkin. Man
skulle relativt enkelt kunna argumentera for att det materiella stodet for att kriva
kompensation i dessa fall &ven framgent kommer att saknas.

En annan drendetyp som Lénsstyrelsen girna hade velat skulle omfattas dr anmélningar
for samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Lénsstyrelsen har stor forstaelse for
utredningens direktiv att man skulle undvika att foresla dndringar som skulle kunna
forsvara pagaende markanvindning inom areella niringar. Det vore dock enligt
Lansstyrelsens uppfattning inte omojligt att inkludera denna drendetyp, med en tydlig
forutsittning, likt den som anges 1 12 kap. 8 § miljobalken, att kompensationsatgirder
“far dock inte vara sé ingripande att pdgdende markanvandning inom den berdrda delen
av fastigheten avsevirt forsvéras”, eller nagot liknande. Ett exempel pé en situation dir
kompensationsétgirder skulle kunna leda till stor miljonytta &r vid anmélan om
avverkning av ett stort antal sirskilt skyddsvirda trdd inom en fastighet {for att ge plats 4t
bebyggelse i stor skala. Det kan i en saddan situation uppsta ett glapp mellan vad som ar
tilldtet med forsiktighetsmétt och vad som maste forbjudas. Tillitligheten beddms med
beaktande av samtliga intressen som viager in och byggande kan utgora ett tungt vigande
allmént intresse. Den aterstiende skadan sedan dtgirden konstaterats tillitlig kan dock
vara betydande. Plantering av trdd pa en annan plats, eller vidtagande av andra
naturvardande atgirder pa annan plats hade kunnat utgora relevanta
kompensationsétgirder i en sadan situation.
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Det fér inte bli ett for komplext system

Det far inte bli sé att det endast finns komplexa och svarbedomda sétt att berdkna och
bedoma skadan/olédgenheten/intranget. I foreslagna 2 kap. 8 a § miljobalken anges att
man ska vidta de atgérder som inte dr orimliga for att kompensera den aterstaende
skadan. I den bedomningen maste det rymma en bedomning som dven icke-tekniskt
kunniga personer kan hantera och kontrollera. I annat fall finns det en risk for att det dven
1 mindre drenden krivs hjélp av konsulter {or att uppritta naturvirdesbedomningar m.m.
vilket far anses oproportionerligt i friga om kostnader och tidsatgang. Nar det géller
exempelvis biotopskyddsédrenden anser Lansstyrelsen att utredningsskyldigheten bor
ligga pa en nivd som gemene verksamhetsutdvare skulle kunna klara av.

En verksamhetsutovare behdver gora en riskanalys for att man ska kunna bedémningen
var griansen gar for forutsebara och oforutsedda héndelser. Ibland kan sannolikheten vara
mycket liten for att en skada ska ske, men om den sker sd kan det ge oerhort stora
konsekvenser. Pga. rittskraften i tillstdnd och motsvarande (enligt 24 kap. 1 §
miljobalken) kan en verksamhetsutovare som foljer sitt tillstind kdnna sig trygg i att inte
fa ytterligare krav pa sig géillande de fragor som provats i domen eller beslutet. Fragan
som uppstér dr dock hur man sékerstéller att kompensationsatgarder motsvarar risken.
Tva exempel ér slutforvaret av kiarnbriansle och dispenser fran vattenskyddsforeskrifter
for storskaligt byggande pa grundvattentikt. Det kan vara enklare att utfora
kompensationsétgirder for dtgirder som om de gar fel far en liten konsekvens, medan
kompensationsatgérder for stora ingrepp sédllan kan kompensera for den skada som kan
ske. I en sadan situation ser Lénsstyrelsen att det kan finnas fordelar med en avséttning av
kompensationsintékterna i en forvaltningsfond, som en del av systemet med
kompensationspooler (sid 159).

Till sist vill Lansstyrelsen podngtera att Bilaga 7 a till utredningen ar framtagen pa ett
enkelt sdtt och endast tar upp exempel. Det dr viktigt att verktyg utvecklas sa att inte det
som stdr 1 bilagan anvédnds som den ér, trots sina brister.

Forslag till ny 2 kap. 8 a § miljobalken

Den materiella grunden for kompensationskrav (avsnitt 6.1.2)

I utredningen berors frigan huruvida materiell grund for att stélla krav pd
kompensationsétgirder idag finns i 2 kap. miljobalken, vilket skulle innebéra att krav kan
stidllas vid alla beslut ddr miljobalkens 2 kap. miljobalken tilldimpas, dvs. dven vid tillsyn
och forprovningar enligt miljobalken samt vid beslut enligt alla de sektorslagstiftningar
enligt vilka bl.a. miljobalkens 2 kap. ska tillimpas (sid. 255).

Lansstyrelsens allmidnna uppfattning av réttsldget och instéllningen hos savél
verksamhetsutovare och provningsmyndigheter ar att befintliga bestimmelser inte kan
tolkas sa vidstrackt. Skadelindringshierarkin lyfts inte pa nagot tydligt sétt for att skilja pa
skyddsatgérder som &r skadeforebyggande och kompensationsatgdrder som hanterar
restskadan sedan tillatligheten avgjorts. Det saknas alltsa ett tydligt krav i 2 kap. i
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nuldget. Lansstyrelsen instimmer dérfor i utredningens slutsats att det kravs en
lagéndring for att 4stadkomma tydlighet samt att det behdvs dndringar som tydliggor
mdjlighet att stélla krav pd kompensation i respektive sektorslagstiftning.

Formuleringen av 2 kap. 8 a § miljobalken (avsnitt 6.2.3 och 6.2.4)

Liansstyrelsen instimmer 1 utredningens bedomning att skadelindringshierarkin och
principen om en tvddelad provning behdver framga tydligt av 2 kap. miljobalken.
Lansstyrelsen anser dock att en viss otydlighet kvarstar eftersom de materiella kraven
som reglerar hur man rent faktiskt ska hantera intrdng/skada/pdverkan ska framga av
andra bestimmelser. Hartill hade Léansstyrelsen onskat att principen om en tvadelad
provning framgick dnnu tydligare dn 1 utredningens foreslagna lydelse.

Den foreslagna bestimmelsen kan ldsas pa lite olika sitt, vilket Lansstyrelsen befarar
riskerar att motverka den tydlighet som man efterstrivar. A ena sidan skulle foljande tva
meningar i foreslagna 8 a § — ”De atgirder som behdvs for att uppfylla balkens krav ska
vidtas 1 foljande prioriteringsordning. Skada ska (1) undvikas, (2) begrinsas, (3)
aterstillas, och (4) kompenseras” — isolerat kunna ldsas som en kodifiering av en
skadelindringshierarki som 1 stort sett alltid ska gélla. Om sa &r fallet saknas ett
tydliggdrande av att tillatligheten inte ska paverkas av det fjarde steget, dvs. att det ska
ske en tvddelad provning. A andra sidan tyder skadehierarkins placering enligt
utredningens forslag att avsikten inte varit att ge stod for mojligheten att kréva
kompensation 1 andra fall dn nér det just géller tillstdndspliktiga verksamheter eller
atgarder enligt 9 kap. eller 11 kap., dispenspliktiga dito enligt 7, 8 eller 11 kap. samt i de
fall sektorslagstiftning far en uttrycklig hdnvisning till 2 kap. 8 a § miljobalken.

Linsstyrelsen anser att det mot denna bakgrund vore dnskvirt med ett fortydligande om
hur bestimmelsen ska ldsas, for det fall den foreslagna formuleringen bestar.

Med utredningens forslag ar paragrafens uppliagg att forst ge den materiella grunden for
kompensation i vissa fall och darefter lagstadga skadelindringshierarkin och principen om
en tvadelad provning, som enligt Lénsstyrelsens forstaelse ska kunna gélla i samtliga fall.

For det fall det ar korrekt uppfattat att det &r utredningens avsikt att
skadelindringshierarkin ska gélla a/la beslut dér miljobalkens 2 kap. miljobalken
tillimpas, t.ex. dven vid forprovningar enligt miljobalken, s.k. 12:6-samrdd och andra
tillsynsérenden, skulle man enligt Lansstyrelsens mening kunna formulera om den
foreslagna 2 kap. 8 a § miljobalken till att ha f6ljande lydelse, ddr man kastar om
styckena si att den generella principen kommer forst och den materiella grunden for vissa
fall kommer sen.

De atgdrder som behovs for att uppfylla miljébalkens krav ska vidtas i foljande
prioriteringsordning. Skada ska i forsta hand undvikas, i andra hand begrdinsas, och i
tredje hand dterstdllas, i den utstrdckning som krdvs for att verksamheten eller dtgdrden
ska anses tilldatlig enligt 2—7 §§. I fjdrde hand ska den skada som ddirefter dterstar
kompenseras.
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Om tilldmpningen av 2—7 §§ innebdr att en verksamhet eller dtgdrd som dr
a) tillstandspliktig enligt 9 eller 11 kap.,
b) dispenspliktig enligt 7, 8 eller 11 kap.,

far tilldtas trots att den medfor en skada pa eller oldgenhet for miljon, ska de atgdrder
vidtas som inte dr orimliga for att kompensera skadan eller oldgenheten.

Med detta uppliagg forefaller andra stycket omfattas av forsta stycket, varfor
Linsstyrelsen under alla omstandigheter efterfraga ett fortydligande av vad syftet och
tillampningsomradet dr avseende den mer generellt formulerade delen av bestimmelsen.

Forslag till andringar i 6 kap. miljobalken (avsnitt 6.2.1)

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag péd inférande av krav pé planerade
kompensationsdtgiarder som underlag i en MKB. Forutsatt att forslaget far det genomslag
som dr utredningens avsikt bedomer Léansstyrelsen att lagdndringen 1 6 kap. miljobalken
kan fa stor betydelse for synliggérandet och tillimpningen av ekologisk kompensation.
Fortydliganden av MKB kommer att underlétta forstdelsen av en verksamhets pdverkan
pa natur- och kulturviardena inom ett angivet omrade, och detaljbeskrivning av atgirder
kommer vara virdefull 4ven for beslutsfattare av genomforandet av program.

Lénsstyrelsen utgar i1 det foljande frin den nu géllande lydelsen av 6 kap. miljobalken.
Den foreslagna dndringen 1 6 kap. 7 § miljobalken torde alltsd numera avse 6 kap. 35 §
forsta stycket 5 p. och den foreslagna dndringen 1 6 kap. 12 § miljobalken torde numera
avse 6 kap. 11 § forsta stycket 5 p. miljobalken.

I samband med att man dndrade 6 kap. miljobalken antogs dven
miljobedomningsforordningen (2017:966). Med hédnvisning till utredningens gedigna
redogorelse av vilket underlag som hade behdvts i MKB anser Lansstyrelsen att det vore
onskvirt med en ny paragraf i miljobedémningsférordningen, exempelvis mellan 18 §
och 19 § om vilka uppgifter som avses i 6 kap. 35 § forsta stycket 5 p., bestdende i en
kondenserad version av vad som anges 1 utredningen (sid. 266-269).

Linsstyrelsen vill i sammanhanget lyfta en viss farhdga med utredningens foreslagna
lydelse av de bada bestimmelserna, dar kravet giller for de atgirder som “’planeras”.
Fragan som kan uppkomma &r hur man fangar upp de fall dir det kan bli motiverat att
lyfta fragan om kompensationsatgérder, men dér verksamhetsutdvaren inte ar av den
uppfattningen och dérfor inte anser sig har skél att redogora for nagra
kompensationsatgirder i MKB. Enligt nuvarande 6 kap. 11 § forsta stycket 6 p. aligger
det en verksamhetsutdvare att ange bl.a. vilka dverviganden som gjorts och vilka skil
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ. I nuvarande 6 kap. 35 § finns diaremot
inte ndgon motsvarande bestimmelse. I teorin finns det darfor en risk att fragan om
kompensationsatgéarder fangas upp i ett langt senare skede av prévningsprocessen, vilket
skulle kunna leda till att handlédggningen forléngs for att ge verksamhetsutovaren
mdjlighet att inkomma med kompletteringar. For att minimera denna risk ar det av stor
vikt att ldnsstyrelsen tar den aktiva roll under avgriansningssamradet som framhévs i 6
kap. 32 § miljobalken. Harutdver skulle man mdjligen kunna dverviga en annan
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formulering av i vart fall 6 kap. 35 § miljobalken. Ett alternativ skulle hir kunna vara att
lagga till ”...och vilka dverviganden som gjorts och vilka skdl som ligger bakom gjorda
val av olika alternativ” i slutet av den dndrade punkten. Ett annat alternativ skulle kunna
vara att ersitta ”...atgarder som planeras...” med ”...atgérder som dr mojliga...” i den
foreslagna lydelsen.

Forslag till dndring i 7 kap. miljobalken (avsnitt 6.2.5)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om dndring i 7 kap. 7 och 11 §§
miljobalken.

Enligt Lansstyrelsens beddmning skulle det underlitta mycket att kunna stélla krav pd
kompensation i dessa fall. Sa som regelverket dr utformat idag ar det i manga fall svéart att
krédva aterstillande, exempelvis i dispensérenden om nedtagande av allétrad pga.
byggnation av bostidder och fortdtning, dir i regel ett dldre trad ersétts med ett yngre trad,
oftast pd en annan plats. Det finns ofta en resterande skada eller livsmilj6 som inte
kompenseras. I detta sammanhang blir det dven tydligt att det finns ett stort behov av
langsiktighet. Ett yngre trdd som ska kompensera for borttagandet av ett dldre tridd kan
ibland inte duga som motsvarande livsmiljo forrdn kanske 100 ar senare. Det innebér en
utmaning for férvaltningen och hur man ska beddma rimligheten i ett
kompensationsvillkor, nidr man inte kan skriva in kompensationsédtgéarder hos
inskrivningsmyndigheten.

Forslaget till indring av 16 kap. 9 § miljobalken (avsnitt 6.2.2)
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till andring.

Léansstyrelsen anser dock att man skulle kunna Gvervéga att andra ordningen pé forsta och
andra stycket 1 paragrafen, s att utredningens foreslagna nya stycke hamnar forst. Pa sa
vis inleds paragrafen med den obligatoriska beddmningen av om sérskilda atgérder ska
vidtas eller inte. Denna bedomning forutsétts for att kunna ta stéllning till om krav pa
kompensationsatgérder ska stillas eller inte, dvs den fakultativa mojligheten. Med detta
uppldgg fortydligas provningens gang och provningsmyndighetens uppgift i
sammanhanget, vilket kan bidra ytterligare till en 6kad tydlighet.

Forslaget till andring av 22 kap. 25 § miljobalken (avsnitt 6.2.2)
Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till &ndring, med f6ljande kommentar.

Det ér viktigt att kompensationsatgérden finns inskriven som villkor i tillstdndet, domen,
vigplanen, osv, sa att det blir ett tydligt och sparbart krav, bade for tillsynsmyndigheten
och for verksamhetsutdvaren sjilv.

Léansstyrelsen gor beddmningen att villkor om ekologisk kompensation skulle kunna
formuleras som villkor som sitts pa provotid, 1 de fall det bedoms ldmpligt, eftersom

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 8(14)

2018-09-28 509-2509-2018

dessa villkor inte ska paverka en verksambhets eller atgérds tillatlighet. For det fall detta ar
en missuppfattning vore det bra om man i kommande proposition uttalade sig mer
fullédigt om villkorsskrivningens mojligheter och begrénsningar for att undvika
otydligheter.

Onskad foljdindring i 19 kap. 5 § forsta stycket 9 p.

Lénsstyrelsen noterar att 22 kap. 25 § forsta stycket 12 p. miljobalken inte géller i
drenden som provas av lansstyrelsen eller kommunala ndmnder, géllande s.k. B- och C-
verksamheter, se 19 kap. 5 § forsta stycket 9 p. miljobalken. Genom SFS 2012:907
tillkom den nu géllande tolfte punkten 1 22 kap. 25 § forsta stycket. Enligt propositionen
motsvarar punktens innehdll den tidigare géllande sjitte punkten andra ledet. Man angav
att ’[d]enna nya punkt medfor att nuvarande tolfte—fjortonde punkterna far ny numrering,
dvs. trettonde—femtonde punkterna” (prop. 2012/13:35, s. 73). Nagon f6ljdéndring for att
skapa en hdnvisning till denna 12 p. gjordes dock inte 1 19 kap. 5 §. Avsikten forefaller
alltsa rimligtvis ha varit att punktens innehdll dven fortséttningsvis skulle gélla 1 de fall
som avses 1 19 kap. 5 § forsta stycket 9 p. miljobalken. Lansstyrelsen foresprakar darfor
att en f6ljdandring nu gors s att den nu aktuella 22 kap. 25 § forsta stycket 12 p. dven
blir tillimplig i drenden som provas av lansstyrelsen eller kommunala ndmnder.

Onskad foljdindring i 22 kap. 1 § fosta stycket 4 p.

For att tydliggora ytterligare anser Lansstyrelsen att det hade varit onskvirt att man dven
dndrade 22 kap. 1 § forsta stycket 4 p. miljobalken, angédende vad en tillstindsans6kan
ska innehalla, till att lyda: forslag till skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmétt och
kompensationsdtgdrder samt de dvriga uppgifter som behdvs for att bedoma hur de
allménna hiansynsreglerna i 2 kap. f6ljs”.

Andringar i PBL (avsnitt 6.3)

Lansstyrelsen ér positiv till utredningens forslag. De foreslagna dndringarna i PBL
innebdr att det blir lattare att kompensera utanfor planomradet utan att behova lyfta in det
direkt 1 en detaljplan.

Léansstyrelsen tror dock inte att &ndringarna 1 PBL 1 praktiken kommer att bidra till att fler
atgdrder genomfors for att kompensera ekologiska vérden. I planeringssammanhang ér
det i vissa fall ocksa for snévt att endast prata om kompensation av ekologiska vérden.
Atminstone i stadsmiljder och i titorter ir det viktigt att iven kompensera for andra
varden som &r kopplade till ekosystemtjénster, exempelvis omraden for rekreation och
friluftsliv som saknar hoga ekologiska vérden, som &dr vérdefulla for invénarnas
rekreation och vilbefinnande. Enligt Lansstyrelsens mening borde
kompensationsmojligheterna breddas i detta sammanhang for att kunna omfatta dven
sadana vérden. Lansstyrelsen anser ddremot att forédndringarna som foreslas kan ge
kommunerna ytterligare argument gentemot olika aktorer for att genomfora dtgéirder.
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Det dr dock kommunen som ansvarar for att planera och genomfora dtgirder. Det finns i
forslaget inga krav pa hur genomforandet av planerade kompensationsatgérder 1
exempelvis planer ska redovisas och inte heller hur dessa ska foljas upp. Det dr i nu
framlagt forslag endast mojligt som ett villkor 1 ett beslut om bygglov. Forslaget behover
kompletteras med ett krav pa uppfoljning om ekologisk kompensation har genomforts i
ndgon form. Har kan Helsingborgs kommun lyftas fram som ett bra exempel. Kommunen
har sedan lidnge arbetat med sa kallade balanseringsatgérder.

Ett sétt for att 4nda fa ett genomslag for att anvindningen av ekologisk kompensation
skulle 0ka, trots farhdgan ovan, kan vara att utnyttja planbeskedet battre, se 5 kap. 2—-5 §§
PBL. Planbeskeden ger mdjlighet att tidigt lyfta fram fragan om att ekologisk
kompensation kan bli nddvéndigt. Det dr oftare mycket svarare att {4 ett bra angreppssatt
pa detta om det lyfts sent i planprocessen. Planbeskedens innehall, forutom tidsplanering
for detaljplaneringen samt om att planeringen ska pabdrjas, regleras inte i PBL.
Lansstyrelsen ser darfor inte att det finns anledning att gora édndring i PBL pé grund av
det nyss sagda. Daremot skulle frdgan om att anvinda planbeskeden pd ett mer utvecklat
sitt kunna lyftas fram i metodstod och végledningar fran Boverket.

Det kan till sist framhéllas att den foreslagna lydelsen av 2 kap. 3 § forsta stycket 6 p.
PBL om “ekologiskt funktionella landskap” kan behova ett fortydligande av vad som
inkluderas, eftersom paragrafen framst har ett signalvérde och inte uppstiller ett handfast
krav. Fragan d4r om man exempelvis kan inkludera dkermarker som skulle kunna
producera mat medan bostadsbyggandet kan genomforas t.ex. vid skogskanter. Pa sa vis
skulle ndmligen den hdga kostnaden for bostadsbyggande vid skogskanter idag kunna
kompenseras pé ett sdtt som bidrar till en langsiktig livsmedelsforsorjning 1 Sverige.

Andringar i viiglagen och lagen om byggande av jirnvig (avsnitt 6.4
och 6.5)

Lansstyrelsen tillstyrker de dndringar som har foreslagits och anser att den lagstiftningen
blir ett viktigt verktyg for att kompensera ekologiska vérden.

For att undvika att det som fungerar bra i teorin blir problematiskt i praktiken skulle det
aven hir vara bra med metodstdd och védgledningar riktat mot infrastrukturomradet, for
att underlétta anvindandet av ekologisk kompensation.

Till sist hdnvisar Lansstyrelsen dven till sina synpunkter inledningsvis om att det vore
onskvirt att skadelindringshierarkins begrepp genomgédende dr desamma.

Andringar i ellagen, kontinentalsockellagen och lagen om ekonomisk
zon (avsnitt 6.6, 6.7 och 6.8)

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i denna del.
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Ellagen

I redogorelsen for mojligheten att tillimpa nuvarande 16 kap. 9 § miljébalken vid
provningar enligt ellagen hédnvisar utredningen till ett mél som nér utredningen lades fram
inte hade avgjorts 1 Mark- och miljoéverdomstolen (sedermera dom 2017-12-08 1 mal

M 11101-16). MOD konstaterar i sitt avgorande att villkor om kompensationsatgérder ir
sa langtgdende att det krivs uttryckligt stod i lag for att en provningsmyndighet ska
kunna besluta om sadana. Ett sddant lagstdd saknas och dirfor kunde man inte kridva
kompensationsétgirder. Lénsstyrelsen noterar att utredningens forslag till &ndring i
ellagen innebdr att man uttryckligen hénvisar till 2 kap. 8 a § miljobalken i ellagen.
Materiell grund for att stélla krav pad kompensation kommer visserligen att finnas i och
med lagidndringarna och hinvisningen till 2 kap. 8 a § miljobalken men eftersom 2 kap.

8 a § miljobalken inte innehaller ndgon uttrycklig hanvisning till 16 kap. 9 § miljobalken
befarar Linsstyrelsen att lagéindringen inte moter de krav som Mark- och miljddomstolen
har uppstéllt 1 nimnda dom.

Forsoksverksamhet med kompensationspooler (avsnitt 6.9)

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag 1 stort och instdimmer 1 den bedomning som
utredningen gjort angaende sdvil kompensationspoolers fordelar som deras nackdelar.

Léansstyrelsen vill 1 detta ssmmanhang pépeka att Miljosamverkan Sverige for ndrvarande
driver ett projekt om just ekologisk kompensation, dér ett par ldnsstyrelser ar
representerade och dirmed har personer som &r insatta 1 frdgorna, vilket skulle kunna
vara virdefullt att utnyttja i en fors6ksverksamhet. Man skulle dérfor kunna ténka sig att
den inte nddvéndigtvis enbart &r storstadsldnen Stockholm, Viastra Gotaland och Skane
som &r bést lampade.

Ytterligare forslag for att frimja ekologisk kompensation (avsnitt 6.10)

Lansstyrelsen tillstyrker, och har inga synpunkter pa, utredningens forslag i denna del.

Tilliggsfragorna i remissmissivet

Lansstyrelsen vill inledningsvis betona vikten av att fa till stind en hallbar
samhéllsutveckling. Lansstyrelsen ser att ekologisk kompensation kan vara en del 1 att
sdkra den langsiktighet som behdvs. Ekologisk kompensation méste ur detta perspektiv
betraktas som en starkt 6verviagande mojlighet och inte som ett hinder.
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Tillaggsfriga 1 angidende paverkan pa offentliga utgifter inom
myndighetens omride med anledning av forslagen

Linsstyrelsen bedomer att utredningens forslag kommer att leda till 6kad tillimpning av
ekologisk kompensation. Det kommer innebira en ytterligare fraga att hantera i
handldggningen, vilket inledningsvis kommer att leda till ndgot langre handldggningstid
och didrmed att mer resurser tas i ansprak. I biotopskyddsdrenden bedomer Léansstyrelsen
att handldggarna inledningsvis kommer att behova skicka ut fler forfrdgningar om
kompletteringar till dispenssdkande, men den tiden berdknas man kunna spara in senare
genom snabbare handlaggning d& det bedoms bli férre och kortare diskussioner i de
enskilda drenden nir lagen har fatt genomslag och ar inarbetad.

Lansstyrelsen 1 Uppsala lan har en miljoprovningsdelegation (MPD). MPD ér
anslagsfinansierad. Lénsstyrelsen anser att det dr svarbedomt hur mycket mer tid som
kommer att atga for att hantera kompensationsfragor i de provningar som handlaggs for
MPD. Framst kommer utredningsuppdraget for en sokande att 6ka jamfort med idag och
dven handldggningstiden i MPD innan en anskan bedoms komplett. Sammantaget
beddms det vara en inte forsumbar 6kning av tid och ddrmed resurser.

Linsstyrelsen bedomer dock att forslaget inte behover dventyra fastslagna
handldggningstider, forutsatt att en verksamhetsutovare 1 ans6kningsskedet har utrett de
planerade dtgérdernas skada/intrdng/oldgenhet och relaterat dessa till
skadelindringshierarkin.

Tilliggsfraga 2 angiende en uppskattning av antal berérda mal,
arenden eller projekt som kan beroras av forslagen

Léansstyrelsen uppskattar att omkring 10-20 provningsdrenden per ar i MPD skulle kunna
berdras av frigan om ekologisk kompensation. Darutdver kan fragan bli aktuell att beréra
1 samband med avgrinsningssamrad som Lénsstyrelsen har infor att en
verksamhetsutovare ansoker om tillstind vid MPD. Omkring fem samradsérenden per ar
beddms beroras.

Vad giller drenden som ror naturtillsyn bedomer Lansstyrelsen att utredningens forslag
skulle kunna berdra ca en fjardedel av dessa totalt.

Tilliggsfraga 3 angiende forslagens paverkan pa forutsittningarna for
att bygga bostider, infrastruktur och andra byggnadsverk

Liansstyrelsen bedomer att syftet med utredningens forslag — att generera forutsdgbarhet,
konsekvens och effektivitet — kan medfora positiva effekter i byggande i det stora
perspektivet och bidra till langsiktighet. Exploatdrer kommer veta vilka krav som stélls
och hur arbetet bor laggas upp. Utredningens forslag star i samklang med arbetet om gron
infrastruktur och kan leda till fordndringar 1 hinsyn som tas dels i projektering, dels 1
utforande av projekt.
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Lansstyrelsen hdnvisar i ovrigt till vad som angetts under avsnitt 6.3 angéende dndringar 1
PBL.

Tilldggsfraga 4 angidende konsekvenser av och mojligheter att tilliimpa
forslagen vid exploatering eller annan idndrad markanvindning, med
hénsyn till frigor som ror bl.a. diganderitt, radighet, méjlighet till
langsiktiga ekonomiska dtaganden, m.m.

Léansstyrelsen gor i denna del ingen annan bedomning av rattslédget én vad som framgar
av utredningens redogorelse i avsnitt 5.6.

Tilldggsfraga S angidende konsekvenser av att infora foreslagna
lagstiftningsandringar och déirefter infora losningar med
kompensationspooler, arbeta fram vigledningar, m.m.

Liansstyrelsen har ingen erinran mot utredningens forslag i denna del. Eftersom
huvuddragen i regelverket kring skadelindringshierarkin och ekologisk kompensation ska
forbli oférdndrat kan stora delar av Naturvardsverkets befintliga vigledningsdokument
tillimpas dven framover.

Tillaggsfriaga 6 angidende andra eventuella konsekvenser, direkta eller
indirekta

Linsstyrelsen hédnvisar i denna del till 6vriga delar av yttrandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Goran Enander med lénsjurist Ida Agering som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé lédnsradet Johan von Knorring och
chefsjurist Cecilia Magnusson medverkat.

I beredningen av drendet har dven klimat- och energisamordnaren Aino Inkinen,
enhetschefen Annika Israelsson, handlaggaren Asnaketch Woldetensaye,
miljoskyddshandlaggaren Bernt Forsberg, handldggaren Fredrik S6derman, handlaggaren
Gunilla Lindgren, handldggaren for jordbruksstdd och betesmarker Karin Nordstrom-
Sjors, planhandldaggaren Katja Saranka, naturvardshandldggaren och koordinatorn for
hotade arter Maria Forslund, handliggaren Sonja Preuss och planhandliggaren Asa
Blomster medverkat.

Detta beslut ér digitalt signerat.
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Sa hir hanterar vi personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga

Sammanstillning av begrepp som anvints i olika bestimmelser for att uttrycka
skadelindringshierarkin.
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Bilaga

Sammanstéllning av begrepp som anvénts i olika bestimmelser for att uttrycka

skadelindringshierarkin.

Paragraf 1 2 3 4 Skadan

2:8aMB Undvika | Begriinsa | Aterstillla | Kompensera | Skada eller
oldgenhet for
miljon

76:7 MB” Undvika Minska | Avhjdlpa | Kompensera | Negativa
miljoeffekter,

Nu 6:35 5p. MB Forebygga | Hindra Motverka | (Kompensera), (ny lydelse)

+avhjilpa

”6:12 7p. MB” Forebygga | Hindra Motverka | Kompensera | Betydande
negativa

Nu 6:11 5p. MB Motverka miljoeffekter

+avhjilpa (ny lydelse)

7:7 MB Kompensera intrdnget i natur- och kulturvérdet i skilig

utstrickning

7:11 MB Kompensera intrdnget i naturvérdet i skélig utstrickning

16:9 MB 2 st Kompensera det intrang i allménna intressen som verksamheten

med{or.

22:25 12p. MB Undvika | Begriinsa | Aterstilla | Kompensera | Skada pa eller
olidgenhet for
omgivningen

16 a § VigL Forebygga | Hindra Motverka | Kompensera

3:12 VagF Forebygga | Hindra Motverka | Kompensera | Skada pa
miljon

2:9JBL Forebygga | Hindra Motverka | Kompensera | Skada pa
miljon

11 § JBF Forebygga | Hindra Motverka | Kompensera

NationalparksF. Kompensera intranget i skilig utstrackning

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns griand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



	Sammanfattning
	Allmänna synpunkter
	Förslag till ny 2 kap. 8 a § miljöbalken
	Förslag till ändringar i 6 kap. miljöbalken (avsnitt 6.2.1)
	Förslag till ändring i 7 kap. miljöbalken (avsnitt 6.2.5)
	Förslaget till ändring av 16 kap. 9 § miljöbalken (avsnitt 6.2.2)
	Förslaget till ändring av 22 kap. 25 § miljöbalken (avsnitt 6.2.2)
	Ändringar i PBL (avsnitt 6.3)
	Ändringar i väglagen och lagen om byggande av järnväg (avsnitt 6.4 och 6.5)
	Ändringar i ellagen, kontinentalsockellagen och lagen om ekonomisk zon (avsnitt 6.6, 6.7 och 6.8)
	Försöksverksamhet med kompensationspooler (avsnitt 6.9)
	Ytterligare förslag för att främja ekologisk kompensation (avsnitt 6.10)
	Tilläggsfrågorna i remissmissivet
	Tilläggsfråga 1 angående påverkan på offentliga utgifter inom myndighetens område med anledning av förslagen
	Tilläggsfråga 2 angående en uppskattning av antal berörda mål, ärenden eller projekt som kan beröras av förslagen
	Tilläggsfråga 3 angående förslagens påverkan på förutsättningarna för att bygga bostäder, infrastruktur och andra byggnadsverk
	Tilläggsfråga 4 angående konsekvenser av och möjligheter att tillämpa förslagen vid exploatering eller annan ändrad markanvändning, med hänsyn till frågor som rör bl.a. äganderätt, rådighet, möjlighet till långsiktiga ekonomiska åtaganden, m.m.
	Tilläggsfråga 5 angående konsekvenser av att införa föreslagna lagstiftningsändringar och därefter införa lösningar med kompensationspooler, arbeta fram vägledningar, m.m.
	Tilläggsfråga 6 angående andra eventuella konsekvenser, direkta eller indirekta
	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar vi personuppgifter

