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Er beteckning: M2017/01115/Nm
Lansstyrelsen lamnar foljande synpunkter pa utredningens forslag.

Sammanfattning
1. Lansstyrelsen i Varmlands l&n tillstyrker utredningens forslag.

2. Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag och bedémningar.
Léansstyrelsen menar dock att forlust av vardagsnatur riskerar att
fortsétta da forslagen inte fangar upp detta. Lansstyrelsen ser pa
lagforslagen som en grund for senare lagforandringar i 2 kap 3 § dar
den materiella grunden fér kompensationskrav starks.

Léansstyrelsen dnskar omformulering av 2 8a§ MB.

4. Begreppen i skadelindringshierarkin bor vara de samma i olika
bestammelser.

5. Lansstyrelsen dnskar en mer likartad lydelse av 3 a§ i védglagen och
lagen om byggande av jarnvag med den i ellagen (2 kap 8a8).

6. Lansstyrelsen anser att det ar 6nskvart med forandring aven i fraga
om situationer som nu faller utanfér kompensatonsmajlighetens
tillampningsomrade.

7. Lansstyrelsen 6nskar fortydligande av kompensationsatgardernas
storlek och ”no net loss” samt vilken myndighet som ska godké&nna
atgardernas omfattning.

Yttrande

1. Lansstyrelsen valkomnar utredningens forslag till fortydliganden och
utdkade mojligheter till kompensation.

2. Lansstyrelsen ser att forslagen exempelvis kommer att underlétta
handlaggningen av tillstand for vattenverksamhet da skadelindringshierarkin
blir tydligare och man lattare kan sarskilja pa skadelindring och
kompensation. Aven lokaliseringsprincipen kan komma att starkas da man
tydliggor skadelindringshierarkin for verksamhetsutOvare. Detta skulle
kunna bidra till att de regionala planerna for gron infrastruktur anvénds som
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ett stdd i planeringen av verksamheten och kan ge stdd till en 6kad hansyn
till biologisk mangfald och ekosystemstjanster vid kommunal planering.

Trots att utredningen flera ganger papekar att intrang i icke formellt skyddad
natur, eller vardagsnatur ej kompenseras i dagslaget sa ser inte lansstyrelsen
att utredningen presenterar nagot forslag for att hantera den problematiken.

Vardagsnatur exploateras ofta i samband med detaljplaner och anldggande
av infrastruktur. Lagforslagens utformning ger kommuner och Trafikverket
mojlighet att utreda kompensationsbehov pa ett battre sétt an tidigare. Dock
saknas materiell grund for krav pa kompensation vilket forsvagar
lagfoérandringarna.

| utredningen diskuteras om majlighet till materiell grund for krav pa
kompensation for beslut som fattas med hjalp av 2 kapitlet redan finns i 2
kap 3 8. Lansstyrelsen menar att paragrafen inte anvéands pa det séttet idag
och instdmmer i utredningens slutsats att det krdvs en lagéndring for dkad
tydlighet samt andringar som ger méjlighet att stalla krav pa kompensation i
respektive sektorslagstiftning. Lansstyrelsen ser pa utredningen med
forhoppning om att den ska bana vag for lagforslag dar den materiella
grunden for kompensationskrav i 2 kapitlet 3 § blir tydligare.

| de delar déar materiell grund for kompensation finns ser lansstyrelsen
fordelar med lagforslagen. Inom sektorslagstiftningarna ar dock uppnaendet
av syftet med utredningen avhangigt ambitionsnivan hos kommuner och
Trafikverket och syftet riskeras att inte uppnas dar materiell grund saknas.

3. 2 8a8: For att paragrafen ska bli tydligare anser lansstyrelsen att
punkterna 1-4 bor flyttas fram i paragrafen samt att lydelsen ”{or att uppfylla
balkens krav” preciseras.

Syftet med 2 kap 8a§ ar bra men lydelsen blir svartolkad och kan
missforstas. Under b) tar man forst stallning till att en verksamhet far tillatas
trots att den medfor skada eller olagenhet for miljon och beskriver darefter
hur man ska undvika, begransa, aterstalla och kompensera. Lansstyrelsen
staller sig fragande till ordningsfoljden och om man kan skriva att skadan
ska undvikas nar man i meningen fore tagit stallning till att verksamheten
kan tillatas trots att den medfor skada.

For att det ska bli tydligare med tvadelad prévning samt for att lyfta fram att
skadelindringshierarkin ska vara utgangspunkten innan man tillater en
verksamhet bor 1-4 inleda paragrafen istallet for att avsluta.

Skrivningen “De dtgdrder som behdvs for att uppfylla balkens krav ska
vidtas i foljande prioriteringsordning...” kan dven tolkas som att det géller
alla verksamheter, inte bara de som ar tillstandspliktiga enligt 9 och 11 kap
eller dispenspliktiga enligt 7, 8 och 9.

4. Lansstyrelsen anser att forslaget att lagfésta skadelindringshierarkin ar
bra. Utredningen borde dock ha gatt vidare med den 6vervagda funderingen
att gora foljdandringar i andra bestammelser for att skapa en enhetlig
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begreppsapparat (sid. 335). Att skadelindringshierarkin tydliggors och
aterkommer pa flera stéllen i lag bidrar till tydlighet fér samtliga aktorer och
en battre utgangspunkt for arbetet att utveckla ett konsekvent forhallningssatt
till skadelindring och ekologisk kompensation. Forutsatt att begreppen ar
jamforbara kan dven praxis framéver kunna 6verféras mellan
bestammelserna i miljobalken, férordningar meddelade med stod av
miljobalken, och relevant sektorslagstiftning.

I nuléget forekommer i och med utredningens forslag flera olika uttryck for
skadelindringshierarkin. Lansstyrelsen har forstatt att den hierarki man velat
lagfésta dr “undvika, begrinsa, aterstdlla, kompensera”. Se sammanstillning
nedan for jamforelse av anvanda begrepp.

Paragraf 1 2 3 4 Skadan
2:8aMB Undvika | Begran | Aterstall | Kompensera | Skada eller
sa a olégenhet for
miljon
?6:7 MB” Undvika | Minska | Avhjédlpa| Kompensera | Negativa

miljoeffekter
Nu 6:355p. | Forebygg | Hindra | Motverk | (Kompenser |, (ny lydelse

MB a a a)
+avhjélpg
”6:12 7p. Forebygg | Hindra | Motverka Kompensera | Betydande
MB” a negativa
Motverka miljoeffekter
Nu 6:11 5p. +avhjélpg (ny lydelse)
MB
7:7 MB Kompensera intranget i natur- och kulturvardet i skélig
utstrackning
7:11 MB Kompensera intranget i naturvardet i skalig utstrackning

16:9 MB 2 st | Kompensera det intrdng i allménna intressen som
verksamheten medfor.
22:25 12p. MB Undvika | Begrans | Aterstalld Kompensera | Skada pa

a eller
olagenhet for
omgivninger

16 a8VvagL | Forebygg | Hindra | Motverka Kompenser
a a
3:12 VagF Forebyg | Hindra | Motverka Kompensera | Skada pa
ga miljon
2:9JBL Forebygg | Hindra | Motverka Kompensera | Skada pa
a miljon
11 8 JBF Forebygg | Hindra | Motverka Kompensera
a
Nationalpark | Kompensera intranget i skalig utstrackning

sF.

Lansstyrelsen ar medveten om att terminologin harror fran MKB-direktivet
men ser inte att man &ventyrar ett korrekt inforlivande av direktivet genom
att istéllet anvanda skadelindringshierarkins nu foreslagna begrepp.
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5. Kopplingen mellan ellagen och miljobalken lyder ”Bestammelsen i 2 kap.
8 a § miljobalken ska tillampas som om linjen vore tillstandspliktig enligt 9
eller 11 kap. miljobalken.”, vilket gor det tydligt att skadelindringshierarkin
ska tillampas. Dock &r kopplingen mellan véglagen och lag om byggande av
jarnvag annorlunda utformad. Istéllet for att explicit uttrycka att vid
provningen av en plan ska 2 kap 8a8 miljobalken tillampas, sa uttrycks
kopplingen som att faststéllelse av plan ska jamstéllas med tillstand
meddelade enligt 9 eller 11 kap. miljobalken. Lansstyrelsen dnskar en
tydligare lydelse for battre koppling till 2-4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
vid provning av planer for vég eller jarnvag. Alternativt skulle den tvadelade
prévningen och skadelindringshierarkin bli &nnu tydligare om begreppen,
undvika, begréansa, aterstéalla, kompensera lyftes in direkt i de olika
sektorslagstiftningarna.

6. Det hade varit intressant om utredningen hade lyft méjligheten att aven
anmalningsarenden sdsom anmalan om vattenverksamhet som inte skadar
fisket (och darfor inte tréffas av 11 kap. 8 8 miljobalken) samt anmdlan om
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, tydligare kan omfattas av
skadelindringshierarkin samt kompensationsatgarder.

Atgiirder som anmiils kan leda till ndgon annan form av aterstdende “intring
i naturvirdena” efter att man bedomt vilka forsiktighetsmatt som ar rimliga
och utan att det finns skal att forelagga om att ansoka om tillstand. Vid dessa
provningar galler visserligen 2 kap. miljobalken men med den foreslagna
lydelsen av 2 kap. 8 a § miljobalken ar det otydligt vilket forhallningssatt
man ska ha till skadelindringshierarkin.

Ett exempel pa en situation dar kompensationsatgarder hade lett till stor
miljonytta &r vid anmélan om avverkning av ett stort antal sarskilt
skyddsvarda trad inom en fastighet for att ge plats at bebyggelse i stor skala.
Det kan i en sadan situation uppsta ett glapp mellan vad som ér tillatet med
forsiktighetsmatt och vad som maste forbjudas. Tillatligheten bedéms med
beaktande av samtliga intressen som véger in och byggande kan utgora ett
tungt vagande allmant intresse. Den aterstaende skadan sedan atgéarden
konstaterats tillatlig kan dock vara betydande och kompensation fungera som
verktyg.

7. For att kunna avgdra kompensationens omfattning och motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemstjanster eller bidra till
EU:s mal om no nett loss” dnskar linsstyrelsen fortydligande kring kraven
pa kompensationens omfattning. Exempelvis &r dispenser i generella
biotopskydd ett omrade dar kompensation ofta anvands men nivan pa
kompensation nar sallan upp till de varden som ska kompenseras. Detta &r
sarskilt tydligt inom dispenser for alléer.

Bland annat pa sid 139 redogdrs for vem som har ansvar for kompensation
och att atgarderna bor utformas i samrad med, och godkénnas av
tillsynsmyndigheten. Detta ar bra i manga fall dar lansstyrelsen eller domstol
ar provande myndighet men vid upprattande av exempelvis detaljplaner och
vagplaner finns inte samma prévande funktion och alltfor stort ansvar kan da
anses ligga pa verksamhetsutovaren. En lansstyrelse kan forvisso vélja att
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inte tillstyrka en plan men det kan vara ett alltfor grovt verktyg i
sammanhanget.

Fragestallningar som sarskilt bor beaktas av statliga
myndigheter

Paverkan pa offentliga utgifter inom myndighetens omrade med anledning
av forslagen.

Lansstyrelsen ser en viss 6kad arbetsméngd gallande 6kat behov av styrning
i samband med upprattande av MKB:er. Aven beddmning och granskning av
MKB:er kommer ge viss 6kad arbetsmangd. Arbetet kan komma att
underlattas nar arbete med kompensationspooler kommer igang.

En uppskattning av antal berérda mal, arenden eller projekt inom
myndighetens omrade som kan beréras av forslagen.

7 kap: Dispenser i reservat: 11 drenden 2017, halften ar dock arende som ror
forvaltning av skyddade omraden dér behov av kompensation ej bedéms
foreligga. Natura 2000 7:29: 0 arenden 2017, under 2018 vantar vi 2
arenden som troligen kommer krdva omfattande kompensationsutredningar.
Strandskydd: 18 dispenser och upphavande av strandskydd under 2017.
Kompensation skulle kunna vara aktuell i halften.

8 kap: ca 5 artskyddsdispenser per ar, kompensation borde vara tillamplig i
de flesta fall

9 kap: 3-6 arenden inom miljofarlig verksamhet per ar.

11 kap: tillstand for vattenverksamhet: ca 25 arenden varav man anvander
kompensation i 40-50%, har ar det framst 11:8 som anvands.

16 kap: biotopskydd: 33 arende under 2017, i de flesta
biotopskyddsdispenser anvands kompensation.

PBL: Under 2017: 76 begéaran om yttrande éver samrad och 54 begaran om
yttrande 6ver granskning for detaljplan enligt PBL. Knappt hélften beddoms
som projekt dar kompensation skulle kunna behéva tillampas i nagon grad.
Vag- och jarnvagslagen: 4 begéaran om tillstyrkan av plan enligt vaglag
eller lag om byggande av jarnvag. Kompensation ofta tillampligt i dessa
projekt. 2 beslut om BMP i vag- och jarnvagsplaner

Lansstyrelsen bedomer att den senaste tidens fokus pa ekologisk
kompensation och Miljésamverkan Sveriges projekt med ekologisk
kompensation kommer att medféra en 6kning av anvandandet inom flera
olika delar av myndighetens omraden.

Hur forslagen kan paverka forutsattningarna for att bygga bostader,
infrastruktur och andra byggnadsverk. (Denna punkt galler de myndigheter
som ar berdrda av fragestallningen)

Lagfdrslagen innebér tydligare forutsattningar for fortsatt och mer hallbar
exploatering. Forutséattningarna att genomfora exploateringsprojekt kommer
liksom idag att vara beroende av att projektet uppfyller kraven for
tillatlighet. Paverkan pa exploateringsprojekt bedoms vara lag, kostnaderna
kan oka nagot dar ambitionsnivan att kompensera ar hog. Da materiell grund
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for kompensation saknas i planer riskerar man dock att huvudsakligen
paverka kostnaderna for framtagande av MKB medan kostnad for sjélva
kompensationen uteblir.

Konsekvenser av och méjligheter att tillampa férslagen vid exploatering
eller annan &ndrad markanvandning, med hansyn till fragor som rér bland
annat aganderatt, radighet, mojlighet till Iangsiktiga ekonomiska ataganden
mer mera.

Lansstyrelsen har sallan varken inblick i eller tillsyn 6ver fragor om
aganderatt eller ekonomiska ataganden och har darfor svart att kommentera
fragan. Dock ser Lansstyrelsen att fragan maste 16sas genom forenklingar
kopplat till radighet m.m. for att kompensation ska bli enklare att genomfora.

Konsekvenser av att, som forslaget anger, infora féreslagna
lagstiftningsandringar och forst darefter inféra l6sningar med
kompensationspooler, arbeta fram véagledningar etc.

Lansstyrelsen ar positiv till inférande av kompensationspooler men ser
liksom utredningen bade for- och nackdelar med den. For att
kompensationspooler ska starka ekologiska sammanhang bor de regionala
planerna for gron infrastruktur fungera som underlag vilket stéller krav pa
styrning av kompensationspoolernas utveckling.

Lansstyrelsen anser att det &r bra om forsoksverksamheter i vissa lan i
samarbete med intresserade kommuner genomfors. | detta arbete kan dven
Miljosamverkan Sveriges projektgrupp for ekologisk kompensation vara en
part.

Det kunde vara fordelaktigt om kompensationspooler och végledningar var
utarbetade redan nér lagforslaget genomfors. Syftet med lagforslaget skulle
kunna vara lattare att uppna om systemet med kompensationspooler fanns pa
plats, sarskilt i de delar som bygger pa frivillighet. Lansstyrelsen ser dock
inte detta som nagot storre problem men vill papeka att det ar 6nskvart att
riktlinjer kring hur kompensationspooler ska fungera tas fram snabbare an
arbetet med forsoksverksamheten samt att tillsynsansvaret kring poolerna
utreds.

De som medverkat i beslutet

Lansrad Johan Blom har fattat beslut i detta drende, naturvardshandlaggare
Nina Rees har varit foredragande, i beslutet har dven enhetschef Christina
Hagglund och verksamhetschef Torben Ericson deltagit.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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