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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att det dr bra att det genomfors dndringar i miljobalken
och annan lagstiftning for att tydliggora att sokanden i drenden ska
genomfora rimliga kompensationsatgirder samt att kompensationsatgirder
kan tillampas i tillsynsarenden.

Lansstyrelsen har dock synpunkter rérande forslaget till andring av plan- och
bygglag (kap 1), gron infrastruktur och underlag i marin miljo (kap 3) samt
kompensationspooler (kap 4).

Kap1.7 Forslag till andring i plan- och bygglag

Lansstyrelsen vill foresla att ett fortydligande infors i PBL 2 kap, 3§, punkt 6
som bor fa lydelsen ekologiskt och kulturellt funktionella landskap (sida 48)

Miljobegreppet i Miljobalken innefattar kulturmiljo som ett allméant intresse,
vilket péa sina stéllen péatalas i utredningen. Utredningen hade darfor vunnit i
att tydligare hantera dven de kulturhistoriska dimensionerna av biologiskt
kulturarv och ekosystemtjanster som betingas av landskapets
kulturhistoriska innehall, i synnerhet som flertalet forslag ar tillampliga pa
dessa.

En skillnad mellan biologisk méngfald och biologiskt kulturarv som bor
péatalas i ssmmanhanget ar att det biologiska kulturarvet ar platsbundet och
darfor svart att kompensera pa annan plats. Betraffande ekosystemtjanster
forhaller sig alltsa kulturhistoriska virden som 6verskridande mellan
biologiska och sociala dimensioner. De ar bade biologiskt betingade och har
kulturella och sociala funktioner bdde som métesplatser, platser for
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rekreation och aterhdmtning och platser for reflexion och existentiella
overviaganden kring savil det forflutna som framtiden. Ménga génger finns
ett nara samband mellan fysiska kulturarv som inte primart ar biologiska (t
ex byggnader och anlidggningar) och biologiska kulturarv som inryms i
landskapet (t ex tradgardar, parker, alléer och kulturlandskapets
odlingsspér). For ytterligare fordjupning, se Boverkets arbete med

ekosystemtjinster. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-

planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/

3.3.4 Gron infrastruktur

Exemplet pa sida 110 beskriver daligt vad gron infrastruktur ar enligt
regeringsuppdraget lansstyrelserna fatt. En fungerande gron infrastruktur
med forutsattningar for biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar inte
enbart obrukad, orérd natur. I t.ex. odlingslandskapet ar en forutsittning for
att naturvardena ska bibehallas och vara ssmmanbundna i ett ekologiskt
natverk, en gron infrastruktur, att marken brukas (pa ratt satt).

For att bevara det skogsekologiska nitverket, skogens grona infrastruktur,
maste flera tgarder i landskapet samverka. Det handlar inte bara om att
skydda skog fran avverkning genom frivilliga avsattningar eller formellt
skydd i form av exempelvis naturreservat utan om saval restaureringar och
naturvardande skotsel som naturvardsbranningar etc som att lamna ratt
hansyn pa ritt plats, dvs dar den gor mest nytta. I ett I6vrikt omrade dar
sannolikheten ar storre for lovberoende arter att 6verleva kan man prioritera
att 16v lamnas vid hyggesplaneringen eller att den inte rojs bort i
ungskogsfasen utan far utgora en viktig miljo for 16varter.

Gron infrastruktur i skogen handlar siledes inte bara om skydd av gammal
skog utan om hur skogsskotsel och naturvard battre kan samverka genom att
utforas pa ratt plats och med ratt metoder.

Gron infrastruktur i vattenmilj6er ar ytterligare ett exempel pa hur naturens
natverk hanger ihop och hur viktigt det ar att kdnna till natverken och vad
som hander var. Ska fisk kunna 6verleva i ett vattendrag maste det vara fria
vandringsvégar hela viagen fran havet till lekplatserna och atgirder hogt upp i
vattendraget paverkar vattenkvalitet och biologisk méngfald langs hela
strackan nedstroms.

Avsnittet om gron infrastruktur kopplar inte tydligt till 6vriga delar om
ekologisk kompensation. Det bor tydligare framga nyttan av att ha kunskap
om den grona infrastrukturen och landskapssambanden for att kunna fa stod
i att finna lampliga omréaden for ekologisk kompensation.

Delen om Havs- och Vattenmyndighetens arbete med limniska och marina
miljoer ar lite ologiskt i avsnittet om gron infrastruktur. Den ger ingen
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vagledning utan borde kunna bakas in i texterna om vilka underlag som tas
fram i handlingsplanerna som viardekirne- och viardetraktsarbetet.

Avsnittet om gron infrastruktur bor pa sida 113 uppdateras med det nya
regeringsuppdraget som forlingde handlingsplanerna till att vara pa plats
2018, inte 2017.

3.6.2 Ekologisk kompensation allmant och i marin miljo specifikt

Lansstyrelsen anser att betankandet bor kompletteras med beskrivning av de
bristfalliga underlagen av marina natur-och kulturvarden som har
synliggjorts av den pagaende nationella havsplaneringsprocessen. Bristerna
kommer att paverka och i stor grad forsvara arbetet med att uppskatta
skador pa marin biologisk mangfald, marina kulturvarden och
ekosystemtjanster samt arbetet med att foresla kompensationsatgirder.

Kapitel 4 Kompensationspooler

Av utredningen framkommer inte vilken typ av mark som kommer tas i
ansprak for detta och vem som kommer ansvara for vilka atgarder som
genomfors och att de genomfors? Det ar oklart om utredningen anser att
skotsel, ex slatter, av ett omrade/biotop skulle vara mojlig kompensation for
ett fysiskt virde, ex sméavatten. Principen borde vara att fysiskt objekt ersatts
av fysiskt objekt pa annan plats. Om skétsel blir en mojlig kompensations-
atgird, vem foljer upp och utvarderar den?

Angaende kompensationspooler anser lansstyrelsen att Riksantikvarie-
ambetet i samarbete med 6vriga nimnda centrala myndigheter bor ges i
uppdrag att ytterligare utreda problematik kring kompensation av biologiskt
kulturarv.

Bilaga 2 Miljomalsarbete och ekologisk kompensation i samverkan

Bilagan om miljomalen dr en mer eller mindre omfattande redogorelse om
statusen pa nagra fa miljomal. Det finns inte beskrivet hur ekologisk
kompensation skulle kunna bidra till maluppfyllelsen. Lansstyrelsen anser
att kompensationsatgirder skulle kunna vara en majlighet for vissa miljomal,
aven om det inte passar in i alla. Om arbetet koordineras, till exempel ihop
med handlingsplan gron infrastruktur, skulle en 6kad effekt och nytta kunna
uppnés genom att olika kompensationsatgarder samverkar.
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En uppskattning av antal arenden hos Lansstyrelsen som berors av
forslaget

Andringarna i lagstiftningen om ekologisk kompensation berér de flesta
arenden inom vatten- och miljoutredningsomradet. Nagra av
arendegrupperna som beros ar:

- samrad om kraftledningar, rorledningar m.m. inkl tillatlighetsprévning (ca
55-60 drenden per ar)

- tillstdnd och dispenser avseende naturskydd (50-55 drenden per ar)

- provning av vattenverksamhet (ca 25 drenden per ar)

- tillsyn av vattenverksamhet (ca 220 drenden per ar)

Aven inom samhillsbyggnadsomridet bedéms Andringarna berora flertalet
av arendegrupperna.

- oversiktsplanering (ca 8 drenden per ar)

- detaljplanering (ca 100 drenden per ar)

- overklagan av lov samt forhandsbesked enligt PBL (ca 70 drenden per ar)

- tillsyn, vagledning och uppf6ljning enligt PBL (ca 40 drenden per ar)

- fastighetsbildning och fragor kring markanviandning (ca 400 drenden per

ar)

- planeringsunderlag enligt PBL och MB (10 drenden per ar)

- fornminnen (250 drenden per ar)

Provning av miljofarlig verksamhet berors ocksa av forslagen. Hos
Lansstyrelsen Vasternorrland handlaggs ungefar 250 sddana drenden per ar.

Konsekvenser for Lansstyrelsen och andra statliga myndigheter

Viagledning och tillsyn av olika kompensationsatgarder kan komma att
medfora ett okat administrativt arbete och troligtvis en 6kad kontroll i falt for
att kontrollera utformning och skoétsel av kompensationséatgarderna. For att
kunna bedoma om foreslagna kompensationsatgarder ar tillrackliga finns
ocksa ett behov av 6kad kunskap om betydelsen av olika kompensations-
atgarder.

Om kommunerna i sitt planeringsarbete i ett tidigt skede planerar in
omraden lampliga for kompensationséatgarder har vi en stor mgjlighet till att
ratt atgarder genomfors pa ratt plats och att nyttan mellan dtgarderna blir
stor.
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Konsekvenser for foretag

Tydlighet fran borjan ger en mgjlighet for exploatorer att ta betalt i nista led.
Om detta blir vedertaget i Sverige kommer svenska foretag, nar de blir vana,
fa en konkurrensfordel gentemot utlandska foretag.Infors krav pa
kompensation kommer alla tinkbara exploatorer vara berérda sa inget
foretag kommer fa en nackdel gentemot andra. Mgjlighet for foretag att
nischa sig pa arbeten som kraver ekologisk kompensation skapas och kan
gynna de foretag som skapar kompensationsatgirder.

Istallet for att se kompensationsatgarder som en kostnad kan man se det som
en mojlighet att kunna genomfora vissa exploateringar/satsningar genom att
man kan kompensera for de virden som bedoms ta skada.

Om kommunerna sitter upp egna regler for kompensationsatgirder finns
risk for otydlighet mellan kommunerna med olika villkor for vad som kan
anses vara en kompensationsatgard.

I detta drende har lansrad Ylva Aller beslutat. Karin Andersson, enheten for
samhallsbyggnad, har varit foredragande. I handlaggningen har Katarina
Zeipel, enheten for miljoutredningar och fiske, Maria Olsson eneheten for
samhallsbyggnad, Kristin Lindstrom, enheten for skyddad natur samt
Magnus Jensen, stabs- och utvecklingsenheten varit deltagande.
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