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Betankandet Ekologisk kompensation
(dnr M2017/01115/Nm)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an yttrar sig éver betankandet Ekologisk
kompensation (SOU2017:34).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an tillstyrker i huvudsak de tre foreslagna
atgarderna i betankandet vad galler utveckling av befintlig lagstiftning,
forsoksverksamhet med kompensationspooler och 6kad kunskap om
anvandandet av ekologisk kompensation.

Lansstyrelsen har enligt regeringskansliets énskemal sérskilt beaktat
foljande fragestallningar.

Synpunkter pa betankandets forslag

1. Paverkan pa offentliga utgifter inom myndighetens omrade med
anledning av forslagen. Om myndigheten ser att forslagen kommer
att medfora 6kade utgifter kan myndigheten komma med forslag pa
finansieringslésningar.

Forsoksverksamhet med kompensationspooler

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att regeringen ger bland annat
Vaéstra Gotalands lan i uppdrag att utveckla och genomféra
forsoksverksamhet med kompensationspooler. En forutsattning ar att
aviserade medel stalls till forfogande. Utredningen svarar sjélv pa kostnad
for att driva en pool; tva heltidstjanster for Lansstyrelsen, samt projektmedel
for deltagande kommuner. Initialt behdvs en kompetenshéjning for alla
inblandade.

Gron infrastruktur

Om handlingsplanerna for gron infrastruktur ska fungera som effektiva
underlag for ekologisk kompensation behover lansstyrelserna kunna avsétta
tid for arbetet med gron infrastruktur. Paborjad dialog och samverkan med
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berdrda aktOrer behover fortsatta, arbetet med att identifiera och vérdera
ekosystemtjanster behdver fordjupas, handlingsplanernas atgardsforslag
behover forankras och genomforas och geodata behover tillgangliggoras.
Lansstyrelsen behdver kunna bista kommunerna i deras arbete att omsatta
handlingsplanerna till lokal niva och implementera gron infrastruktur och
ekosystemtjanster i 6versiktsplaner och detaljplaner. For detta arbete
behovs medel for fortsatt arbete med gron infrastruktur i liknande
omfattning som tidigare ar. Dessa medel behdver fordelas efter behov dar vi
erfar att Lansstyrelsen i Véstra Gotaland bland annat har behov av att kunna
tillhandahalla stod till lanets alla 49 kommuner.

Andrad lagstiftning

Ett 6kat anvandande av ekologisk kompensation innebéar, framforallt for
manga kommuner, ett nytt arbetssétt. Det kommer att innebara 6kade krav
pa ekologisk kompetens, och 6kade krav pa vagledning fran Lansstyrelsen
till kommunerna i planprocessen.

Det framgar av utredningen att teori och praktik kring bland annat berakning
av paverkans- och kompensationsvarden i olika lander bara ar i sin linda och
att ett flertal berakningsmetoder finns att valja pa. Har behover alltsa bade
lansstyrelsen, verksamhetsutdvare och konsulter en vasentlig
kompetenshojning.

> Lansstyrelsen foreslar framtagande av en nationellt gemensam
berdkningsmodell. Anvéndandet bor styras upp i de véagledningar
som avses tas fram.

2. En uppskattning av antal berérda mal, arenden eller projekt inom
myndighetens omrade som kan beréras av forslagen.

Ett stort antal av myndighetens arenden berdrs av forslagen. Potentiellt kan
kompensation komma att 6vervégas i alla planer och projekt. De arende-
typer som framforallt kan antas bli berérda &r:

Oversiktsplaner (OP, FOP) 21
Detaljplaner 623
V&g- och jarnvagsplaner 79
Verksamhet berérande omradesskydd 7 kap 621
Verksamhet berérande artskydd 8 kap 29
Miljofarlig verksamhet (nya tillstandsprovningar och 55
samrad)

Deltagande i MMDs drenden 11 kap 32

Siffrorna visar antal drenden i Vastra Gotalands l1an under 2017. Det vill
sdga en grov uppskattning av antalet drenden som arligen kan komma att
berdras av forslagen.
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| 6vrigt paverkas aven myndighetens I6pande arbete med radgivning och
framtagande av underlag inom miljomal, klimatanpassning, gron
infrastruktur och ekosystemtjénster.

3. Hur forslagen kan paverka forutsattningarna for att bygga
bostader, infrastruktur och andra byggnadsverk.

Lansstyrelsen bedomer att antalet exploateringar sannolikt inte kommer att
paverkas till foljd av forslagen. Antalet exploateringsprojekt styrs troligen
mer av andra orsaker. Generella krav pa 6vervagande av behov av
kompensation, och utredning av lamplig och rimlig sadan, bor dock
rimligtvis leda till ndgot langre och mera resurskravande planprocesser
(d4ven om lampliga/majliga kompensationsomraden forberetts i OP, vilket i
sig komplicerar OP-processen).

Det ar mycket bra att skadelindringshierarkin lagstadgas. Det ar bra att, om
kompensation verkligen blir den sista utvagen enligt skadelindrings-
hierarkin, den kan ske smidigt och kontrollerat. Det absolut viktigaste ar att
forslagen pa lagandringar inte i praktiken skapar ett snabbspar forbi de steg i
skadelindringshierarkin som ska véljas forst; anpassnings- eller
skyddsatgarder.

Det &r skillnad pa hur skadelindringshierarkin kan tillampas i olika typer av
projekt. Infrastrukturprojekt kan vara mer lasta i sin strackning vilket kan
forsvara anpassning till landskapet, medan bostadsprojekt kan vara lattare
att hitta annan lokalisering, omfattning och utformning for. Utredningen
skriver att det idag ar komplicerat for Trafikverket att ta mark i ansprak for
kompensationsatgarder. En férhoppning &r att inrattandet av kompensations-
pooler kommer att gora detta smidigare. Troligen paverkas inte antalet
infrastrukturprojekt av utredningens forslag — snarare hur de utfors. Om
skadelindringshierarkin verkligen foljs och intrang inte har kunnat undvikas
kan forslaget i dessa fall snarare leda till storre miljonytta.

Den typ av bebyggelseexploateringar som kompensationsatgarder kan bli
mer aktuella for torde vara exempelvis stora ytkrdvande externhandels-
lokaler och industrier, samt bostader inom strandskydd nar sadant upphavs
till forman for bostadsutbyggnad eller tatortsutveckling i egenskap av
angeldgna allménna intressen.

4. Konsekvenser av och mojligheter att tillampa forslagen vid
exploatering eller annan dndrad markanvandning, med hansyn till
fragor som ror bl a dganderatt, radighet, mojlighet till langsiktiga
ekonomiska ataganden m m.

Det ar en begrénsning att provningsmyndigheten inte kan villkora om
kompensation dar exploatéren inte har radighet, och i kansliga fall lata
utnyttjandet av en dispens bli beroende av att exploatdren koper sig
radighet.
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Utgangspunkten &r istéllet att radighet 6ver mark ska ske pa frivillig basis
och for att underlatta detta har forslaget med kompensationspooler tagits
fram. Kompensationspoolen kan inte med nuvarande lagstiftning ta dver det
juridiska ansvaret fran en verksamhetsutdvare. Problem kan darmed uppsta
om kompensationspoolen, om den ar en egen juridisk person, gar i konkurs
och ansvar maste utkravas fran verksamhetsutovaren att fullfolja
atagandena. | nulaget bor alltsa kompensationspoolen vara en myndighet.

Lansstyrelsen ser en rad utmaningar rérande aganderéatt och atagande, saval
vid en hantering med kompensationspooler som med olika direkta
avtalslosningar. | synnerhet ar det problematiskt hur den langsiktiga
skétseln, uppratthallandet av en god kvalitet pa kompensationsatgarden, ska
kunna garanteras. | de flesta fall bor skotselatgarder vara kontinuerliga om
de ska starka biologisk mangfald langsiktigt. Med utredningens forslag att
berdkna kostnad for en faststalld period, forslagsvis tio ar, nas i de flesta fall
inte malet att motverka nettoforlust av biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster.

5. Konsekvenser av att, som forslaget anger, infora foreslagna
lagstiftningsandringar och forst darefter inféra l6sningar med
kompensationspooler, arbeta fram vagledningar, etc.

I miljobalken finns majligheten att krava kompensation vid tillstand och
dispenser sedan tidigare, och borde redan idag utnyttjas i de fall det blir
skador som behover gottgoras. Arbetsséattet torde darmed atminstone till viss
del vara bekant for samtliga lan. Foreslagna lagandringar medfor anda vissa
forandringar, och initialt kommer det definitivt att finnas en osékerhet i hur
fragorna om ekologisk kompensation ska hanteras. Risken ar 6verhangande
att fragorna hanteras olika av olika handlaggare och mellan olika l&n. Detta
staller stora krav pa tydlighet i vagledningar samt kompetenshdjning hos
handlaggare pa berérda myndigheter.

Lansstyrelsen anser inte att vagledningar maste finnas pa plats vid lagens
ikrafttradande, men att framtagandet av sadana vagledningar behdver
prioriteras.

» Léansstyrelsen 6nskar att vagledningarna bland annat ska klarlagga
hur det sékerstalls att atgarderna genomfors och hur tillsynen ska ga
till. VVagledningarna behdver aven fortydliga skillnaden mellan
skyddsatgarder och kompensationsatgarder. Vidare bor det beskrivas
i vilka fall kompensation ar lampligt, vad som innebar lampliga
kompensationsatgarder samt hur rimlighetsavvagningen ska
genomforas. Det ar ocksa lampligt att det beskrivs hur exploatérer
kan lagga upp utredningen sa att skyddsatgarder och
kompensationsatgarder véarderas och beskrivs separat. Det vore
ocksa bra om vagledningen innehaller forslag till lampliga villkor for
kompensationsatgarder och uppféljning.
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6. Andra eventuella konsekvenser, direkta eller indirekta, som
myndigheten kan se gallande dess egen verksamhet eller inom sitt
omrade.

Storre krav pa regional planering

Sokande av platser for kompensation kan ske i projektets nérhet, i en annan
del av kommunen eller i en annan kommun. Detta stéller hdga krav pa
regional planering och mellankommunal samordning. Det ar darfor en
oversiktsplanefraga, en fraga for kommunalforbundens strukturbildsarbete
och for en kommande regional strukturbild for hela lanet.

Oversiktsplanens roll kan starkas

Det &r rimligt att kommunen i 6versiktsplanen 6versiktligt kartlagger
forutsattningarna for ekologisk kompensation, vilket egentligen redan ska
goras enligt lagstiftningen om oéversiktsplan och allmédnna intressen.
Konsekvenserna av férandrad markanvéandning ska redan idag utredas.
Miljobedomningen av en éversiktsplan ska fokusera pa betydande
konsekvenser for miljon, pa en 6versiktlig niva. Detta blir ofta i praktiken i
form av en riskbedémning av var negativa konsekvenser kan uppsta till foljd
av andrad markanvandning. Det ar darfor rimligt att man pa motsvarande
oversiktliga niva i oversiktsplanen anger risk for var det kan bli aktuellt med
kompensation. Detta blir ocksa en tydlig signal om huruvida exploateringen
alls ar 1amplig eller om andra lokaliseringar bor sokas.

Utredaren skriver pa s 371 att om kostnaderna for att vidta
kompensationsatgarder blir for hdga kan det leda till att exploatéren inte
genomfor projektet, eller att det kan bli en morot att hitta battre
anpassningsatgarder eller en battre lokalisering. Detta forutsatter en
fungerande miljobeddmningsprocess i respektive skede och att ratt underlag
och stallningstaganden finns med sa tidigt som mojligt i planerings-
processen, bland annat i 6versiktsplanen. Krav pa kompensation kan leda till
att exploatorer borjar stalla hogre krav pa underlag och utredningar for att
kunna forutsdga kommande process, vilket skulle stérka dversiktsplanens
roll.

Miljomalet God bebyggd miljo

Maénniskor ar beroende av en varierad och gron miljé i sin narhet for att ma
bra fysiskt och psykiskt. Det &r centralt att forslagen pa forenklad
kompensation inte leder till mer enahanda tattbebyggda miljéer medan
natur- och rekreationsmiljoer skapas eller forbattras pa platser langre bort,
vilket skulle bli som en omvénd “export av miljéproblem”. Det skulle
motverka uppfyllelsen av miljomalet God bebyggd miljo.

Storre krav pa miljobedomningar

Kompensation av ett projekt pa en annan plats ger upphov till sekundara
miljokonsekvenser, det vill séga paverkan pa den plats dar kompensationen
sker. Detta staller hdgre krav pa kompetensen hos dem som arbetar med
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strategisk och specifik miljobedémning. Vi vet redan nu genom exempelvis
forskningsprogrammet SPEAK! att det finns brister i miljébedémnings-
arbetet i Sverige. Det & mycket viktigt att dessa brister uppmarksammas
och forbattras, med eller utan ett inférande av kompensationspooler och
lagandringar.

7. Ovriga synpunkter

Kompensationspooler

Lansstyrelsen ser positivt pa mojligheten att testa kompensationspooler som
ett komplement for att underlatta genomforandet av ekologisk
kompensation. Lansstyrelsen ser dock flera utmaningar med foreslagna
kompensationspooler. En utmaning &r att minimera administrationen kring
arbetet, sa att den effektivisering som efterstravas inte ats upp. Vidare finns
en stor svarighet att hitta bra metoder for jamforelse mellan skada och
kompensation, i synnerhet i fall da kompensation ska ske pa annan plats och
I en annan form.

Det rader ocksa oklarhet kring hur det langsiktiga ansvaret for
kompensationen ska sakerstallas. Fragor som forvaltning, skotsel och
uppfoljning bor ingd som delar i kompensationsutredningen/underlag om
ekologisk kompensation.

Oavsett om lagstiftningen styr kompensationssystemet i framtiden &r det
inte sdkert att exploateringsintressenterna kommer att vilja satsa just dar
samhallsplaneringen, gron infrastrukturplanering och kompensations-
planeringen pekar ut hallbar markanvandning. Darfor ar utredningens
forslag att kommun, l&nsstyrelse och eventuellt stiftelser blir huvudaktorer i
kompensationspoolerna av avgorande betydelse.

Kommentarer till forslag till lagandringar
» Léansstyrelsen tillstyrker foreslagna andringar i miljébalken (MB).

» Léansstyrelsen tillstyrker forslaget att lagstifta om skadelindringhierarkin.
Lansstyrelsen anser dock att principen om en tvadelad prévning behéver
tydliggoras ytterligare, i lagstiftningen och &ven i planerade
vagledningar. Kompensationsutredningen bor tydligt vara en egen del av
MKB. Eftersom kompensation ska vara den sista utvdgen ar det logiskt

L SPEAK, Sustainable Planning and Environmental Assessment Knowledge, finansieras av
Naturvardsverket och KTH och inkluderar forskare fran KTH, SLU, VTI. Naturvardsverket
har noterat svarigheter med implementeringen av bestammelserna om miljébedémning av
planer och program. Naturvardsverkets utlysningstext 2013: "Generellt sett ser man inte en
potential i att lyfta miljofragorna tidigt utan verktygen miljobedémning och
miljokonsekvensbeddmning anvands for utvardering av planeringsresultatet.” Syftet ar att
generera forslag som kan anvéndas for att utveckla planeringssystemet och dess tillampning
vid miljobeddmningar av planer och program samt vid miljokonsekvensbeskrivningar av
projekt.
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att det studeras i MKB-processen forst mot slutet av ett planerings- eller
projekteringsarbete, nar andra mojligheter visat sig vara uttémda.

> Angaende foreslagen andring i ellagen ar det bra att man fortydligar att
kompensation kan kravas, om &n bara i ledningsgatan. Markatkomst
regleras i ledningsréattslagen. Kompensation utanfor ledningsgatan kan
inte krdvas dar, inte heller i ellagen. Lansstyrelsen anser att &ndring i
ledningsrattslagen bor vervagas. Det torde vara ratt svart att genomfora
andamalsenliga kompensationsatgarder i sjalva ledningsgatan.

» Lé&nsstyrelsen anser att det ar markligt att inforande av obligatoriskt
kompensationskrav inte foreslas innefatta strandskyddsdispenser. Varje
dispens meddelad med stéd av punkt 3-6 i 7 kap 18 ¢ § MB innebér i
princip att man knaprar pa en begransad resurs och att det blir forlust av
ekosystemtjanster i form av rekreation och i manga fall av biologisk
mangfald.

» Léansstyrelsen anser att det bor inforas en regel i 16 kap. MB med
obligatoriskt krav pa kompensationsatgarder (i skalig utstrackning) for
tillstandspliktiga och dispenspliktiga verksamheter och atgarder som
innebér att ett mark- eller vattenomrade tas i ansprak, i enlighet med
forslag nummer fem som har 6vervégts av utredningen (s 22).
Kvarstaende skada pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster skulle
da i hogre utstrackning kunna gottgaoras.

» Ett fortydligande av den materiella ratten for ekologisk kompensation i 2
kap 3 8 MB ar onskvért for att undvika otydlighet.

» Lé&nsstyrelsen instdimmer i utredningens slutsatser att nuvarande
utformning av 26 kap miljobalken ger tillrackliga verktyg for att kunna
utdva tillsyn dver de kompensationsatgarder som kan komma ifraga i
vag- och jarnvégsplaner.

» Léansstyrelsen anser att det i 6 kap MB om miljobedémningar for planer
och projekt istallet ska sta “en beskrivning av de atgarder som planeras
for att skadliga verkningar ska undvikas, minskas, avhjalpas eller i sista
hand kompenseras”. Det skulle tydliggora skadelindrings-hierarkin
battre. Alternativt laggs en hanvisning in sa att 2 kap. 8a § miljobalken
med den foreslagna lydelsen inte kan riskera att glommas bort. Aven i
vaglagen och jarnvégslagen kan en hanvisning till 2 kap. 8a §
miljobalken med den foreslagna lydelsen behdvas.

» Utredningen har tagits fram fore lagandringarna avseende Milj6-
bedémningar (genomfordes 1 jan 2018). Samordning med processen for
undersokningssamrad och avgransningssamrad saknas till stora delar i
utredningen, och hénvisning till paragrafer i miljobalken &r inte
uppdaterade till de férandringar som genomférdes i Miljébalken vid
arsskiftet. Aven miljobedémningsférordningen (t ex dar innehall i
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MKB:n beskrivs § 16-19) kan behtva &ndras med anledning av
andringarna i miljobalken avseende ekologisk kompensation.

» Léansstyrelsen tillstyrker foreslagna andringar i Plan- och bygglagen
(PBL).

» Lé&nsstyrelsen anser att foreslaget tillagg om ekologiskt funktionella
landskap i 2 kap. 3 8 PBL dven kan innefatta begreppet gron
infrastruktur, och att det bor fortydligas och exemplifieras.

> Gallande forslaget pa andring i 4 kap 14 8 PBL é&r det viktigt att signalen
gar fram att fragan om kompensation ska hanteras sa tidigt som mojligt
— i detaljplan, bygglov eller startbesked. Vid slutbesked kan
planeringsskadan redan vara skedd.

» Det &r positivt att det i vaglagen och banlagen (och dess férordningar)
infors dndringar och hanvisningar till de foreslagna forandringarna i
miljobalken som fortydligar att fragan om ekologisk kompensation ska
klargoras under processen med att ta fram en vég- eller jarnvagsplan.
Aven om kompensation i vag- och jarnvagsplaner redan tillampas i hog
utstrackning vad galler intrang i t.ex. biotopskyddade miljoer sa under-
lattar ett tydligt lagstod hanteringen av fragan for saval Lansstyrelsen
som Trafikverket.

Koppling till de globala hallbarhetsmalen

Det kan numera betraktas som foraldrat att titta pa ekologiska varden

separat (jamfor arbetet med handlingsplaner for gron infrastruktur, olika

metoder for landskapsanalys, och framfor allt de globala hallbarhetsmalen),

vi maste nu forma arbeta med landskapets samlade vérden. Varje plats har

sina unika forutsattningar och varden, som inte alltid gar att ersatta nagon

annanstans.

> Lansstyrelsen foreslar en andrad formulering av begreppet ekologisk
kompensation (s 26) sa att det omfattar skada pa natur- och kulturmiljo.

Natur- och kulturvérden &r ofta tatt férbundna och i 6msesidig beroende-
stallning av varandra pa en och samma plats. Det ar darfor viktigt att i det
fortsatta arbetet tydliggdra aven kulturmiljévardenas forhallande till och del
i ekosystemtjénsterna och kompensationssystemet — exempelvis det
biologiska kulturarvet och naturvarden/véxtlighet i landskap och stadsmiljo
som har betydelse for kulturmiljén. Risken med att baka in naturbundna
kulturvérden i upplevelsevardena ar att omistliga kulturarvsspar gar
forlorade nér kompensation for likvardiga upplevelse- och rekreations-
varden aterskapas pa helt andra stéllen.

Naturvardsverket och Boverket far i uppdrag att ta fram vagledningar for
kompensation inom planlagt omrade. RAA ska delta i arbetet, vilket ar
positivt. Lansstyrelsen noterar dock att nagon representant for
kulturmiljosektorn inte har ingatt i betankandets expertgrupp, vilket hade
varit onskvart.
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| detta &rende har Lanséverdirektor Lisbeth Schultze beslutat och
naturvardshandlaggare Linnea Soderberg varit féredragande. | den slutliga
handldggningen medverkade &ven naturavdelningschef Sven Swedberg,
jurist Sabine Lagerberg, planhandlaggare Elisabet Ebeling, antikvarie Lisa
Ragnarsson, landsbygdshandldggare Stefan Gustafsson, miljohandlaggare
Susann Lundman och riskhanteringshandlédggare Bodil Samuelsson.

Lisbeth Schultze
Linnea Soderberg

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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