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KS § 134 KS KF/2018:81 - 411

Yttrande 6ver betinkandet "Ekologisk kompensation — Atgarder for att
motverka nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjinster,
samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses" (SOU 2017:34)

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade 2016-03-17 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
foresla atgarder for en mer effektiv tillampning av ekologisk kompensation.
Utredningen som antog namnet Utredningen om ekologisk kompensation
overlamnade i april 2017 betdnkandet ”Ekologisk kompensation — Atgarder for att
motverka nettoférluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samtidigt som
behovet av markexploatering tillgodoses" (SOU 2017:34). Betidnkandet har 2018-09-04
skickats pa remiss till domstolar, ldnsstyrelser, kommuner, féretag, organisationer
med flera.

Planeringsavdelningen har i skrivelse 2018-09-04 lamnat forslag till yttrande.
Arendet har behandlats av planledningsgruppen 2018-09-12, § 49.

Beslutsunderlag

— Skrivelse fran planeringsavdelningen 2018-09-04

— Remiss fran Regeringskansliet, daterad 2018-04-04

- ”Ekologisk kompensation — Atgérder for att motverka nettoforluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses”, Betankande av Utredningen av ekologisk kompensation, SOU
2017:34, Stockholm 2017

— Protokoll fran planledningsgruppen 2018-09-12 § 49

Kommunstyrelsen beslutar féljande:
— Lomma kommun lamnar féljande yttrande:

Lomma kommun har under Idng tid (sedan 1990-talet) arbetat med kompensation i
olika projekt och planer utifran en frivillig grund. Detta har i manga fall tydliggjort den
problematik som uppstar ndr lagar och regelverk inte gar i takt med den politiska
intention som givit avtryck i t ex kommunens 6versiktsplan. Det dr darfér mycket
valkommet och Lomma kommun ser mycket positivt pa inférandet av kravet pd att vid
planldggning framja ekologiskt funktionella landskap i PBL 2kap. 3§. | kombination
med handlingsplaner fér regional gron infrastruktur ger forandringen kommunerna ett
bra stod for framtagandet av 6versiktsplan och detaljplaner.
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Inférandet av mojligheten att i detaljplaner stélla krav pa kompensationsatgarder i
samband med bygglov, startbesked eller slutbesked (PBL 4kap. 12a§) for vasentligen
férandrad markanvandning, kan i vissa fall underlatta genomforandet av
kompensation av férdndringar i “vardagslandskapet” (definierat pa sidan 29).

Betrdffande dndringen fortydligas under 6vervaganden och forslag pa sidan 289-290
”Om foreslagna forandringar i 4 kap. plan- och bygglagen genomfors i enlighet med
utredningens forslag, bor kompensationsatgarder enligt utredningens bedémning
juridiskt likstédllas med skydds- och sdkerhetsatgarder som utgor forutsattningar for att
marken ska anses lamplig for den planerade bebyggelsen. Utredningen konstaterar att
behov av kompensationsatgdrder for att motverka nettoforlust av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster i manga fall ocksa kan sammanfalla med behov av atgarder for
klimatanpassning av mark och vattenomraden eller sammanfalla med behov av
kompensationsatgarder for att planen inte ska medverka till att en miljokvalitetsnorm
overskrids. Utredningen gor bedomningen att i de situationer dar det ar tydligt att det
ar mojligt att det enligt PBL eller annan lagstiftning gar att stélla krav pa en viss atgédrd,
ar det ocksa mojligt att stélla krav pa samma atgérd i exploateringsavtal. Darfér kan
det samtidigt med en férandring med en ny 4 kap. 12a § och @ndringar i 4 kap. 14 §
PBL behova tydliggoras att krav pa kompensationsatgarder for paverkan pa biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster, kan stdllas i exploateringsavtal. Det kan krdvas
klargérande fortydliganden i allménna rad och végledning till bestimmelserna om
exploateringsavtal. Utredningen gor bedémningen att det i vart fall med de féreslagna
férdndringarna i 4 kap. PBL dr méjligt att stdlla krav pd ekologisk kompensation sdvdl i
planbestdmmelser som i exploateringsavtal. En kommun som vill stélla krav pa
kompensationsatgarder i exploateringsavtal bér emellertid da ha klargjort i sina
riktlinjer for exploateringsavtal att sadana krav kommer att stdllas dar det dr befogat.
Om det framgadr av kommunens 6versiktsplan hur kommunen arbetar med ekologisk
kompensation finns en bra grund for att arbeta fram kommunala riktlinjer for
exploateringsavtal rorande dessa fragor.”

| forfattningskommentaren till andringen skrivs vidare pa sidan 387—-388:
"Bestdmmelsen ar ny och innebér att kommunen i en detaljplan far bestdmma om
kompensationsatgarder for att gottgora skada pa miljon. Avseende fysisk planering blir
det framst fraga om kompensation for férlust av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Bestammelsen ar liksom motsvarande skyddsatgarderi4 kap. 12 §
PBL begransad till att avse kompensationsatgarder inom planomradet.(...)"

D& den i foreslagna kompensationen enligt nya PBL 4 kap. 12a endast kan ske inom
planomradet, blir det enligt Lomma kommuns uppfattning sa att kompensation i
detaljplaner enligt PBL i manga fall dven framdver maste regleras i exploateringsavtal,
vilket tecknas mellan byggherren och kommunen. Lomma kommun vdlkomnar den
utokade tydlighet som forslaget medfér, men fragar huruvida exploatdren sjalv kan
genomféra kompensationsatgarder pa annan mark eller képa kompensationen av en
kompensationspool, med hansyn till LOU (La Scala fallet). Man kan ocksa fraga sig hur
kompensationspooler ska hanteras av kommunen, kan man tanka sig att
ekosystemtjanster ska handlas upp av markagare? Just nu driver Lomma kommun
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tillsammans med Hdje a vattenrad ett sddant projekt for att juridiskt se éver
mojligheterna till en sddan upphandlingsprocess. Detta kan ses, om man drar det till
sin spets, som att allmdnna intressen handlas till ldgsta pris pa en marknad.

En annan viktig fraga att utreda, vilken berérs av utredningen pé bland annat sid 99-
100 respektive 159 ar hur langvarigt tryggad kompensationen blir, samt det framtida
skotselansvaret.

For vissa typer av kompensationsbanker/atgarder kan dven PBL 6 kap. 42§ som beror
tidpunkten for genomforandet av atgdrder som regleras i exploateringsavtal, vara en
svarighet.

| dvrigt dr forslagen i utredningen ett mycket bra forsta steg for att infora ett system
kring kompensation i Sverige.
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