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Yttrande 6ver betinkandet Ekologisk kompensation — Atgéirder
for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjianster samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses (SOU 2017:34)

Lunds universitet har anmodats att yttra sig 6ver rubricerad remiss. Universitetet
avger hirmed foljande synpunkter som utarbetats av universitetslektor Asa
Knaggard, Statsvetenskapliga institutionen samt universitetslektor Johanna Alkan
Olsson, och postdoktor Helena Hanson bada vid Centrum f6r milj6- och
klimatforskning.

Synpunkter

Huvudsakligen 4r Lunds universitet positivt till forslagen i utredningen. Det &r bra
att lagstiftningen fortydligas pd omrédet och att kommunernas mojlighet att arbeta
med ekologisk kompensation forstirks. Universitetet ser dock ocksa tydliga
svérigheter som méste hanteras for att ekologisk kompensation ska kunna fungera
som ett redskap for att motverka nettoforluster av biologisk méangfald och
ekosystemtjénster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses.

Universitetet anser att de stora férdelarna med forslagen i utredningen r att hiinsyn
till biologisk mangfald kan inkorporeras tidigt i planeringen av bostads- och
infrastrukturbyggande och att kompensation blir ett naturligt stt att ténka” vid all
typ av byggnation. Detta mojliggors av kraven pa redovisning av
kompensationsatgirder i miljékonsekvensbeskrivningar (MKB) och genom
forslagen pé att redovisningen av dessa ska tidigareldggas i MKB-processen.
Universitetet anser vidare att det dr bra att skadelindringshierarkin tydliggors i
miljébalken (i forsta hand undvika skada, i andra hand vidta skyddsatgérder och i
tredje hand iterstéllning och i sista hand kompensera). Det ger dkad tyngd &t kravet
pa hinsyn och lyfter fram biologisk méngfald och ekosystemtjénster som ndgot
prioriterat. Det &r vidare positivt att kommuner som vill arbeta med ekologisk
kompensation i planeringen ges béttre forutsittningar for det genom att de kan
planera fér kompensationsomraden och gron infrastruktur i versiktsplaneringen
och kopplat till detta méjligheter att stilla krav pd kompensationsatgérder i
detaljplaneringen. Detta bidrar till att ekologisk kompensation blir en naturlig del
av kommunernas planering och underlattar f6r dem att ta ett samlat grepp dver
biologisk mangfald och ekosystemtjinster i kommunen. Sammantaget innebér
forslagen att nettoforluster av biologisk méngfald och ekosystemtjénster kan
motverkas.
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For att detta ska kunna realiseras maste dock ett antal problem med forslaget 16sas.
Brist pd kompetens inom olika organisationer om ekologisk kompensation och
ekologiska processer ses som ett sirskilt stor hinder och det 4r centralt att denna
hdjs for att utredningens dubbla mél om naturskydd och exploatering ska kunna
uppnas. Universitetet anser vidare att det ar viktigt att risker med
kompensationspoolerna beaktas. Om inte dessa brister hanteras &r risken stor att
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjénster kommer att uppstd. Av
vikt 4r ocksa att s& fort som mojligt koordinera olika myndigheters arbete med gron
infrastruktur, for att undvika att parallella system och forstaelser byggs upp. Dels
giller det mellan 4 ena sidan Naturvardsverket och Lansstyrelserna och & andra
sidan kommunerna, vars arbete tydligare fokuserar pa inte bara skyddad natur, utan
ocksd “vardagsnatur”. Dels giller det mellan Boverket (med fokus pd PBL) och
Naturvardsverket (med fokus pa Miljobalken). Universitetet anser att det ar
visentligt att de tvA myndigheterna kommer fram till ett gemensamt sétt att se pa
arbetet kring gron infrastruktur och dess syfte att skapa ekologiskt funktionella
landskap. Nedan kommer kunskapsbehovet och kompensationspooler att diskuteras
mer ingdende.

Kunskapsbehov

En kritisk aspekt for att ekologisk kompensation ska kunna fungera som ett skydd
mot nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjénster dr att kompetensen
och kunskapen 6kar om ekologisk kompensation och vad som krévs for att
nettoforluster ska undvikas inom organisationer pa olika politiska nivder och inom
olika sektorer. Bade svensk och internationell forskning visar att man vid ekologisk
kompensation idag misslyckas med att né upp till inga nettoférluster, det vill sdga
att biologisk méngfald idag gar forlorad vid kompensationsprojekt. For att undvika
detta vill universitetet podngtera att tillgénglig forskning maste beaktas. Idag
saknas system fOr detta. En forsta viktig punkt dr att de riktlinjer och guidelines
som méste komma pé plats utgar fran den forskning som finns. Ett exempel pa
sddana riktlinjer 4r Moilanens och Kotiahos rapport for Nordiska ministerradet
Planning biodiversity offsets. Twelve operationally important decisions.

For att uppnd mélen med den ekologiska kompensationen krévs det att
Lénsstyrelsernas kartldggning av gron infrastruktur och kommunernas
gronstrukturplaner dr av en kvalitet som mojliggdér att rimliga och réttssikra
beddmningar kan géras. Vidare krivs ocksé att de personer som ir inblandade
tidigt i kommunala planeringsprocesser och i MKB-processer har ekologisk
kunskap. Annars ir risken stor att gamla strukturer och sétt att bygga hus och
infrastruktur fir dominera. Det kan leda till att de kompensationsétgérder som
genomfors inte blir optimala och att vi ddrmed fér svérare att motverka
nettoforluster. Kompetensutveckling kravs alltsd i kommuner och organisationer
involverade i MKB-processer. Genom att flera sektorer inkluderas i utredningens
forslag, kommer kompetensutveckling att krdvas dven i dessa.

Lunds universitet anser att det utbildningsmaterial som foreslds av utredningen ér
bra (sarskilt att det ocksé lyfter fram de kulturella ekosystemtjénsterna), men tyvérr
otillrickligt. Redan idag finns kompetensbrister vad géller komplexa ekologiska
system och relationen natur-ménniska-vélbefinnande. Jamte skriftliga
végledningar, som baseras pé vetenskaplig kunskap, krivs det alltsa att denna
kunskap inkluderas i f6r omradet alla relevanta utbildningar.



Kompensationspooler

Kompensationspooler dr grundldggande for att kunna uppna utredningens mél om
skydd for biologisk méngfald och ekosystemtjénster parallellt med méjligheter till
exploatering. Det ar troligt att de kommer bli det huvudsakliga sétt pa vilket
kompensationen genomfors, p& grund av att mdjligheterna att nd mélen med den
ckologiska kompensationen ses som bittre (inga nettoforluster av biologisk
maéngfald och ekosystemtjénster, liksom att kompensationen ska kunna genomforas
relativt enkelt for exploattren). En del av de synpunkter universitetet presenterar
nedan géllande kompensationspooler géller ocksa for ekologisk kompensation i sin
helhet.

Poolerna kan i basta fall skapa mojligheter till att skydda biologisk méngfald och
ekosystemtjinster i "1asta ldgen”, d4 risken annars varit stor for en nettoforlust av
dessa. Att inleda en forséksverksamhet med kompensationspooler kan underlitta
for att en del av de problem vi ser med poolerna kan redas ut och atgérdas innan
atgarden infors i hela landet. Att starta fors6ksverksamhet i snabbt vixande
regioner 4r ocksd bra, da det hér finns sérskilda utmaningar. Den starka tillvéxten
och fortdtningen av urbana omraden som idag sker i dessa regioner kan leda till att
gronska trings undan till ytteromraden dir ménniskor inte har samma tillgéng till
den eller i fallet Skéne placeras pé virdefull jordbruksmark.

Kompensationspooler innebér i sig att vi bygger in en langsiktig osikerhet i
bevarandet av vérdefull natur, genom att de kan komma att férandra férdelningen
av bade naturtyper och var dessa ar lokaliserade. Det leder dven till att tillgangen
till dessa omréden andras. Detta géller sarskilt dd gron och vardagsnira
infrastruktur kompenseras genom omraden som &r mer avldgsna. Hér finns en
betydande jamlikhetsproblematik (bdde inom och mellan generationer). Vikten av
en gron och vardagsndra infrastruktur ar viktigt for ménniskors hélsa samt for att
Oka kapaciteten for klimatanpassning bade vad géller alternativa
dagvattenlosningar och for att skapa svalka vid viarmeboljor. Aven tidsrymden for
skyddet (det vill séga avtalstiden) tillfor langsiktig osdkerhet. Det ar oklart vad inga
nettoforluster betyder om ett avtal sluts om skydd i 50 &r. Om det dérefter r fritt
att anvinda marken for andra dndamal gér det inte att sdga att vi har motverkat
nettoférluster. Vidare kan beddmningen av vad som &r en skada pa biologisk
mangfald och ekosystemtjanster vara svar och ddrmed r risken for felbedémningar
uppenbar. Det finns heller ingen garanti for att de virden som forloras pa ett stélle
faktiskt kommer att kompenseras i poolen, dé vi inte vet hur den biologiska
mangfalden och ekosystem dédr kommer att utvecklas 6ver tid. Hur dessa
osédkerheter hanteras bor klargoras ytterligare nér direktiv och vagledningar tas
fram. Det stiller ocksé stora krav pd kompetens hos dem som skriver avtalen.

Valet av kompensationspooler blir centralt. Risken &r att de lokaliseras pa ett
langre avstand fran den mark som kompensationen géller. Det finns ocksa en risk
att produktiv mark med hoga virden av biologisk méngfald och ekosystemtjénster
ersitts med mindre produktiv mark som innebér att exploatorer kan kdpa sig fria
relativt billigt. Aven om dessa virden kan utvecklas pa den mindre produktiva
marken &r det tveksamt om detta kan motverka nettoforluster. Vi beddmer att
riskerna 4r mindre med pooler som kommunen dger och skéter dn for privata
pooler.

Fors6ken med kompensationspooler bor anvéndas for att de problem vi lyft fram
ska 16sas eller tminstone minskas. De bér darfor foljas upp noga innan atgérden
infOrs nationellt.
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Beslut
Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av stf
forvaltningschef Cecilia Billgren, efter hérande av representant for Lunds
universitets studentkarer och efter foredragning av universitetslektor Johanna

Alkan Olsson.
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Torbjérn von Schantz

Johanna Alkan Olsson
(Centrum for miljé- och klimatforskning)




