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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig positiv till betinkandets forslag. Att dstadkomma en mer omfattande
och enhetlig ekologisk kompensation vid exploatering av mark och vatten ar 6nskvirt for att
skydda naturmilj6 och biologisk mangfald som genererar manga virdefulla ekosystemtjins-
ter. Forslagen pa kompensationspooler samt kunskapshéjande och vigledande insatser dr
viktiga for att ambitionerna i den foreslagna lagstiftningen ska kunna forverkligas pa ett ef-
fektivt siatt. Malmo stad ser dock vissa oklarheter och behov av fortydliganden i betinkandet,
vilka redogérs for 1 yttrandet.

Yttrande

Overgripande synpunkter

Malmo stad stiller sig positiv till betinkandets forslag. Att astadkomma en mer omfattande
och enhetlig ekologisk kompensation vid exploatering av mark och vatten dr 6nskvirt for att
skydda naturmiljé och biologisk mangfald som genererar manga vardefulla ekosystemtjins-
ter. Forslagen pa kompensationspooler samt kunskapshéjande och vigledande insatser dr
viktiga for att ambitionerna i den foreslagna lagstiftningen ska kunna forverkligas pa ett ef-
fektivt satt. Malmo stad ser dock vissa oklarheter och behov av fortydliganden i betinkandet,
vilka redogors for nedan.

Synpunkter pa specifika delar av betinkandets forslag

Ansvarsforballande

Krav pa kompensation kan redan idag stillas pa allmin plats. Kommunen har planmonopol
och dger sjilva verktyg som krivs for att begrinsa skada pa virdefulla omraden. Till exempel
kan omrdden undantas fran exploatering, med utgangspunkt i stillningstaganden i 6versikts-
planen. Kompensationsatgirder kan ocksa vidtas pa ny eller befintlig allmin plats. Att 6ver-
limna detta krav pa en enskild exploator innebar att utmana detta ansvarsforhallande. En
strategisk och ansvarsfull hushéllning av mark kraver att 6versiktsplanen ger ett tydligt stod
for olika 6verviganden. Utredningen pekar pa detta och férslaget om dndringar 1 2 kapitlet
PBL tar sikte bland annat pa den éversiktliga planeringen. Oversiktsplanen har en viktig roll



2(4)

att peka ut de grona infrastrukturer och ekologiska samband som behéver beaktas vid efter-
féljande beslutsfattande i markfragor inom kommunen, inte bara vid detaljplanering, och
detta bor betonas 1 utredningen.

Forslagets rackvidd

Enligt kommittédirektivet ska forslagen som limnas ta sikte pa storre exploateringar i virde-
fulla mark- och vattenomraden. Det foreslagna tilligget 1 4 kap PBL saknar dock denna di-
stinktion. Fordelen med tilligget 4r att man kan motverka den faktiska férlusten av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Nackdelen dr att dndringen riskerar att leda till en slentri-
anmassig tillimpning som traffar savil mindre som storre exploateringsprojekt.

Planbestammelser om vegetation och mdjlighet att kontrollera efterlevnad

Redan idag anvinds i mianga kommuner planbestimmelser av den typ som utredningen tar
upp. Det férekommer ibland att bestimmelser om nyplantering av trid och annan vegetation
liggs in i detaljplaner som en del av en gestaltningsambition snarare dn av omsorg om eko-
systemtjanster och biologisk méangfald. Dessa bestimmelser triaffar saledes enskilda fastighet-
er trots att det dr fraga om stora 6vergripande allmidnna intressen. Utredningen drar slutsat-
sen att det dr franvaron av uttryckligt stod 1 4 kap. PBL som ar problemet. Malmo stad vill
hivda att det snarare dr de avsedda bestimmelsernas karaktir och det ovanstaende resone-
manget om ansvarsforhillande som stér i vigen.

Planbestimmelser i allmanhet tar sikte 1 forsta hand pa sidana atgirder som i ett senare
skede kan bli féremal for lovprovning. Krav pa icke-lovpliktiga atgirder dr svara att folja
upp, och ir det dessutom fraga om dtgiarder som har att géra med levande materia ar det
svart att forsta hur en bestimmelse av detta slag kan anses vara tillrickligt férutsiagbar 4 ena
sidan, och 4 andra sidan ha den effekten pa lang sikt som efterstravas.

Vad giller bygglovsprocessen sa kriavs precisa och tydliga planbestimmelser for att kunna
garantera forutsigbarhet och en smidig bygglovsprocess. Det finns annars en risk for tolk-
ningsproblem. Vad for kompensationsatgirder som kan komma att krivas maste otvetydigt
std klart genom detaljplanen. Atgirderna ska vara sa preciserade och effektbeskrivna att det
ar tydligt att de dr genomférbara och att det ar mojligt £6r fastighetsdgaren att forutsiga vilka
tysiska atgarder som krivs. Det finns en risk att man med tinkt reglering inte uppnar 6nskad
effekt. Att reglera levande materia 1 plan- och bygglagstiftningen medfor svarigheter. Vad
hinder exempelvis om vixter som flyttats som kompensationsatgird dér? En planbestim-
melse om att kompensationsatgarder ska vidtas sakerstiller inte nodvindigtvis att kompen-
sationsatgarderna bestar pa den nya platsen, och sirskilt inte om det dr tinkt att ske pa annan
plats an inom det aktuella planomradet. Betriffande atgarder som inte kraver lov, och som
dirmed inte kan medféra en byggsanktionsavgift, dr dessutom tillsynsmyndighetens enda
maktmedel att i efterhand utfirda rittelseféreliggande. Aven om det teoretiskt skulle vara
mojligt att bedriva tillsyn betrdffande kompensationsatgirder som reglerats 1 detaljplane-
bestimmelse med st6d av den nya foreslagna 4 kap 12a §, moter detta betydande svarigheter
1 praktiken.
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Skadelindringshierarkin (balanseringsprincipen)

Det dr mycket positivt att 2 kap. miljébalken kompletteras med en prioriteringsordning i
form av skadelindringshierarkin, innebirande att skada férst och frimst ska undvikas, daref-
ter begrinsas, aterstillas och sist kompenseras. For att ekologisk kompensation inte ska for1-
lora sitt syfte, dvs att biologisk méangfald och ekosystemtjanster inte ska minska, dr skadelind-
ringshierarkin visentlig. Ekologisk kompensation har i vissa linder utvecklats till en ekono-
misk marknad dir exploatérer har kunnat genomféra projekt aven i omriden med mycket
vardefull och kinslig natur. Skadelindringshierarkin och en tvadelad prévning maste betonas
for att motverka sadana effekter 1 Sverige.

Mer om den tvadelade provningen star pa sida 170—171 i betinkandet; ”Om paverkan frin
atgirden eller verksamheten inte i tillrdcklig utstrickning kan begrinsas under det forsta ste-
get, kan inte heller krav pa kompensationsatgarder liggas till grund for att limna tillstand el-
ler dispens.” Denna tillimpning dr hogst visentlig f6r det 6verordnade syftet att motverka
minskningen av biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

Kompensationspooler

Stadsbyggnadsnimnden anser att forslaget att paborja en forsdksverksamhet av kompensat-
ionspooler ir bra. Det dr av vikt att verksamheten utférs 1 samarbete med kommuner. I de
fall ekologisk kompensation ska utféras i samband med exempelvis byggprojekt i titortsnira
natur dr det kommunen som kan administrera kompensationen. Darfér maste kommunal
administration av kompensationen vara en del av forsoksverksamheten. Ett alternativ ar att
en kommunal administration och hantering av kompensationspooler jaimférs med en statlig
(Lansstyrelsen). Jamforelsen bor innefatta den totala ekonomiska kostnaden samt resultatet
av den ekologiska kompensationen. Kostnaden f6r administration av en kompensationspool
bor dven jamféras med kostnaden om kompensationen utfors direkt (dvs inte genom en
kompensationspool), och samtidig maste de ekologiska resultaten noga jaimforas.

Rekreativa virden

Det bor tydliggoras att ekologisk kompensation 1 manga fall handlar om att forse allmidnhet-
en med titortsndra natur. Vid genomfoérande av savil direkt som indirekt kompensation be-
héver tillgingligheten f6r allmdnheten utvirderas. Ett omrade som ligger lingt ifran titort
kan inte kompensera for ett titortsnira rekreationsomrade. Om de foreslagna lagindringarna
trider 1 kraft maste det vara tydligt att den ekologiska kompensationen dven omfattar sociala
och kulturella virden som ér kopplade till fungerande ekosystem. Detta innebir att det ska
vara tydligt i lagstiftningen att dven dessa virden kan kompenseras.

Exploateringsavtal

Det dr 6nskvirt att infora dndringar aven av riktlinjer f6r exploateringsavtal for att tydliggéra
att krav 1 form av ekologisk kompensation far stillas pa exploatéren. Pé sida 289 i betdnkan-
det star det att "Utredningen gor bedémningen att i de situationer dér det ar tydligt att det ar
m6jligt att det enligt PBL eller annan lagstiftning gar att stilla krav pa en viss atgérd, dr det
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ocksa mojligt att stélla krav pa samma atgird i exploateringsavtal. Vidare star det "Dirfér
kan det samtidigt med en forandring av en ny 4 kap. 12a § och dndringar i 4 kap. 14 § PBL.
behova tydliggoras att krav pa kompensationsatgirder for paverkan pa biologisk mangfald
och ekosystemtjinster, kan stillas 1 exploateringsavtal. Det kan krivas klargérande f6rtydli-
ganden 1 allméinna rad och vigledning till bestimmelserna om exploateringsavtal.” Dessa for-
tydliganden behéver genomforas for att ekologisk kompensation ska fungera dven pa privat
mark.

Vigledningar

Det nimns i utredningen att kommittédirektiven lyfter fram vikten av en utvecklad fysisk
planering och regionala handlingsplaner f6r gron infrastruktur. De vigledningar som ska tas
fram 1 samband med att lagindringarna infors, bor tas fram skyndsamt for att lagforslaget
inte ska forlora sitt syfte. Det dr av stor vikt att informationsinsatser gors gentemot kommu-
ner och verksamhetsutévare. Det behovs dven mer forskning och utredning kring vilka me-
toder som kan anviandas for att virdera biologisk méangfald och ekosystemtjanster. Den reg-
ionala handlingsplanen for gron infrastruktur, som tas fram for varje lin, bor omfatta plane-
ring av ekologisk kompensation (sida 57, 110, 273 i betinkandet). P4 sa vis kan mer sam-
manhingande ekologiska landskap skapas och bevaras.

Vattenlagstiftning

En viktig ekosystemtjinst i urbana sammanhang, som ir stindigt aktuell i Malmo, dr de
minskade 6versvamningsrisker vid kraftiga regn som kan genereras av naturliga ekosystem
och gronblad 16sningar. I det ssammanhanget hade det varit 6nskvirt att utredningen ocksa sig
over vattenlagstiftningen och dess paverkan pa mojligheter till genomforande av ekologisk
kompensation vad giller vattenreglerande ekosystemtjanster.

Vad och vilka ska egentligen kompenseras?

Malmoé stad anser att ekologisk kompensation bér genomféras med rimlig likhet och nirhet
med avseende pa typ av ekosystemtjinst och de minniskor (inte typ av natur och plats) som
denna ekosystemtjinst ar viktig for. Det ér rimligt att de manniskor som drabbas av en for-
lust av ekosystemtjanst ocksa kompenseras for férlusten av denna tjanst.
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I drendet har Sverigedemokraterna anmalt att de avser limna in ett sirskilt yttrande.



