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Beténkandet Ekologisk kompensation SOU 2017:34

Yttrande

Norrkdpings kommun dr generellt sett positiva till betdinkandet i sin helhet.
Betinkande genomlyser flera olika aspekter pa ekologisk kompensation,
underlaget 4r gediget och vl bearbetat. Olika intressen har belysts, och
slutsatserna har mynnat ut i vil avvigda férslag mellan de olika

intressena. Norrkdpings kommun vill dock uppmérksamma departementet
pa att flera av forslagen till lagfordndringar méjligen kan f& konsekvenser i
form av avvigningssvarigheter och 6kad tidsatging i planeringsprocessen,
atminstone inledningsvis.

Synpunkter pa betdnkandets férslag

Synpunkter pa forslag till lagforandringar

Norrkpings kommun &r positiv till de foreslagna lagforindringarna, frimst
vad giller miljobalken (MB) och plan- och bygglagen (PBL). Idag saknas
en tydlighet i vad ekologisk kompensation innebér i tillimpningen av
balanseringsprincipen i den kommunala planeringen. De nya lagfirslagen
kommer att bidra till en 8kad tydlighet, och tillimpningen kommer
forhoppningsvis att 6ka genom fortydligandet. Norrkdpings kommun vill
dock lyfta ett antal fragor som betdnkandet bor ta med i beaktning vid ett
eventuellt genomftrande:

s Enav formuleringarna i den foreslagna forindringen i 7 kap.§7 MB
kdnns forvirrande. Forslaget tolkas som att lagindringen innebér att
dven kulturvidrde (till synes odefinierat utifran aspekt eller kriterium)
skall omfattas av forslaget. Detta skulle innebira ett utdkat
tilldmpningsomrade som inte finns omnédmnt i syftebeskrivningen
med ekologisk kompensation.
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¢ Konsekvenserna med forslaget, att uttka 2 kap. 3§ PBL med ett
sjitte tillagg om att allmént intresse med planldggning &r att frémja
"Ekologiskt funktionella landskap”, bedéms innebéra forldngd
planprocess och i det nirmaste om&jliggtra rimliga avvignings-
forhallanden i sak. | sammanhanget ér det kommunens uppfattning
att “Ekologiskt funktionella landskap” berdr befintliga forhéllanden
sormn bygger pa hushdllningsreglerna med mark och vattenomréaden.
Det dr kommunens uppfattning att detta forhallande omfattas av
anvisningarna i hushallningsforordningen och i sak prévas genom
tredje och sjétte kapitlen i Miljobalken och vars vérde kan
siikerstillas med stdd och tillampning av MB kapitel 7.

o Forslaget om ny paragraf avseende 2 kapitlet 8 a§ Miljobalken
beddms vara av “tvingande” karaktéir och medftr begréinsat
f$rhandlingsutrymme for staten och kommunerna i frigan om en
sammanvigd hallbarhetsbedémning av olika alternativ. I synnerhet
d4 kompensation kan beddmas som det mest langsiktigt hallbara
alternativet for det specifika vdrdet over tid.

o Det dr svart att forstd vinsten med fSrslaget om tilldgg till § 14
kapitel 4 PBL och pa vilket sétt fordndringen gor skillnad mot det
som idag kan regleras genom MB kapitel 6.

o Det kan vara svart for provande myndigheter att kunna bekrifta
planers genomfdrbarhet i och med tvingande bestémmelser om
"ekologisk kompensation”. Forslaget redogdr for olika regleringar
som frimjar méjligheten att kunna stélla krav pd kompensations-
stgarder. For att kunna prova planens genomforbarhet krévs i
praktisk mening en garanterad markéatkomst som far upplatas at
foreslagna kompensationsatgirder. [ synnerhet d& bestimmelser
utgdr en tvingande forutsittning. Det gar inte att utldsa av forslaget
med vilken tvingande rétt en kommun kan tillskaffa sig markétkomst
for sddant dndamal.

Synpunkter pa forslag till inforande av forsoksverksamhet av
kompensationspooler

Forslaget att anvinda kompensationspooler kan bli bra, men fSrslaget dr
samtidigt en aning komplicerat. Det 4r en metod som flera andra lidnder har
anvint sig av, och dér det av det genomgangna underlaget framkommer att
det har fungerat vil, dven om inte allt har kunnat foljas upp. Enligt
utredningen ér fordelarna flera (s 148), ndmligen:

o Tillgang till mojliga kompensationsmarker och
kompensationsétgérder underlittas.
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e Beddmning av olika omradens kompensationsvirde &r forberedda
eller utforda.

» Atgirder #r redan planerade, pabérjade eller till och med
genomforda.

s  Genomftrande och forvaltning av kompensationen gors av aktor
med s&dan kompetens.

Kommunen stiiller sig positiv till betdnkandets forslag om att tre
storstadslédn ska testa kompensationspooler i 5 ar for att ddrefter utvérdera
forsoksverksamheten.

Synpunkter pa forslag till kunskapshdjning om och anvéindandet av
ekologisk kompensation

Betdnkandet foreslar att utbildning och végledning behdvs. Norrkdpings
kommun anser att detta #r en forutsdttning for att atgéirderna genom
kompensationspoolemna ska bli godként genomfdrda, och for att
kompensation ska fa en ordentlig genomslagskraft.

Ovriga synpunkter

Norrképings kommun noterar att féreslagna fordndringar i kap 6
Miljébalken avsag dldre lagstifining och kommenteras dér{or inte i sak.
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