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Remiss "Ekologisk kompensation — Atgéarder for att
motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses”, SOU 2017:34, dnr
M2017/01115/Nm.

Generella kommentarer

Riksbyggen ar positivt instéllda till tillampning av ekologisk kompensation i syfte att
uppna miljomal kopplade till biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Det &r viktigt
att syftet inte motverkas och nyttjas till att exploatera véardefulla mark- och
vattenomraden. Det &r dven viktigt att atgarder for kompensation inte Gveranvénds, sa
att det stalls krav pa tillampning dar det inte ar befogat.

Det 4r viktigt att kompensationsatgarder planeras och lokaliseras for att starka bade
den grona och den blaa infrastrukturen. De regionala handlingsplanerna fér gron
infrastruktur som tas fram av lansstyrelserna utgor viktiga underlag och galler bade
for land och vatten. Samverkan mellan kommuner och lansstyrelse i dessa fragor for
att underlatta planeringen ar viktigt. Detta for att l1&nsstyrelsen ska kunna végleda
kommunerna genom olika prioriteringar av behov och for att sikerstélla aktuella
atgarder.

Riksbyggen har arbetat systematiskt med att sakerstalla biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i flera ars tid. Erfarenheter och utvérderingar visar att det ibland ar
svart for kommunerna att mandvrera i fragorna, ofta ar det Rikshyggen som kommer
med forslag pa hur ekologisk kompensation kan sakerstallas. Som aktor verkar vi i
hela landet och &r i kontakt med kommuner i bade stad och land.

Kommentarer pa andringsforslag i Miljébalken

Sid 31, 2 kap. MB, Paragraf 8a

8a8

De atgarder som behdvs for att uppfylla balkens krav ska vidtas i foljande
prioriteringsordning

Skada ska

1. undvikas,

2. begréansas,

3. aterstéllas, och

4. kompenseras.
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Riksbyggen ar positivt installda till att skadelindringshierarkin ska rada och
kompensation ska vara den sista atgarden. Om Byggherren kan visa pa att de 6vriga
tre atgarderna ar uppfyllda, bor inte kompensation kunna utkréavas.

Forslag till &ndring:
Skada ska

1. undvikas,

2. begréansas,

3. aterstallas, och/eller
4. kompenseras.

Kommentarer pa andringsforslag i PBL

Riksbyggen tillstyrker reglering i PBL med syfte att uppna miljomal kopplade till att
sakerstalla biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Det ar viktigt att syftet inte
motverkas och nyttjas till att exploatera vardefulla mark- och vattenomraden. Det ar
aven viktigt att atgarder for kompensation inte Overanvands, sa att det stalls krav pa
tillampning dar det inte ar befogat.

Sid 48, 2 kap. PBL, paragraf 3, p 6. Ekologiskt funktionella landskap
Riksbyggen anser att begreppet “ekologiskt funktionella landskap” &r otydligt och
saknar vedertagen definition. Det foreslagna tillagget till 2 kap PBL bor déarfor enbart
avse kopplingen mellan gron infrastruktur och lampliga kompensationsatgarder.
Riksbyggen avstyrker tillagget.

Sid 48, 4 kap PBL, kompensation, paragraf 12 a. Kompensation
I en detaljplan far kommunen bestamma kompensationsatgarder for skada pa miljon.

Riksbyggen onskar att fortydliga kopplingen mellan PBL och Miljobalken vad avser
den s.k. skaderegleringsprincipen for att ytterligare fortydliga nar
kompensationsatgarder kan aktualiseras. Utan ett ramverk med begransningar for nar
kraven i detaljplan ska anvandas och med tydlig koppling till
skaderegleringsprincipen, riskerar atgarder genom kompensation avkravas felaktigt.
Nér ytterligare krav ska sékerstéllas i detaljplaneringen 6kar det kraven pa kompetens
i kommunerna ytterligare. Det ar en sak att kommunerna har ansvar for att sakerstélla
kompensation men det &r ett helt annat ansvar att kommunerna ska kunna bestamma
kompensation och darefter dberopa atgarder. Det ar inte 6nskvart att hamna i ett lage
dar atgarder blir ett medel for att dverkompensera nettoforluster i ett vidare
sammanhang.

Sid 281 6.3 Andringar i PBL

Infér en andring i 4 kap. och 14 88 PBL for att i detaljplan kunna stalla krav pa
kompensationsatgarder i bygglov, startbesked eller slutbesked for atgard som innebar
vasentligt &ndrad markanvandning.

Riksbyggen anser att krav pa kompensationsatgarder i detaljplan bor kunna stéllas
som senast i bygglovskedet. | lovprocessen &r det klargjort om exploateringen innebar
en vasentligt &ndrad markanvéandning. Att i enlighet med forslaget 6ppna for krav
stallda som kompletterande villkor under byggnationens gang, eller rent av i
slutbeskedet, upplever Riksbyggen skulle innebéra en orimligt stor osékerhet for
byggherrens méjligheter till kostnadskontroll och tidsplanering.
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Teoretiska och praktiska utmaningar (s. 94-113 m.fl.)

Riksbyggen har sedan 2013 arbetat med en metod for frivillig kompensation i
nyproduktionsprojekt med syfte att motverka nettoforlust av ekosystemtjénster och
skapa additionalitet av ekologiska vérden. Indata till ekosystemtjénstanalyserna som
genomfors i alla Riksbyggens projekt, ar tillgdngliga utredningar via kommuner
sasom naturvardersinventeringar, ekosystemtjanstkartlaggningar och
gronstrukturplaner. Riksbyggen tillampar skadelindringshierarkin, s& kompensation ar
den sista atgarden som ar aktuell att anvanda. Om kompensation blir aktuell sker det
inom den befintliga fastigheten for att sakerstélla nettoforluster. (Riksbyggen;
Naturvardsverket, Guide med steg-for-steg-beskrivningar och ett antal exempel.
ISBN 978-91-620-6690-1)

Kompensationsmetod

Riksbyggen har verksamhet i flertalet av landets kommuner och har positiva
erfarenheter av att arbeta med samma metod i hela landet. Riksbyggen foresprakar
darfor en likriktad metod i alla landets kommuner for att inte driva kostnader i de
enskilda projekten och som vidare paverkar prisutvecklingen pa bostader i
nyproduktion. Viktigt blir da att det finns en tydlig vagledning kring hur en likriktad
metod kan genomforas och darefter tillampas.

Riksbyggen anser att det &r av stor vikt att byggherren far delta i utformandet av
aktuella kompensationsatgarder, sa att det blir atgarder som passar in i det aktuella
projektet och uppfyller de behov som finns dér. Riksbyggens erfarenhet &r att olika
atgarder passar olika bra i olika projekt beroende pa lokalisering och malgrupp.

Riksbyggen har positiva erfarenheter kring att arbeta med ekosystemtjénster, trots att
det ar en komplex fraga och att forenklingar ibland kravs. Teoretiska utmaningar far
inte vara ett hinder for att arbeta med frdgorna. Arbetet med ekosystemtjanster har i
Riksbyggens fall lett till en 6kad kompetens kring fragorna samt att dialog skapas i
varje projekt kring vilka atgarder som ar mest lampliga for respektive projekt.
Helheten skapar forutsattningar att sékerstalla langsiktiga och vardeskapande
kvaliteter.

Riksbyggens erfarenhet av att arbeta i flertalet kommuner visar pa en diversitet i
kompetens kring fragorna och vilket tillgangligt material (indata) som finns. Detta ar
avgorande i val av kompensationsatgarder, sa att dessa blir relevanta och anpassade
efter platsens behov.

Kostnadsposter for att utfora ekologisk kompensation (s. 124-132 m.fl.)
Riksbyggen bygger Bostadsrattsféreningar, vilket innebar att vi 6verlater ett ansvar
till nya fastighetségare och egna juridiska personer. Det &r darfor av stor vikt att
kostnader kopplade till férvaltning och skotsel blir férutsagbara och laga. Atgarder
som genomfors bor ge hogt ekosystemtjanstvarde, med langsiktiga kvaliteter som inte
skapar stora kostnader over tid.

Kostnader for ekologisk kompensation ska ej vara kostnadsdrivande i
bostadsutvecklingsprojekten, da det kan skapa svarigheter att leverera bostader till
rimliga priser pa bostadsmarknaden. Ramverket for ekologisk kompensation far heller
inte bli for komplicerad regelmassigt, eftersom det kan bidra till férlangda plan- och
byggprocesser.
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Kompensationspooler (kap. 4 sid 147)
Riksbyggen har en tveksam instéllning till kompensationspooler av flera anledningar.
Vi redog6r for dem i punktform utan inbdrdes ordning.

o Platsens betydelse
Nyttan kompensationsatgarder bor komma platsen till godo. Det handlar om
vilka nyttor som ska tillskapas, eftersom exploatering tar varden i ansprak pa
platsen. Hur ska platsen (fastigheten) annars tillgodoses? Eller omvant, hur
ska platsen (fastigheten) annars bidra med nyttor for 6kad biologisk mangfald
och ekosystemtjanster nar vardefulla mark- och vattenomraden tas i ansprak?
| storre utvecklingsprojekt kan en helhet for omradet sakert tillgodoses men
for rena infillprojekt, kan det bli forddande att inte ta hdnsyn eller anpassa
kompensationsatgarderna efter platsens behov.

o Kopa sig fri som byggherre eller kommun
Ekosystemtjanster ger vissa nyttor pa plats, &n kompensationstjanster pa
andra stéllen. Det ena behover inte utesluta det andra men Riksbyggen ser en
farhaga med att kunna kopa sig fri fran ansvar pa en enskild fastighet.
Omvant far det inte heller bli sa att kostnader flyttas till byggherren for att
kommunen ska slippa skapa naturmark i planer. Det blir inte allmént
tillgangligt om det laggs pa byggherrens mark.

e Hantering av kompensation
Hur ska kompensationen hanteras nar det inte gar att kompensera med
likvardig atgard? T.ex. om rodlistade arter ar hotade och ej gar att
kompensera? Kan vattenreglering kompenseras med pollinering pa annan
plats, osv? Om det ska handla om kompensationspooler som ska sakerstélla
biologisk mangfald och ekosystemtjanster kanske kommunen bor formedla
dessa for underlatta konfliktfylld samhéallsplanering.

e Betydelsen for den som ska bo
Kompensationspooler kan forvisso 6ka betalningsviljan for kommande kund
inom ett planomrade men kompensation pa annan plats bor vara det sista
alternativet om ekologisk kompensation inte kan tillgodogodras inom
detaljplanerat omrade. Kostnadsnyttan blir samre for oss som
bostadsutvecklare om vi inte kan pavisa pa nyttor. Det vi tar vill vi ge pa
samma plats.

e Vad ar syftet och vad ar malet?
Syftet med ekologisk kompensation handlar ur ett hallbarhetsperspektiv om
att sakerstalla ekologisk nytta vid nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjénster samtidigt som behoven av markexploatering tillgodoses.
Om syftet ar att sakerstalla nettoforluster ar malet att na ekologisk nytta. For
att na dit finns medlet ekologisk kompensation i form av ett antal atgarder.
Metoderna kan variera men bor inte ersattas med lsningar som inte kommer
den lokala miljon tillgodo. Kompensationspool ar en sarlésning i detta fall.
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