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Remiss - “Ekologisk kompensation — Atgirder for att motverka nettoforluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjinster , samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses”, SOU 2017:34. Ert dnr M2017/01115/Nm.

Sametinget i Sverige dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas mdojligheter som ursprungsfolk att bevara och
utveckla sin kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas — daribland renskétselns intressen — vid utnyttjandet av mark och
vatten. Sametinget har fatt mojlighet att yttra sig i rubricerat drende och lamnar f6ljande
synpunkter.

Sammanfattning

Sametinget ar positiv till att ekologisk kompensation anvands som en atgard for att
kompensera for forluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster vid
markexploatering. Sametinget stodjer utredningen 6verlag samt utredningens atgardsforslag
i stort med att utveckla befintlig lagstiftning, infora forsoksverksamhet och 6ka kunskapen.
Gallande forsoksverksamhet med kompensationspooler anser Sametinget att ett av lanen ska
vara inom renskotselomrade for att kunna utviardera om det ar mojligt utan att forsvara for
renskdtseln. Ovriga forslag som att ta fram vigledningar for ekologisk kompensation dér ska
samiska aktorer ingd, forslagsvis Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund.

Renskatselritt och riksintresse

Sametinget saknar utredarens analys hur forslag som ror tillgdngen till mark- och
vattenomraden for kompensationsatgarder kan komma att paverka enskildas rattigheter ur
ett grundlagsperspektiv. Renskotselrdtten ar enligt 1 § rennéringslagen den rétt som
personer av samisk harkomst har att anvanda mark och vatten till underhall for sig och sina
renar och som galler pa ett visst markomrade och den galler for obegransad tid.
Renskotselrdtten omfattas av egendomsskyddet i regeringsformen och ar en civil rattighet
som &r byggd pa urminnes havd som forvarvats genom att man under en lang tid brukat
marken utan att ndgon hindrat en. Renskotselratten ar grundlagsskyddad och svenska
myndigheter har en skyldighet att framja det samiska folkets mdjligheter att behalla,
utveckla och utova sin kultur och samfundsliv. Renskoétsel ar en av forutsattningarna for
bevarandet av den samiska kulturen. En enskild markagare kan inte avsluta forhéallandet att
renskotselratt galler pa hans eller hennes mark genom uppsédgning. Att renskotselrdtten ska
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skyddas innebér att hdansyn ska tas till vilka ingrepp som kan accepteras for att
renskotselratten inte ska krankas.

Enligt 3 kap. 5 §, forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for renskotseln skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande.
Enligt andra stycket ska omraden av riksintresse for renskotseln skyddas mot sadana
atgarder. Omradena karaktariseras ofta som flyttvagar, svara passager, kalvningsomraden,
karnomraden och rastbeten. Kdrnan i att omraden av riksintresse for renskotseln utses, ar att
samerna har status som urfolk och darigenom ratt att utdva sin kultur och en grad av
sjdlvbestimmande 6ver sin kultur. Aven kommande generationer ska tillforsikras den
ratten. Staten ska darmed tillforsdkra att renskotseln ska kunna fortsétta existera och da ar
markerna av den storsta betydelse.

Kommentarer pd olika avsnitt

3.1.1 Ekologisk kompensation som hot eller mijlighet,

Markanvindning, exploateringar och ekologisk kompensation

Det framgar inte att halva Sveriges yta utgor traditionellt samiskt omrade. Idag bor det
samer i hela Sverige, men om man ska definiera svenska Sapmi, det traditionella samiska
omradet i Sverige, dar det fortfarande bor flest samer sa gors det enklast genom att ange
samebyarnas dretruntmarker och vinterbetesmarker. Dessa omfattar ungefar 240 000 km2

vilket motsvarar cirka 50 % av Sveriges yta. Det traditionella samiska omradet omspanner de
tre nordligaste lanen; Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland samt delar av Vasternorrlands och
Dalarnas lan.

3.1.2 Miljokvalitetsmdlen och nettoforluster av biologisk mdngfald och ekosystemtjinster

Bedémning av nettoforluster

Aven renskétseln och andra samiska néringar berdrs da det dr méjlig mark for ekologisk
kompensation precis som for jord- och skogsbruk. Aven varden fér dem samiska naringarna som
gar forlorade ska finnas med i kompensationsatgarder. Sametinget delar bedomningen att vid

monetdr vardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster ur ett ekologiskt
kompensationsperspektiv, ska det beaktas att ett forlorat varde kan vara mangfalt dyrare att
ersdtta, an att undvika att det uppstar.

3.2.4 Forekomst och avsaknad av arter — viktig information i naturvdrds- och kompensationsarbetet
Naturvdrdsarter — indikatorer for naturvirde och ekosystemtjinster

Renen som indikator eller naturvardsart lyfts inte fram trots att den visar olika tillstand och
forandringar i naturen samt att renskotarna foljer den och kan tolka den. Exempelvis visar
renen barridrer i landskapet och den grona infrastrukturen. Renen dr en art med en sarskild
viktig ekologisk funktion for andra arter, bade direkt och indirekt. Sametinget vill lyfta fram
att omraden med hoga naturviarden ofta har bra renbete. Renen ar en del av den biologiska
mangfalden och ar ett viktigt betesdjur som vandrar mellan fjall och kust. Renens bete i
landskapet &dr en ekosystemtjanst som renskotseln levererar. Renskotseln dr en del av den

samiska kulturen som ocksa uppratthaller manga ekosystemtjanster.
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3.3 Teoretiska och praktiska utmaningar

Sametinget anser att det ar viktigt att lyfta medvetenheten och kunskapen att vissa miljoer
inte gar, eller ar mycket svara att kompensera, ddribland finns renbete. Om det langsiktiga
malet ar att motverka nettoforluster ar det dven viktigt att veta att vi for bland annat

renskotseln redan har haft stora nettoforluster. Exempelvis visar forskning av andel skog av
lavtyp har minskat med 71 % inom renskotselomradet sedan ar 1953.

6.1.3 Underlag for ekologisk kompensation

Det finns praktiska svarigheter med att halla isar skyddsatgarder och kompensationsatgarder i
samband med provning enligt miljobalken vilket stéller stora krav pa provningsmyndigheterna.
Det kan bli tydligare om skadelindringshierarkin lagstadgas och tydliggors vilket Sametinget
finner som positivt. Bade tillstdindsgivande myndighet och verksamhetsutovare behover infor en
tankt exploatering kunskap om viktiga ekologiska samband, ekologiska funktioner och
ekosystemtjanster som den tankta exploateringen riskerar att paverka. Detta behovs for att kunna
beddma platsers lamplighet 6ver huvud taget, andamalsenliga skyddsatgarder och slutligen
andamalsenliga kompensationsatgarder. Ett fullgott underlag behovs ocksa for att bedéma hur
kompensationsatgarderna ska se ut, var de ska ske och néar. Sametinget lyfter att detta dven avser

kunskaper om dem samiska nédringarna nér exploateringar och/eller kompensationsatgarder
planeras inom det samiska traditionella omradet. Det &r ocksa viktigt att inte bara fokusera pa
enskilda arter utan dven olika ekosystemtjanster samt se ut ett landskapsperspektiv och da syftar
Sametinget pa exempelvis en hel sameby eller flera samebyar.

Avslutande kommentarer

En 6kad anvandning av ekologisk kompensation fér inte leda till lagre krav vid bedomningen av
om en verksamhet ska tillatas utan i forsta hand ska man forsoka undvika och minimera negativ
paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Darav ska ekologisk kompensation
anvindas med forsiktighet. Sametinget anser att det innebér bade risker och méjligheter. Aven
om en hog skyddsniva uppratthélls i samband med prévning av exploaterande verksamheter
kommer skador att uppsta pa biologisk mangfald och naturens formdga att producera
ekosystemtjanster. Sametinget anser att ekosystemtjanstperspektivet ar viktigt vid tillampningen
av miljobalkens bestammelser om ekologisk kompensation. Svéarigheterna att fullt ut kompensera
for intrang som innebér forluster av naturvarden och ekosystemtjénster ska dock inte
underskattas. Det kan finnas risk att kompensationsatgarder medfor en negativ paverkan pa
andra naturvéarden eller ekosystemtjanster som ett tilltdnkt kompensationsomrade producerar,
vilket &r viktigt att beakta i planeringen och lokaliseringen av kompensationsatgarder. Vid
kompensationsatgarder inom renskotselomrade ska dialog med berorda samer ske i tidigt skede.
Sametinget anser inte inskrankning sker pa de samiska rattigheterna. En viktig utgangspunkt ar
att kompensation planeras och lokaliseras utifran ett funktionellt och landskapsekologiskt
perspektiv med tydligt syfte att bevara och stdarka den grona infrastrukturen samt att stoppa
forlusten av biologisk méangfald och ekosystemtjanster. Sametinget ser att den grona
infrastrukturen har i alla &r bundit samman méanniskans och djurens fardvagar och ar
nodvindiga for en fungerande renskotsel. Infrastrukturen upprétthaller viktiga funktioner inom
renskotseln sa som bete och betesro, ger renen skydd for vader, vind och insekter samt mojliggor
arsvis forflyttning mellan betesomraden och angréansande samebyar. Samernas ratt till inflytande
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och mojlighet att paverka besluten nar mark inom det samiska traditionella omradet berors ar
lagstadgat.

Yttrandet har lamnats av Sametingets rennaringschef. Féredragande har varit
samhallsplaneraren.

Lars-Ove Sjajn Anne Walkeapaa

Rennéringschef Sambhdllsplanerare

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon

Box 90, 981 22 GIRON/KIRUNA

Besok: Adolf Hedinsvégen 58 0980 - 780 30 (vaxel)

e-post: kansli@sametinget.se

Org.nr.: 202100-4573 www.sametinget.se



