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Ekologisk kompensation. Atgirder for att motverka nettoforluster
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samtidigt som
behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)

Samhallsbyggarna ar en forening for de som ar engagerade i att utveckla, bygga och forvalta
vart framtida samhélle. Vi ér en branschovergripande ideell ndtverksorganisation med

cirka 5 000 medlemmar. Vad som gor Samhaéllsbyggarna unika ar var bredd med
spetskompetenser inom samhallsbyggnadsomradets alla delar.

Sammanfattning

Fran samhallsbyggarna menar vi att det ligger ett stort ansvar pa kommuner i samband med
oversiktsplanering, markanvisningar och upprattande av exploateringsavtal i att inforliva
ekosystemtjanster i plan- och byggprocessen. For att kompensera for nettoforluster av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster sa bor ett korrekt och transparant
ersattningssystem utarbetas — for ekologisk kompensation. Detta 6kar behovet av
kompensationspooler, eventuella markprishdjningar eller inforandet av en
exploateringsavgift. Dock ar expertkunskapen hos exploatorer, allmanhet och myndigheter
bristfallig och risken att forlora viktiga indikatorer, nyckelbiotoper och nyckelarter for all
framtid ar stor. Utarmning av stadsnara naturmarker och naturskogar fortgar, lardom av
tidigare misstag och dess effekter bor infogas i forslaget till atgards- och berdkningsmodeller
(habitat, arter, samhallsekonomiska varden etcetera). Forslaget kan ses som en start i att
mojliggdra bevarandet av arter och miljoer och vilka i framtiden kan visa sig vara avgorande
for manskligt liv och kultur i framtiden. Exploatering bor darfér grundas pa tidig kartlaggning
av miljon och hur kompensation med ekonomiska incitament ska kunna ske i den aktuella
planerings- och byggprocessen. | férlangningen kommer kostnader for kompensation av
nettoforluster, skotsel och skyddet av ekosystemtjanster att belasta bostadskonsumenterna
— eftersom exploateringsutgiften for mark 6kar for framtida bygg- och anldaggningsprojekt
enligt forslaget i spannet 20-60 kr/m?2. Idag och historiskt sker stora utdikningar av skogs- och
jordbruksmark och reducering av friytor och naturmark i urbana miljoer for bl.a. lek och
rekreation. | Regeringens skrivelse 2017/18:230 Strategi for Levande stader — politik for en
hallbar stadsutveckling namns att kommunerna senast 2020 ska ha tillgang till en utvecklad
metod for att inforliva ekosystemtjanster till 2025 i urbana miljoer — stadsgronskan.

Samhallsbyggarna foreslar att

Riskbedémning gors kring ansvarsfragan mellan kompensationspoolen och
verksamhetsutdvaren sa att ett sdkerstéllande kan ske for framtida skydd av
kompensationsomraden.
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Artlistornas relevans utreds med hansyn till klimat, tidigare artsammansattning och
geografiska utbredningsskillnader mellan kompensationspoolen och exploateringsomradet.
Vissa varden ar oersattliga och kan inte kompenseras varfor en exploatering darfor ej bor
ske. Storleken pa en kompensation och kravet pa ett nollalternativ utan nettoforluster
beddms sa att inga framtida utgifter eller skador uppstar efter de forbyggande atgarderna.

En exploateringsavgift infors for kompensation av en ekosystemtjanst, avraknas
(sarredovisas) sedan fran de kommunala planavgifterna eller markpriset i samband med ett
exploateringsavtal eller markanvisningsavtal. Exploatéren tvingas med incitament da soka
den basta l6sningen i konkurrens.

Regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur — ekoplaner framtas som underlattar
exploateringsprocessen. Exploatéren kan darmed uppskatta framtida kostnader med hansyn
till ekosystemtjanster. Manniskans psykosociala uppvaxtmiljo — bostadssociala indikatorer
for valbefinnande (rotfylldhet eller ny hembygd) bor inga i en sadan ekoplan.

Ekosystemanalys gors av kommunen senast i programskedet som forstudie till en detaljplan,
kompletteras med en samhallsekonomisk kalkyl sa att exploatéren kan bedéma storleken pa
kompensationen for att tdcka en eventuell nettoforlust.

Gransdragning mellan naturliga och artificiella miljoer, se regionala handlingsplaner.
Kommunernas olika sektorers markanvandning ska dven inforliva ekosystemtjanster och
verka for samband mellan stad — land med grona strak.

Dagens brist pa provning av miljobedomningen (MKB) i detaljplaneskedet kan férsvara
kravet pa kompensationsatgarder for nettoforluster av ekosystemtjanster.

Lokaliseringsbeddmning enligt vaglag och byggandet av jarnvag bor ses dver for att dven
innefatta kompensationspooler i 6vrigt enligt forslaget.

Erfarenhets- och kunskapsbank fran tidigare infrastrukturella projekt sammanstalls
(Hallandsasen, Oresundsbron, Bolmentunneln, Arlandabanan, Botniabanan, Slussen,
Jarvafiltet, Vastra lanken etcetera).

Tvarsektoriell ingenjorskunskap och gestaltningskrav blir avgérande for utformning och
inforlivandet av ekosystemtjanster i den urbana miljon, utbildningsbehovet kartlaggs inom
samhallsbyggnadsomradet.

Entreprenadféretagens kostnadsokningar bor beaktas utdver redan beslutade atgarder med
t.ex. hallbarhetsredovisningar fran 2016 men dven kostnadsdkningar for mindre
entreprenadféretag som saknar interna resurser, utbildningsinsatser och expertis for ett
kostnadseffektivt genomforande av forslag som ekologisk kompensation, loggbok,
klimatdeklarationer etcetera.

Framtida l6sningar med gron finansiering bor utvecklas i forslaget for att forhindra
nettoforluster av biologisk mangfald.
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| forslaget till ekologisk kompensation

Vad som efterfragas i direktivet ar kostnadseffektivitet. Det handlar om att exploatdérens
kostnader for ekologisk kompensation ses i relation till samhallsnyttan av att nettoférluster
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster motverkas.

Kommentar: Hdr bér en avvéigning géras sa att bevarandet av en ekosystemtjénst prioriteras
fére en exploatering da nettoférlusterna for kan bli samhdillet blir orimligt stora. Risk fér
Greenwash ndr kravet fér att tdcka en nettoférlust sénks fér att realisera en exploatering.
Kompensationen ska motsvara samhdillets nettoférlust. T.ex. kan stadsnéira byggbar mark i Natura
2000-omrddena riskera att hamna i konflikt med "vésentliga samhdllsintressen" ddr Ldnsstyrelsen
vdljer att banta bort det som kommunen vill och kommunen bantar bort det som exploatéren vill.

Utredningen har noterat en viss oro for att en utékad anvandning av ekologisk
kompensation skulle kunna leda till ett 6kat antal exploateringar med negativa konsekvenser
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Oavsett vilka exploateringar som sker i
framtiden, sa understryker detta behovet av en kvalitetssakring av den ekologiska
kompensationen.

Ratt utformad kan ekologisk kompensation — med nya naturvarden och férbattringar,
additionalitet, kan leda till att fler bygg- och infrastrukturprojekt utformas pa ett sddant satt
att samhallsekonomisk nytta av biologisk mangfald och ekosystemtjanster inte gar férlorad.

Kommentar: | princip kan ett naturligt ekosystem inte ersdttas eller aterstdllas med ett annat
eller starta om, “flippar” ekosystemet gdr i baklds vilket ocksa beskrivs i férslaget.

Infora forsoksverksamhet av kompensationspooler, som férmedlar

vardeskapande insatser for biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Kommentarer: Detta bér géras skyndsamt samt att tidigare projekt kartléggs fér en nationell
erfarenhets- och kunskapsbank.

Miljobalken, ellagen (natkoncession), vaglagen och byggandet av jarnvag: Den sa kallade
skadelindringshierarkin tydliggors i miljobalken sa att det framgar att man vid
tillstandsprévning och dispensprovning i forsta hand ska undvika skada, i andra hand vidta
skyddsatgarder och i tredje hand aterstallningsatgarder.

Kommentar: Obligatoriskt krav att bedéma behovet av ekologisk kompensation enligt
skadelindrandehierarkin inférs fér samtlig lagstiftning som berér exploateringsféretag.
Skada ska 1. undvikas, 2. begrénsas, 3. dterstdllas, och 4. kompenseras.

PBL: Kopplingen mellan gron infrastruktur och lampliga kompensationsatgarder behover
starkas i planeringsarbetet s.k. ekologiska funktionella landskap, kommunen faststaller
kompensationen i detaljplaneskedet och sdkrar detta i samband med slutbeskedet. Ekologisk
kompensation bestar normalt i att naturvarden ater- eller tillskapas och darefter forvaltas.
Ekologisk kompensation anvands bade for att se till att existerande naturvarden finns kvar,
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manga ganger med fokus pa enskilda arter och deras specifika livsmiljoer och for att
tillgodose andra intressen, bl.a. viktiga ekosystemtjanster som fiske, rennaring, rekreations-
och friluftslivsmojligheter samt kulturmiljovarden. Ekosystemtjansterna ar i varierande grad
beroende av livskraftiga ekosystem, som i sin tur byggs upp av fungerande
ekosystemfunktioner, en mosaik av naturtyper och en mangfald av arter.

Kommentar: Samhdllsbyggarna instdmmer i detta och tillfér att intilliggande ekosystem dr
beroende av varandra. Gors for stora ingrepp sa pdverkas nettoférlusten perifert totalt fér
omrddet. Miljébedémningen i PBL ses 6ver sa att atgdrdskrav kan stdllas for inférlivande av
ekosystemtjdnster (ekosystemanalys).

Som samhallsaktor behdver man beakta hur det &r mojligt att bedriva verksamheter, sa att
miljokvalitetsmalen uppnas nar angelagna bygg- och anlaggningsprojekt planeras och
genomfors. Vi vill betona vikten av att tidigt i en exploateringsprocess boérja behandla fragor
om ekologisk kompensation. Detta for att klarldgga vilka behov som kan uppsta, hur de kan
forebyggas och om det ar svart eller latt att kompensera i varje enskilt fall.

Ett starkt incitament att genomféra obligatoriska kompensationsatgarder ar att de mojliggor
exploateringen.

Kommentar: Samhdllsbyggarna instdmmer och menar att krav pd forstudier ska stdllas i
programskedet samt att regionala handlingsplaner dr stédjande i samtliga
exploateringsprojekt. Att metodiken for att virdera ekologisk kompensation bér utgad fran
den standard som tagits fram av Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP),
International Union of Nature (IUCN) med principen “no net loss”.

Genomford ekologisk kompensation kan ge maojlighet till goodwill
(eller undvikande av badwill), marknadsforing och starkande av varumarke etcetera.

Nar det géller storre exploateringar och ingrepp i vardefulla mark- och vattenomraden, anser
vi det battre med en direktkompensation som ett naturligt led i exploatérens ansvar i
enlighet med skadelindringshierarkin. Som ett komplement till detta féreslar utredningen i
detta skede i stdllet en forsoksverksamhet med kompensationspooler. Efter en sadan
forsoksverksamhet, och permanent inférande, skulle en avgift méjligen kunna bli aktuell och
forvaltas av kompensationspoolerna.

Kommentar: Kommunerna bér édven ta initiativet till att skapa konkurrensincitament i samband med

markanvisningar och exploateringsavtal ddr kompensation kommer inga fér ekosystemtjénster, inom
ramen fér en anbudstdvling for anldggningsarbeten och bebyggelseexploatering (LOU, PBL 6 kap. 40

§ PBL, La Scala domen).
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