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Landstingsstyrelsen YTTRANDE LS 2018-0517
[Sammantradesdatum]

Miljo- och
energidepartementet
Naturmiljoenheten

Ekologisk kompensation - Atgirder for att motverka

nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-

tjanster, samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses (SOU 2017:34)

Inledning

Stockholms lans landsting lamnar yttrande 6ver Miljo- och
energidepartementets betinkande Ekologisk kompensation — Atgirder for
att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34).

Sammanfattning

Landstinget ar generellt positivt till betinkandet och till de forslag som
syftar till att fortydliga och forstiarka lagstiftningen for att 6ka
tillampningen av ekologisk kompensation.

Landstinget anser att det kan vara befogat att vidga savil begreppet
ekologisk kompensation som nar atgarder ska vidtas. Ekologiska
stodétgarder kan vara befogade i ett projekt trots att paverkan pa
naturmiljon kan anses forsumbar eller ringa. Det kan ocksa vara motiverat
att vidta atgarder dven om det inte foranleds av en negativ paverkan eller
forlust. Landstinget ser samtidigt att det ar angeldget att en 6kad ekologisk
kompensation inte ska hindra fortsatta exploateringar.

Begreppet ekologisk kompensation leder dock till en tolkning att det framst
ror de ekologiska virdena. Detta ar olyckligt da dven sociala virden och
kulturella ekosystemtjanster inbegrips.

Landstinget ser vikten av att fragor om kompensation beh6ver komma
tidigt i planeringsprocessen samt hanteras i ett helhetsperspektiv.



JJ& Stockholms ldns landsting

2 (5)

YTTRANDE [Dnr]
[Sammantradesdatum]

Forslagen i betinkandet ger kommuner battre forutsattningar att planera
for kompensationsomraden och gron infrastruktur i oversiktsplaneringen.

I och med klargorandet att man far bestimma kompensationsatgarder for
ekosystemtjanster i detaljplaner kan arbetet med kompensationsatgarder
genomsyra planprocessen, fran regional niva till detaljplaneniva. Detta
anser landstinget bidrar till att skapa forutsattningar for héllbar sam-
hallsutveckling.

Forslagen verkar vid en 6versiktlig bedomning inte forsvéara for landstingets
verksamheter att genomfora infrastrukturutbyggnader. Bedomningen ar
dock att projekt kan komma att ta nagot langre tid i planeringsskedet.

Forslaget kan aven innebara okade kostnader for landstinget i samband
med nya projekt avseende infrastrukturutbyggnad. Omfattningen av
kostnaderna ar dock svar att bedoma eftersom de kommer att variera
beroende pa olika projekts utformning och omfattning.

Generella synpunkter

Landstinget stodjer betankandets forslag till utveckling av lagstiftningen
som syftar till att 6ka forutsagbarheten och effektiviteten av tillimpning av
ekologisk kompensation. Landstinget ser dock att det 4r angelaget att en
okad ekologisk kompensation inte ska hindra fortsatta exploateringar och
ser darfor med tillforsikt pa tillampning av den skadelindringshierarki som
patalas i direktivet. Landstinget vill dartill betona att en hogre grad av
kompensation inte far leda till lagre krav vid tillatlighetsbedomning.

Ordvalet Ekologisk kompensation kan vara missvisande eftersom det i
exploaterings- eller forandringsprojekt inte enkom handlar om
kompensation for forlorade varden. Det kan dven handla om stéd och
forstarkningséatgarder som kan och bor vidtas nér ett forandringsprojekt
anda pagar. Det kan vara motiverat att vidta ekologiska stodatgiarder pa en
plats eller i ett projekt &ven om det inte foranleds av en negativ paverkan
eller forlust. Aven detta bor omfattas for att motverka forlust av biologisk
maéngfald och ekosystemtjanster. Landstinget foreslar att formuleringen
Ekologisk kompensation utvidgas och ersatts med Ekologiskt stod
alternativt Ekologisk kompensation och stod, eller motsvarande.

Begreppet ekologisk kompensation leder ocksa till en tolkning att det
framst ror de ekologiska viardena. Detta dr olyckligt da dven sociala varden
och kulturella ekosystemtjanster inbegrips. Med anledning av det anser
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landstinget att det &ar bra att en vigledning som ska fokusera pa dessa
varden ska tas fram. Dartill anser landstinget att det 4r bra att denna ska tas
fram av Boverket, i samverkan med flera myndigheter. Det dr angeldget att
kunskapsunderlag och -utveckling kopplas till planeringsprocessen for att
kunna omsittas i samhallsplaneringen. Forst da kan underlagen ge stod for
den fysiska planeringen och i hanteringen av de utmaningar som finns i
tider av hog bebyggelsetakt. Att utredningen aven betonar vikten av de
ekosystemtjanster som kopplar till klimatanpassning, anser landstinget ger
stod for byggandet av ett resilient och robust samhille.

Med ekologisk kompensation avses i utredningen gottgorelse av skada pa
naturmiljo. Om det endast regleras genom att den som gor skada ska vidta
ekologiska stodatgirder tappas dimensionen att atgarder kan vara befogade
i ett projekt trots att den negativa paverkan pa naturmiljon kan anses
forsumbar eller ringa. Det behovs belysas hur detta ska hanteras och
regleras genom lagstiftning.

Landstinget ser vikten av att frigor om kompensation behover komma
tidigt i planeringsprocessen samt hanteras i ett helhetsperspektiv och
konstaterar att kommuner enligt forslagen ges battre forutsiattningar att
planera for kompensationsomraden och gron infrastruktur i
oversiktsplaneringen. Har finns dirmed o6kade mojligheter for
kommunerna att i ett tidigt skede ta hansyn och forhalla sig till de underlag
som landstinget har nir det giller den regionala gronstrukturen,
upplevelseviarden, ekosystemtjanster med mera. Landstinget ger saledes
ocksa sitt stod for att kraven pa att redovisa planerade
kompensationsatgirder tidigt i MKB-processen nu tydliggors.

I och med klargorandet att man far bestimma kompensationsatgarder for
ekosystemtjinster i detaljplaner kan arbetet med kompensationsatgarder
genomsyra planprocessen, fran regional niva till detaljplaneniva. Detta
anser landstinget bidrar till att skapa forutsattningar for hallbar sam-
hallsutveckling.

Forslagen verkar vid en oversiktlig bedomning inte forsvara for landstingets
verksamheter att genomfora infrastrukturutbyggnader. En mer noggrann
bedomning av detta kraver dock en grundligare utredning an vad som ryms
inom tidsramen for remissen. Bedomningen ar att forslagen sannolikt
kommer att leda till att planeringsskedet for projekt kommer att forlangas.
For redan pagaende projekt, dar ekologisk kompensation inte vigts in i
projektets planeringsskede ar det viktigt att beakta att det inte finns avsatta
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budgetmedel. Detta méste avspeglas i 6vergangsbestaimmelserna, sa att inte
projekt med en tidshorisont pa 5—10 ar missgynnas. Betidnkandets forslag
om oOvergangsbestimmelser innebdrande att dldre foreskrifter fortfarande
ska gilla for handlaggningen och bedomningen av arenden rorande planer
eller program som har paborjats fore den 1 juli 2018 med den foreslagna
avgransningen att ett plan- eller programirende far anses ha paborjats nar
ett formellt beslut om att inleda arendet har fattats, stods av landstinget.

Det behovs ett fortydligande om faststillande av atgarder och nir dessa ar
bindande. I en planprocess maste atgarder savil inom som utanfor
planomradet faststillas genom planen eller annan formell process. Detta
kravs for att atgarderna ska bli bindande och for att genomforandet ska
sdkras. Hur det ska regleras framgar inte tydligt i utredningen.

Landstinget ser positivt pa att betankandet i flera ssmmanhang lyfter ett
omrades psykosociala kvaliteter och viarden. Mycket bra ocksa att aktuell
forskning beskrivs, som visar pd sambandet mellan avstand till
gronomraden och upplevd stress, och att den lugnande effekten frén
gronomraden giller alla oavsett kon, dlder och social och ekonomisk
position i samhallet.

Landstinget ser att &ven markégare ar en viktig aktor och foreslar darfor att
aven dessa anges som malgrupp for de viagledningar som foreslas. Jord-,
vatten- och markégare borde séledes ha inkluderats i utredningen.

Det ar viktigt att vid utformning av kompensationsytor beakta att det utover
positiva hilsoframjande effekter av en 6kad andel urbana gron- och
blastrukturer dven finns en 6kad risk for vissa negativa hilsoeffekter som
exempelvis sjukdomar som kan spridas via fastingar, gnagare eller andra
djur som finns i dessa miljoer. En 6kad medvetenhet om dessa potentiella
risker ska dock inte tolkas som en anledning att inte genomfora
kompensationsatgarder utan som en uppmaning att ta hansyn till detta i
planeringen for att sdkerstilla vidtagna kompensationséatgarder verkligen
framjar halsan som det ar tankt.

En generell kommentar ar att det ibland kan vara svart att utreda nyttan
med en viss atgird. Ibland ldggs mer resurser pa utredningsarbetet dn pa
stodatgiarderna. Det ar viktigt att medel till ekologiskt stod anvands sa
resurseffektivt som mgjligt. Ur den aspekten kan det vara motiverat att
utfora vissa atgarder i samband med ett genomférandeprojekt, da det kan
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innebéra att atgarden kan genomforas till en betydligt 1agre kostnad jamfort
med om den hade vidtagits vid ett separat tillfalle.

For att kunna planera och vidta bra och evidensbaserade atgéarder ar det
vardefullt for verksamhetsutovare att kunna ta del av den kunskap och
expertis som finns inom forskningen. Idag nér projekten ska soka den
expertisen ar det tidskravande och svart att initiera effektiva och
andamalsenliga samarbetsformer eftersom strukturer for detta ofta saknas.
Landstinget vill darfor lyfta vikten av att fraimja mojligheter for bra
samarbetsformer mellan verksamhetsutovare och akademi.

Specifika synpunkter

Sidan 19, punkt 15 gillande dndringar i lagen om byggande av jairnvag.

Ar det viigférordningen som avses och inte forordningen om byggande av
jarnvag? Vidare foreslas att sista meningen i punkt 15 forstarks fréan bor till
ska, det vill sdga att planerade atgarder ska redovisas dven i ett sddant
underlag.

Pé sida 19, punkt 17 gillande att kompensationsatgiarder utanfor
planomradet ska redovisas i underlag for faststillelsebeslut.
Det behovs fortydliganden avseende om det som redovisas blir bindande.

Sidan 21, punkt 22 gillande kompensationspooler. Landstinget anser att 5
ar for en forsoksverksamhet for kompensationspooler ar for kort tid. Om
erfarenhet fran kompensationspooler kopplat till planprocesser (exempelvis
jarnvagsplaner) ska kunna erhallas och utvarderas kravs en langre
forsoksperiod. Tidsrymden fran start planskede till firdigbyggd anlidggning
ar ofta 5—10 ar. Projektfinansiering i kompensationspooler bor dessutom
omfatta andra organisationer an kommuner, som exempelvis landsting och
regioner. Forsoksverksamheten bor inte heller endast omfatta intresserade
instanser. Relevanta och centrala verksamheter behover ingé i forsoket for
att fa fram dndamalsenliga resultat och ett bra och heltickande underlag for
utvirdering.
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Landstingsstyrelsen PROTOKOLLSUTDRAG
2018-09-18

§183

Ekologisk kompensation - Atgirder for att motverka

nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-

tjanster, samtidigt som behovet av markexploatering

tillgodoses (SOU 2017:34)
LS 2018-0517

Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har beretts majlighet att yttra sig 6ver
betiankandet Ekologisk kompensation - Atgirder for att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-tjanster, samtidigt som
behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34).

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Yrkanden

Ordféranden Irene Svenonius (M) yrkar bifall till
landstingsradsberedningens forslag i skrivelse den 5 september 2018.
Héakan Jornehed (V) yrkar bifall till tillvaxt- och regionplanendmndens
forslag till yttrande

Propositionsordning

Ordforanden stiller proposition pa landstingsradsberedningens forslag mot
Héakan Jorneheds (V) yrkande och finner att landstingsstyrelsen bifaller
landstingsradsberedningens forslag.

Beslut
Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att avge yttrande 6ver betinkandet Ekologisk kompensation - Atgirder for
att motverka nettoforluster av biologisk méngfald och ekosystem-
tjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU
2017:34), i enlighet med forslag till yttrande.

Expedieras till

Tillvaxt- och regionplanendmnden
Trafiknimnden

Centrum for Arbets- och Miljomedicin/SLSO
SLL Hallbarhet

Akten

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
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Landstingsstyrelsen

Ekologisk kompensation - Atgiirder fér att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)

Foredragande landstingsrad: Gustav Hemming
Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver
betiankandet Ekologisk kompensation - Atgirder for att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-tjanster, samtidigt som

behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande 6ver betdnkandet Ekologisk kompensation -
Atgirder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34), i enlighet med
forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Ekologisk kompensation syftar till att gottgora och kompensera skador pa
naturmiljo, ekosystemtjanster med mera vid exploatering, antingen genom
att tillfora nya varden eller sikerstilla befintliga sddana.

Forslagen i betinkandet omfattar bland annat utveckling av befintlig
lagstiftning genom dndringar i exempelvis plan- och bygglagen och
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miljobalken, inférande av forséksverksamhet av kompensationspooler,
kunskapshd6jning via praktiska viagledningar och stimulering av savil
frivilliga som obligatoriska kompensationséatgarder.

Landstinget ser att det finns en rad oklarheter i betankandet och de forslag
som syftar till att forstiarka lagstiftningen for att 6ka tillampningen av
ekologisk kompensation.

Krav pa redovisningar av planerade kompensationsatgarder tidigt i
Miljokonsekvensbeskrivningsprocessen tydliggors i forslaget, liksom vilka
typer av krav som kan stillas i detaljplaneringen. Intentionerna i forslaget
ar bra, daremot bor mélet vara att dessa varden redan tillgodoses i
miljokonsekvensbeskrivningsprocessen, dar ett utokat redovisningskrav
skulle forlanga planeringensprocessen och 6ka byrdkratin. Landstinget
konstatera att langre planeringstider i byggnation kommer fordroja
genomforande och 6kar risken for hogre kostnader i stora
infrastrukturprojekt.

Landstinget ser att behovet av mark for bland annat bostader och
infrastrukturprojekt maste prioriteras samtidigt som naturmiljoer ska
tillgodoses. Att nya, mer marknadsbaserade 16sningar for ekologisk
kompensation i form av kompensationspooler infors pa forsok kan vara bra,
daremot utformas dessa bast av naringslivet och inte av myndigheter som
utredaren foreslar.

Forslagen i betdnkande verkar vid en 6versiktlig bedomning inte forsvara
for landstingets infrastrukturutbyggnader. Projekt kan dock komma att ta
nagot langre tid i planeringsskedet, vilket paverkar pagaende projekt om
ytterligare redovisningar och krav ska hanteras.

Landstinget ser att det ar angeléget att en 6kad ekologisk kompensation
inte ska hindra fortsatta exploateringar eller infrastrukturutbyggnader och
ser darfor med tillforsikt pa tillampning av den skadelindringshierarki som
patalas i direktivet.

Landstinget ser aven att markagare utgor en grupp som ar avgorande for ett
framgangsrikt arbete med ekologisk kompensation och foreslar darfor att
dven dessa anges som malgrupp for de viagledningar som foreslas. Jord-,
vatten- och markagare borde séledes ha inkluderats i utredningen.



Jt Stockholms ldns landsting 3(3)

SKRIVELSE
2018-09-05 LS 2018-0517

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Miljokonsekvensbedomning

Tillvaxt-och regionplanendmndens yttrande den 4 juni 2018
Sammanfattning av Ekologisk kompensation, SOU 2017:34

Irene Svenonius Gustav Hemming

Gustaf Drougge



FORSLAG TILL BESLUT

J& Stockholms lans landsting

LANDSTINGSSTYRELSEN 2018-09-18

Vinsterpartiet o

Arende nr 8
LS 2018-0517

Yttrande 6ver Ekologisk kompensation — Atgiirder for att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjéinster, samtidigt som
behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)

Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att avge yttrande till Miljo- och energidepartementet 6ver betdnkande Ekologisk
kompensation — Atgérder for att motverka nettoforluster av biologisk méangfald
och ekosystemtjdnster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses
(SOU 2017:34) i enlighet med Tillvéxt- och regionplanendmndens forslag till
yttrande (TRN 2018-0069).
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