o
.,:%@
i ¥ o®

Stockholms BESLUT
universitet 2018-10-04 Dnr SU FV-1.1.3-1266-18

1(4)

o

%,
HD

~JERS/

Rektor

Handldggare:

Rikard Skarfors Regeringskansliet (Milj6- och
FD, Utbildningsledare energidepartementet)
Avdelningen for planering och ledningsstod

Yttrande 6ver betiinkandet Ekologisk kompensation (SOU 2017:34)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet) anmodats
att inkomma med yttrande Gver betinkandet Ekologisk kompensation. Atgdrder for att
motverka nettoforiuster av biologisk mangfald och ekosystemijinster, samtidigt som behovet
av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34). Universitetet har f6ljande att anfora.

Generella synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att féresla atgarder for att med ’ekologisk kompensation’ i
samband med exploateringar nd mélséttningen att motverka nettoforluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjénster. Stockholms universitets 6vergripande synpunkt &r att
utredningens forslag tillhandahaller redskap for att nd denna malsattning. Forslagen till
lagéndringar (avsnitt 6.2-6.8) tillstyrkes, om &n med vissa kommentarer som redovisas i det
foljande.

En brist i utredningen &r dock att den inte behandlar risken att ekologisk kompensation Gkar
mangden exploateringar i omradden med héga naturvarden. Frigan berors endast kortfattat:
”Utredningen har noterat en viss oro for att en utdkad anvandning av ekologisk kompensation
skulle kunna leda till ett 6kat antal exploateringar” (s. 62). Men frigestéllningen
problematiseras inte, och diskuteras inte nirmare. Overlag ir utredningen svagt forankrad i
ekologisk vetenskap. Fa eller inga referenser berér den omfattande forskning som finns
géllande sambanden mellan biologisk méngfald och ekosystemens egenskaper (’funktioner’).
Utredningen ndmner inte heller den omfattande (och ofta kritiska) internationella diskussionen
om fragor som berdr ekologisk kompensation. Restaureringsekologi — ett stort
forskningsomréde som kan ge mycket vardefull bakgrund for att utreda frégan om
forutsattningar att lyckas med ekologisk kompensation — berérs knappt.

Utredningen baseras pé ett forenklat antagande om samband mellan biologisk méngfald och
ekosystemfunktioner, som Gversitts till det idag sa vanligt forekommande begreppet
*ekosystemtjénster’, som, i normalfallet, virderas monetért (”...vi ser en podng med att
forsoka virdera ekosystemtjéanster i pengatermer” (s.71)). Kompensationspooler (Kap. 4)
bygger i sin helhet p4 monetir virdering, *k&p och forsiljning’ av naturvarden. Overlag
behandlas virderingsproblematik mycket ytligt i utredningen. Det finns flera problem med en
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enkel monetér virdering av biologisk mangfald. Det finns skl att tro att manga arter inte ens
har ndgon kvantifierbar *nytta’, men dven om sé vore fallet &r det problematiskt att tilldela
monetira virden till enskilda arter som inte forekommer pa en marknad. Begreppet "kulturella
ekosystemtjénster’ som betonar sinnliga upplevelser m.m., ar en méjlig utvag, men ar
problematiskt eftersom det ar utomordentligt svart att gora detta begrepp operationellt.
Dessutom ar sannolikt flertalet hotade arter i Sverige helt okénda for en 6vervigande majoritet
av befolkningen. I sin helhet 4r avsaknaden av diskussion av vdrderingar av biologisk
méngfald i utredningen en brist.

Det finns enligt universitetets mening séledes en risk med ekologisk kompensation som inte
behandlas i utredningen. Om inte skadelindringshierarkin tilldmpas tillrdckligt 6kar méngden
exploateringar av omriden med biotopskydd, naturreservat och nationalparker, eller andra
omraden med hog biologisk mangfald, med hénvisning till att ekologisk kompensation kan
utféras, baserad pa forenklade modeller av monetért kvantifierbara ekosystemtjénster.
Effekten blir dé precis den utredningen foreslér motverka, dvs nettoforluster av biologisk
mangfald.

Synpunkter pa enskilda forslag till &ndrad lagstiftning
Forslag till andringar i miljébalken (avsnitt 6.2, ss 259ff.)

Stockholms universitet tillstyrker forslaget (avsnitt 6.2.1, ss. 259fF.) att inf6ra krav pa att
redovisa planerade kompensationsétgarder tidigt i MKB-processen och krav pé att bedoma
behovet av kompensationsatgérder vid tillstinds- och dispensprovningar. Universitetet
tillstyrker &dven att villkor om kompensation ska kunna stéllas. De foreslagna éndringarna i
miljobalken (avsnitt 6.2.2, ss. 269ff.) innebér att det infors obligatoriska krav pa att utreda och
beddma behovet av kompensationsatgirder, men inget obligatoriskt krav pé att
kompensationskrav ska stéllas (se dock nedan ang. skyddade omraden). Eftersom det sedan
lange har funnits en ma&jlighet att stdlla krav pd kompensationsétgéarder enligt 16:9
miljébalken, ifrdgasétter universitetet om kravet pa utredning och bedémning ar tillréackligt
styrande for att uppna syftet. De inforda kraven verkar i rétt riktning men ett obligatoriskt
krav, ev. avgrinsat till vissa situationer, skulle frimja malgenomforandet ytterligare. Exempel
pa situationer nér ekologisk kompensation skulle kunna vara obligatoriskt &r nér
exploateringen paverkar sérskilt kinsliga arter eller livsmiljGer (som inte skyddas genom
biotopskydd, naturreservat eller nationalpark), vanliga arter eller livsmiljoer med viktiga
ekosystemfunktioner som &r svara att ersétta (som blastdngsamhillen och andra livsmilj6er
som har langa livscykler), ekosystemtjénster som &r sarskilt viktiga for samhéllet men trots
detta godkénns pa grund av andra starka allménintressen. Universitetet anser att ett krav pa att
verksamhetsutdvaren redovisar planerade kompensationsétgérder tidigt i MKB-processen,
dven innan en skada har konstaterats, &r forenligt med forsiktighetsprincipen, den omvénda
bevisbordan samt principen om att férorenaren betalar som foreskrivs i miljobalkens allménna
hénsynsregler.
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Universitetet ser lagstadgandet om skadelindringshierarkin och principen om en tvadelad
provning (avsnitt 6.2.3-6.2.4, ss. 274ff.) som viktiga led for att sdkerstilla att krav péa
kompensation inte medfor ldgre krav pa skydds- och forsiktighetsatgirder &n som redan f6ljer
av 2 kap. milj6balken. For att tillse att principen tillimpas ocksa vid beslut enligt 7 kap.
miljébalken bor en hinvisning till bestimmelsen inféras 1 7 kap. En effektiv tillampning av
skadelindringshierarkin forutsétter dock att riktlinjer tas fram for vad som &r en skydds- eller
forsiktighetsatgard respektive kompensationsatgérd.

Stockholms universitet tillstyrker forslaget (avsnitt 6.2.5, s. 278) att obligatoriskt krav pé
ekologisk kompensation vid dispenser fran biotopskyddsomréden, kulturreservat samt
nationalparker men anser att det 4r en brist att inte motsvarande krav infors for strandskyddet.
Strinder, inte minst grunda vikar, utgér viktiga livsmiljéer for ménga djur- och véxtarter och
fyller ocksa en viktig funktion for att sékerstélla arters spridning i landskapet. Med tanke pa
den héga andelen exploaterade strander, och den kontinuerligt 6kande exploateringstakten
bland annat till f61jd av bebyggelse, behover strandnéra miljder terstéllas. Det &r rimligt att
sddana kompensationskrav stalls just vid beviljandet av strandsskyddsdispenser enligt
likvérdighetsprincipen. Det hade dven varit rimligt med dndringar i 7 kap. miljébalken som
anger att krav p& kompensation ocksé ska stillas vid beviljande av tillstand till verksamheter
eller atgérder som, som huvudregel, 4r férbjudna enligt omradesforeskrifter. Universitetet
paminner ocksé om att trots att ett obligatoriskt krav p4 kompensation sedan lénge har funnits
vid naturreservatsdispenser, har sddana krav stillts i mycket fa fall. For att frimja
genomforandegraden ytterligare dr det nddvandigt att de forslag genomfGrs som géller
framtagandet av en ny végledning for beslut under miljébalken.

Med hénsyn till utfallet i Mark- och milj6éverdomstolens dom M 11101-16 bor det tydligt
anges i 2 kap. miljcbalken att de allménna hénsynsreglerna utgér den materiella grunden for
kompensationskrav.

Universitetet anser att ett krav pa ekologisk kompensation ocksa bor inforas vid beslut om
tillatlighet av regering enligt 2:9 miljGbalken samt att mdjligheterna att inféra en ny
skyddsform bor utredas med syfte att oka tillgdngen till markatkomst for
kompensationsatgérder, som ett komplement till instrumenten naturvardsavtal och servitut.

Forslag till andringar i plan- och bygglagen (avsnitt 6.3, ss. 281ff.)

Stockholms universitet tillstyrker forslaget (avsnitt 6.3.1, ss. 282ff.) att &ndra ordalydelsen av
2:3 plan- och bygglagen for att tydliggéra vikten av funktionella landskap och grén
infrastruktur i planeringen. Mgjligheten att i 6versiktsplanen avsitta mark- eller
vattenomréden som kan lampa sig som kompensationsomraden ar av stor vikt for
sikerstéllandet av ekologiskt funktionella landskap givet att fragmentering av livsmilj6er ar
ett av de storsta hoten mot bevarandet av den biologiska mangfalden. Det ér centralt att de
framtida regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur blir vigledande for utformningen
av Oversiktsplanerna for att sékerstélla att kompensationsétgérder vidtas pa den plats dér de
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g6r mest nytta ur ett landskapsperspektiv. De forslag till regionala handlingsplaner som hittills
har presenterats dr emellertid alltfor vaga for att kunna ge végledning vid planering (eller vid
beslutsfattandet enligt miljGbalken).

Universitetet tillstyrker forslaget (avsnitt 6.3.2, ss. 286ff.) att ge kommuner méjlighet att stélla
krav pé ekologisk kompensation i detaljplaneringen eftersom det skulle frimja malet om
héllbar utveckling. Det ar positivt att kompensationsatgarder kan vidtas dven utanfor
planomradet, inte minst fran ett landskapsperspektiv. For att frimja genomfSrandet av
kompensationsatgérder och sékerstélla att kraven inte anses orimliga dr det viktigt att 1dmpliga
omraden pekas ut i 6versiktsplanerna.

Universitetet anser att det behéver tydliggoras hur skadelindringshierarkin ska sékerstéllas vid
planliggning och beslut enligt plan- och bygglagen.

Forslag till &ndringar i sektorslagstiftning (avsnitt 6.4-6.8, ss. 290-303)

Stockholms universitet tillstyrker forslagen att det i sektorslagstiftning (viglagen, lagen om
byggande av jarnvag, ellagen, kontinentalsockellagen samt lagen om ekonomisk zon) dér
beslut foregds av en MKB ska finnas mdjlighet att stilla krav pa ekologisk kompensation.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i ndrvaro av
forvaltningschefen, universitetsdirektér Eino Ornfeldt. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig nirvarande har varit Henrik Lindell,
Avdelningen for planering och ledningsstod (protokollforare).
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