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Miljo- och Energidepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Sportfiskarnas synpunkter gallande betankandet
"Ekologisk kompensation”, SOU 2017:34

Diarienummer M2017/01115/Nm

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 mars 2016 (dir. 2016:23) att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att foresla atgarder for en mer effektiv tillampning av ekologisk kompensation.
Utredningen har antagit namnet ”"Utredningen om ekologisk kompensation”.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) har tagit del av underlaget och
onskar lamna féljande synpunkter.

Sportfiskarna ar det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige och representerar drygt
60 000 medlemmar. Férbundet har narmare 50 anstallda, varav ungefar halften ar
biologer/fiskevardare som arbetar med praktiska naturvardsatgarder i vattenmiljoer.
Forbundets synpunkter handlar darfor i huvudsak om vattenmiljéer, och exploatering av
dessa.

Miljobalken far fortsatt anses som en blandning av en exploaterings- och en
skyddslagstiftning. | enlighet med 2 kap. 8 § gallande reparativa kompensationsatgarder, 11
kap. 8 § gallande atgéarder till skydd for fisket i samband med vattenverksamhet och séarskilt
16 kap. 9 § gallande kompensation vid tillstand och dispenser enligt miljobalken finns goda
mojligheter att krava ekologisk kompensation vid exploateringsarenden, men detta har
enligt forbundet séllan nyttjats. Forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar
fortsatt stor i vara kust- och vattenmiljoer. | exempelvis Stockholms skargard &r nastan
hélften av alla reproduktionsomraden for fisk exploaterade och varje ar nyexploateras
ungefar 0,5 % av kvarvarande miljoer. Nara tatorter ar exploateringstakten dnnu hogre, ca 1
% per ar (Sundblad och Bergstrom, 2014).

Forbundets absoluta standpunkt &r att den huvudsakliga inriktningen maste vara att i forsta
hand skydda redan befintliga habitat och miljoer, det vill sdga att helt férhindra skadlig
exploatering. Det dr darmed positivt att den sa kallade skadelindringshierarkin tydliggors i

Sportfiskarna
Svartviksslingan 28
167 39 Bromma
info@sportfiskarna.se



mailto:info@sportfiskarna.se

m SportFiskarna 2018-10-09 sid 2 (3)

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

miljobalken sa att det framgar att man vid tillstandsprévning och dispensprovning i forsta
hand ska undvika skada. Forbundet ar positivt dven till dvriga foreslagna andringar i
miljobalken, liksom att kompensationsatgarder férankras pa ett tydligare satt i 6vrig berord
lagstiftning. Det ar ocksa sannolikt helt nédvandigt med framtagandet av vagledningar for
att — som utredningen sjalv uttrycker det — 6ka kunskapen om och anvandandet av ekologisk
kompensation.

Forbundet ser ett specifikt problem med ekologisk kompensation, och det ar hur man vager
nyttan av kompensationen. | marina miljoer finns ett sarskilt beforskat omrade, namligen
kompensation av algrasangar vid exempelvis muddring. Utredningen namner pa sidan 133
och vidare just arendet med Goteborgs hamn, som far ses som ett pilotfall i sammanhanget.
Fran det att en exploatering har skett till dess en, i basta fall lyckad, ekologisk kompensation
ar etablerad blir det ett tidsspann. Under detta tidsspann har x antal torskyngel och
ekosystemtjanster uteblivit. Hur ska de kompenseras?

Rekommendationerna for den nya handboken for algrasrestaurering anger exempelvis att 30
% storre yta dn det exploaterade omradet av den anledningen ska restaureras och att
omradet ska dvervakas under 10 ar for att sedan utvarderas enligt beskrivna metoder.
Sportfiskarna vill podngtera att vi givetvis ar mycket positivt installda till restaureringar, men
att det finns risk for att effektivitet och maluppfylinad brister om inte restaureringen

kopplad till ekologisk kompensation utférs med tydligt stod av miljddom och tillhérande
tillsyn. Med Sportfiskarnas erfarenhet fran exempelvis lansstyrelsernas mangariga
resursbrist kopplat till miljobalkens kapitel 11 (Vattenverksamhet) ar var storsta oro att
bristen pa tillsyn riskerar att underminera syftet med ekologisk kompensation.

Ekologisk kompensation vid olovlig exploatering

Tyvarr gar det inte idag att forutsatta att miljobalken foljs. Olovlig strandexploatering och
muddringsingrepp for bryggor, battrafik m.m. sker kontinuerligt i tatbefolkade omraden, inte
minst i huvudstadens hart utsatta skargard. | vilken omfattning exploatering sker utan
anmalan eller att tillstand sokts, ar forstas holjt i dunkel. Sportfiskarnas erfarenhet ar
emellertid att lansstyrelserna har bristande resurser for andamalet, och egeninitierad tillsyn
av vattenverksamheter ar ett omrade som i regel ges |ag prioritet.

Enligt utredningen riktas idag krav pa kompensation gentemot privata och offentliga aktorer
i samband med bl.a. tillstandsgivning enligt miljdbalken, men kompensation kan ocksa
genomforas pa frivillig basis vilket sker i vaixande omfattning (sid 81). Pa det hela taget ar
utgangspunkten for ekologisk kompensation i utredningen inom ramen for regelratt
provning och planarenden. Sportfiskarna vill framhalla att kompensationsatgarder enligt
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praxis (mal M 11172—-14 i Mark- och miljoéverdomstolen, Tillsyn avseende utférd muddring i
Fallnasviken, Nynashamns kommun) dven kan (och bor) kravas i efterhand (om det inte ar
mojligt att aterstalla) vid olovlig exploatering genom tillsyn (alternativt fiskeavgift om
markatkomst ar ett problem). En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § MB meddela de
foreldagganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som meddelats med stod av balken ska efterlevas. Genom en mer
effektiv tillsyn skulle nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster kunna
motverkas. Sportfiskarna menar att denna majlighet for ekologisk kompensation behéver
lyftas i storre utstrackning, och lansstyrelserna behdver i hogre grad tillampa de mojligheter
som finns inom ramen for tillsynen.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm, generalsekreterare
Markus Lundgren, fiskevardschef
Christina Lindhagen, sakkunnig vattenmiljofragor
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