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Trafikverkets remissyttrande gallande ekologisk

kompensation
- Atgarder for att motverka nettoférluster av biologisk mangfald och

ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU
2017:34)

Sammanfattning

Utredningens lagforslag innebér en obligatorisk tillimpning av rimlig ekologisk
kompensation av alla skador och oldgenheter f6r miljon, som orsakas av en atgird eller
verksamhet som ir tillstdnds- eller dispenspliktig. Vilka krav detta skulle innebéra i
praktiken ir svart att forutse.

Aven &tgirder som kriiver viig- eller jirnvigsplan omfattas. Kompensationsatgirderna
kommer dock normalt inte att kunna faststéllas i planen, och inte ens nir s& sker
kommer det att vara réttskraftigt avgjort vilka kompensationsétgiarder som ska vidtas.
Detta innebdr att en reglering som den foreslagna riskerar att avsevirt forsvira
planeringen och genomférandet av viig- och jirnvigsprojekt.

Forfatiningsforslaget framstér vidare inte som lagtekniskt genomtinkt. Det dr bl.a. oklart
hur olika bestdmmelser ska f6rstés och hur de férhéller sig till varandra.

Genom att ge kommunerna mdjlighet att stélla krav pi kompensationsitgirder i
detaljplaneringen kan det bli stora konsekvenser for kostnaderna pa bland annat
infrastrukturprojekt. Utan tydliga rikilinjer for detta ir risken stor att omfattande
utredningar och tidskrivande samrid m.m. tar onddigt stora resurser i sévil kostnad
som tid.

Trafikverkets arbete med att landskapsanpassa statliga vigar och jarnvégar styrs internt
via "Riktlinje landskap”. Dér f6rtydligas nivier och langsiktiga mélsitiningar for
anpassning bland annat avseende transportinfrastrukturens paverkan pé biologisk
mangfald. Séledes pagér redan ett systematiskt arbete i samma riktning som efterstrivas
i betdnkandet. Trafikverket ser en viss risk att foreslagna fordndringar komplicerar detta
arbete men att fortydliganden av olika begrepp kan underlitta det. Bedémningen att risk
finns for komplikationer grundas pé att ekologisk kompensation enligt betinkandet ska
ske per infrastrukturprojekt vilket kan innebéra diskussioner i enskilda fall om vad och
hur mycket som ska kompenseras p& bekostnad av ett arbetssitt dér effektiva dtgirder
for biologisk méngfald kan vidtas pé lamplig plats utan koppling till specifik exploatering
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och ekologisk kompensation for denna. Sidana atgirder genomférs redan i dag utan att
definieras som ekologisk kompensation.

Trafikverket stodjer ambitionen med en mer tillimpning av ekologisk kompensation vid
forlust av biologisk méngfald, men forfattningsforslaget avstyrks eftersom det har for
stora brister for att kunna ligga till grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Innan tillimpningsomradet for krav pa ekologisk kompensation utdkas i den omfattning
som &r aktuell dr det helt nédvéndigt att det finns tillging till de foreslagna
kompensationspoolerna eller andra motsvarande I6sningar.

Yttrande

Péverkan pé offentliga utgifter inom myndighetens omride med anledning av férslagen

Erfarenheter fran olika stérre projekt som med nuvarande lagstiftning har tillimpat
kompensationsatgirder visar att kompensationsatgirderna har medfort
kostnadsdkningar pé 1-5 %. En del av kostnaden kan héinforas till uppféljning av utférda
atgiarder och dess avsedda effekter.

Tillkommande krav pé ekologisk kompensation enligt utredningen kan leda till behov av
utdkade medel, sérskilt om ingrepp i mer triviala miljéer ska kompenseras. Graden av
péverkan pa offentliga utgifter beror p4 i vilken planeringsfas kravet pd kompensation
stdlls och ifall det finns samsyn om detta hos tillsynsmyndigheter. Avgérande #r vilka
lagliga m&jligheter Trafikverket har att genomféra kompensationen och sékerstilla
kvalitet och resultat inom ramen for sin verksamhet.

Trafikverkets riktlinje for landskap stéller krav p4 landskapsanpassning i verksamheten
och var uppfattning dr att detta bor resultera i att tillkommande kompensationsétgérder,
som foljd av lagkrav, inte behéver uppsti. Ovriga aspekter for ekosystemtjinster enligt
utredningen (sinnliga upplevelser och sociala interaktioner) och tillkommande
tillimpningar saknar en végledning och dirmed kommer det att bli en bedomningsfriga,
vilket innebdr att det dr svart att ge en uppskattning av hur stort behov av utékade medel
tillimpningarna kan innebéra.

En uppskatining av antal berérda mél, drenden eller projekt inom myndighetens omride
som kan berdras av férslagen

Ivart fall de ca 100-130 viig- och jarnvigsplaner som faststélls varje r kommer att
beréras av forslagen. Eftersom forslagen méaste antas medfora en dkad tillaimpning av
krav pa kompensation i de fall de redan tidigare varit mojligt att stdlla sidana krav,
bed6ms fler drenden berdras.

Hur forslagen kan pdverka férutsatiningar f6r att bygga bostider, infrastruktur och
andra byggnadsverk

Inférande av ekologisk kompensation stiller stora krav pé tydliga definitioner av
begrepp, enhetlig hantering och bedémning i s&vil underlag som beslut och reella
mojligheter och befogenheter att verkstilla och underhilla kompensationsitgirder. For
detta krivs god samordning mellan inférande av lagstiftning, noédvindig vigledning och
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utveckling av kompensationsverktyg (kompensationspooler m.m.). Enhetlig utformning
av regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur hos alla 14n har ocksé stor betydelse
for hantering av ekologisk kompensation.

En enhetlig hantering 6ver hela landet, gemensam véigledning och dndamélsenliga
genomforandeverktyg skulle kunna innebéra en dkad forutsigbarhet och dirmed en
effektivisering av planerings- och byggprocessen. Forslagen bedéms dock i sin nuvarande
utformning inte underlatta byggande av infrastruktur.

Konsekvenser av och méjligheter att tillimpa f6rslagen vid exploatering eller annan

dndrad markanvindning

Trafikverkets méjligheter att genomfoéra ekologisk kompensation inom den mark verket
har rddighet 6ver dr dock mycket begrinsad eftersom den mark verket forfogar 6ver
definitionsmissigt ska anviindas f6r vig- eller jarnvigsindamal.

En viktig frédga i detta &r ocksa vad som ska kompenseras och vad som ar majligt att
kompensera ekologiskt. Tydlig vigledning krévs for att uppna kostnadseffektiv
kompensation som uppfyller mélsdttningen. Risken dr annars stor att omfattande
utredningar och tidskridvande samrid m.m. tar onddigt stora resurser i s&vil kostnad
som tid.

Konsekvenser av att, som forslaget anger, infora foreslagna lagstiftningséindringar och
forst darefter inféra 16sningar med kompensationspooler etc.

Det saknas lagforslag om tvangsvis markatkomst for kompensationsitgirder. Om
lagéndringarna infors innan de planerade kompensationspoolerna finns pi plats
kommer Trafikverket i manga fall att tvingas att genom civilrittsliga kop forviirva mark
for kompensationsitgirder, samt att félja upp och skéta om atgiirdernas funktion.

Det dr emellertid tveksamt om det gér att hitta lagst6d for att Trafikverket férvarvar och
forvaltar fastigheter for detta andamal (jfr 1-2 och 4 §§ férordningen (1993:527) om
férvaltning av statliga fastigheter m.m., regeringens beslut 2010-03-25, Fi2010/1838,
och férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket).

Under alla forhéllanden &r det inte en lamplig uppgift for Trafikverket att forvalta
naturvirden som inte ligger inom ramen for verksamheten. Vidare riskerar
likabehandlingsprincipen att sittas ur spel. Det kommer nimligen att bli olika
ersdttningssituationer (och hdgst sannolikt olika prisbilder) p4 den mark som behdvs for
vigen/jarnvigen och den mark som behovs fér de kompensationsbehov som
vagen/jarnvigen orsakar.

Det dr déarfor var uppfattning att det vore olampligt om de f6reslagna lagiindringarna
genomfdrdes utan samordning med tillging till kompensationspooler i nigon form.

Nir kompensationspoolerna utformas behéver kapitalforsorjningsférordningens
bestimmelser beaktas.

Atgirdsforlag a) Utveckla befintlig lagstiftning
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2 kap. 8 a § miljébalken

Genom denna paragraf infors ett generellt materiellt krav pé rimliga
kompensationsatgirder i samtliga fall di en verksambhet, trots rimliga forsiktighetsmaétt,
medfor en skada eller oldgenhet f6r miljon.

Kravet giller enbart tillstdnds- eller dispenspliktiga dtgirder. Genom hinvisningarna i
viglagen och lagen om byggande av jirnvig omfattas dock dven &tgérder for byggande
och drift av vig och jirnvig,.

Detta materiella krav p& kompensationsétgirder kommer séledes att gilla for
tillstdndspliktiga atgirder oberoende av om tillstindsmyndigheten i sitt tillst&ndsbeslut
forordnar om sidana &tgirder. A andra sidan kommer pé grund av rittskraften enligt 24
kap. 1 § milj6balken férmodligen skyldighetens omfatining att betraktas som slutligt
avgjord genom tillstindsbeslutet. Det aligger darefter tillsynsmyndigheten att kontrollera
efterlevnaden av tillstindsbeslutet (jfr 26 kap. 1 § miljébalken).

For vagar och jarnvégar, som utgor icke tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, blir dock
situationen annorlunda i ett visentligt avseende. Skyldigheten att utféra
kompensationsétgirder giller i samma méan, men skyldighetens omfattning blir inte
ratiskraftigt avgjord genom faststéllandet av viig- respektive jarnviigsplanen, inte ens om
atgarderna undantagsvis kan vidtas inom planomridet och dérfor faststéllas. I stéllet ar
det tillsynsmyndighetens uppgift att kontrollera efterlevnaden av 2 kap. 8 a §
miljébalken.

Till skillnad frin vad som géller for skyddsatgiarder, kommer kompensationsitgirderna
néstan aldrig att kunna faststillas med forslaget. Att s6kanden i planunderlaget angett
vilka kompensationsétgirder som ska vidtas, innebér 6verhuvudtaget inte att
atgirdernas lamplighet prévas i samband med planens faststéllelse. Tillsynsmyndigheten
har darfor inte ndgon anledning att se sig begrinsad av det som angetts i planunderlaget.

Det synes vidare inte finnas nigon tidsgrins for nér tillsynsmyndigheten kan ingripa
med foreldgganden om kompensationsatgirder.

Med hiénsyn sirskilt till den féreslagna bestimmelsens breda tillimpningsomride, och
till att det inte féreslas nigon mojlighet tiill markitkomst med tvng fér kompensation,
innebir lagforslaget en betydande rittsosékerhet for den som ska bygga och driva véig
eller jirnvag.

Det dr vidare hogst oklart vad som ska kompenseras. En vég eller jarnvig "konsumerar”
alltid andra miljGer. Att det enligt paragrafen enbart dr kompensationsatgirder som inte
ar orimliga som ska vidtas dr sannolikt inte en limplig avgriinsning, bl.a. darfor att det ar
oklart hur detta férhéller sig till kravet pé icke-orimlighet i 2 kap. 7 §. Det vore bittre att
anvinda begreppet “skéliga” dtgirder, som i7 kap. 7 och 11 §§. Det Gverensstimmer
battre med syftet att 4stadkomma en konsekvent tillimpning av kompensation i
samband med storre exploatering och ingrepp i vardefulla mark- och vattenomraden, Det
ir viktigt att lagens férarbeten ger tydlig ledning om i vilka situationer kompensation ar
tinkt att komma ifriga.
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7 kap. 7 och 11 §§ miljébalken

Nér det giller dispens frin naturreservatsféreskrifter och biotopskydd foljer enligt
forslaget kravet pd kompensation av bade 2 kap. 8 a § och av 7 kap. 7 § respektive 7 kap.
11 § miljébalken. Tanken ar att 7 kap. 7 § och 77 kap. 11 § ska betraktas som lex specialis
och dérmed gilla fore 2 kap. 8 a §. Detta framstar som en 6verflédig dubbelreglering.
Kraven synes inte vara hogre enligt de foreslagna stadgandena i 7 kap., utan snarare
lagre, eftersom det ricker med kompensation i skilig utstrickning. Férslaget kan i denna
del leda till osikerhet om vad som giller.

Det ir tveksamt om principen om en tvidelad provning far genomslag nir det géller
dessa paragrafer, eftersom enligt deras ordalydelse kompensation 4r en férutsittning for
dispens.

16 kap. 9 § miljébalken

Genom 2 kap. 8 a § infors ett generellt materiellt krav pa rimliga kompensationsatgirder
for alla tillstdnds- och dispenspliktiga dtgidrder. Den formella mdjligheten for
tillstindsmyndigheten att f6rordna om kompensation inf6rs i sin tur i 22 kap. 25 § férsta
stycket 12.

Det dr da svart att se vilken funktion stadgandet i 16 kap. 9 § forsta stycket fyller, nir det
giller férordnanden om kompensation fér miljéskada i samband med dispenser och
tillstdnd. Det blir tillsammans med 2 kap. 8 a § en dubbelreglering som kommer att leda
till oklarheter.

Det ar vidare olyckligt att olika bendmningar anviinds i de bada lagrummen, dven om
tillimpningsomradet f6r 16 kap. 9 § fir antas vara bredare dn det fér 2 kap. 8 a§. Det
foreslagna andra stycket i 16 kap. 9 § framstér som onddigt.

3 a§vdglagen och 1 kap. 3 § lagen om byggande av jdrnvig (LBJ)

Tilldgget "9 eller 11 kap” &r i konsekvens med 2 kap. 8 a § miljébalken, men det framgér
inte i utredningen varfor denna precisering behdvs. I basta fall far den uppfattas som
meningslos. Men det finns stor risk for att den kommer att missuppfattas och 6vertolkas.

16 a § vdglagen och 2 kap. 9 § LBJ

Avsikten ar att kompensationsatgirder inom planomradet ska redovisas i planen, och
kompensationsdtgirder utanfoér planomradet i planunderlaget. Detta framgér dock inte
av lagtexten, utan det framstir som om alla dtgirder ska anges pa bigge stéllena.

Normalt finns det mycket begrinsat utrymme fér kompensationsatgirder inom
planomradet.

Det framstar av flera skil inte som en ldmplig ordning att kompensationsitgirder
faststills i vigplan och jirnvigsplan. Till att bérja med innebar principen om en tvidelad
provning att beddomningen om planen kan faststillas ska ske oberoende av
kompensationsdtgirderna. En sddan provning ir inte mdjlig att gora f6r de dtgirder som
ingar i planen eftersom planen faststélls i sin helhet, med eventuella
kompensationsatgérder inom planomrédet inarbetade. Att Trafikverket skulle meddela
négot beslut om kompensationsétgirder framgér inte av forfattningsforslaget och vore
for 6vrigt helt systemfrimmande.
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Den féreslagna lagtexten kan uppfattas s att planomrédet kan utdkas for att bereda
utrymme f6r kompensationsitgarder, vilket inte ir avsikten.

Enligt férslaget ska i planunderlaget anges skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt.
Redan idag giller enligt 16 a § andra stycket 1 viiglagen att som underlag fér planen ska
finnas en redovisning av motiven till valet av lokalisering och utformning av viigen. I det
innefattas en beskrivning av utformningen av och motiven for de skyddsatgirder som ska
vidtas.

Overgdngsbestimmelserna

Den foreslagna 6vergingsbestimmelsen ar relaterad till tidpunkten fér éverlimnande av
en milj6konsekvensbeskrivning, som ingér i drendet, till linsstyrelsen. Det dr oklart om
detta &ven kan &syfta en miljékonsekvensbeskrivning inom ramen for regeringens
tillatlighetsprévning (jfr 16 och 16 b §§ viglagen samt 2 kap. 8 § LBJ med héinvisningar).

Det finns i férslaget inte ndgon dvergdngsbestimmelse for drenden dar det inte ingdr
ndgon miljékonsekvensbeskrivning (jfr 16 a § tredje stycket 3 viiglagen och 2 kap. 9 §
tredje stycket 3 LBJ). En sddan bestimmelse behévs och den kan Iimpligen knyta an till
lansstyrelsens yttrande enligt 3 kap. 20 § vigforordningen respektive 21 § forordningen
om byggande av jarnvig,.

Atg’cirdsférlag b) Infora férséksverksamhet av kompensationspooler

Trafikverket foreslér att inférandet av kompensationspooler inte begrinsas till
storstadslén. Den foreslagna fors6ksverksamheten bor utvidgas till att omfatta fler 14n dn
storstadsldnen, sa att erfarenheter kan dras frin fler omriden i landet.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredragande har varit
nationell planerare, Azardokht Zojaji. I den slutliga handliggningen har avdelningschef
Planering Lennart Kalander deltagit. Samrid har skett med planeringsdirektor Stefan
Engdahl, samt med verksamhetsomridena Investering, Underh&ll och centrala
funktionen Juridik och planprévning.

Lena Erixon

Generaldirektor
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