UMEA
KOMMUN

Yttrande Sidalav4

2018-09-18 Dnr: KS-2018/00363

Miljo- och energidepartementet

103 33 STOCKHOLM

Remiss - Ekologisk kompensation. Atgéarder for att
motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)

Miljé- och energidepartementets har i en remiss bjudit in Umed kommun
att lamna synpunkter pa rubricerat betdnkande av Utredningen om
ekologisk kompensation, SOU 2017:34.

Umea kommuns synpunkter

Allmént

Umed kommun stéller sig inledningsvis positiv till att fragor rérande
ekologisk kompensation uppméarksammas genom denna utredning.
Utredningen ger en god genomgang av rattslaget samt bakgrunden till
ekologisk kompensation och kan vara en vardefull tiligang ifall
kompensationsdtgarder anda blir aktuellt oavsett om utredningens forslag
genomférs eller inte.

Det kan konstateras att om utredningens olika forslag realiseras kan de
komma att inverka pa kommande stadsutveckling avseende utbyggnad av
bostdder, verksamheter, infrastruktur etcetera. Med tanke pa
forandringstrycket som rader hos Umed kommun bland ménga fler samt
det kontinuerliga arbetet med effektiviseringar i planeringen, blir det
ytterst viktigt att genomférandet av férslagen i denna sektorsutredning
inte inverkar negativt p& plan- och byggprocesserna i sin helhet. A andra
sidan éppnas ett tolkningsutrymme dar forslagen kan vantas mojliggora
exploateringar dar det annars inte skulle vara méjligt och genom ekologisk
kompensation begrdnsa utarmning av biologisk mangfald samt
ekosystemtjanster. Om dn att utredningen inte direkt motiverar
forandringsfoérslagen utifran denna standpunkt borde den dock kunnat
hanterat denna aspekt tydligare.
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Kommunala mal och planering

Umea kommun har liksom andra starka tillvaxtkommuner hégt stédllda mal
vad galler bostadsbyggande. Likasa en tydlig planeringsinriktning med
6kade sammanhallna bebyggelsekoncentrationer genom
fortdtning/komplettering, sa att tillvaxtens klimatpéverkan och
ianspraktagande av naturresurser kan begransas i den man det dr mojligt.
En planering som sdledes framjar att tillvaxten kan ske utifran flera
hallbarhetsaspekter i det stérre perspektivet. Umed kommun saknar
genomgaende stallningstaganden i utredningen gallande nyttan med
denna vedertagna planering. Detta stéllt i relation till de eventuella
forluster av naturvarden, ekosystemtjinster eller virden kopplat till
rekreation, som foljer av fortatning/komplettering.

Miljobalken

Umead kommun dr dverlag positiv till de forandringar som féreslas i
miljobalken da de fortydligar nér det ska géras en bedémning huruvida det
behover goras ekologiska kompensationsatgarder. Det r ocksd positivt att
vedertagen skadelindringshierarki far lagstdd i miljsbalken. Andringarna
leder till en 6kad tydlighet och férutsdagbarhet fér berdrda aktérer.

Detaljplaner och PBL

Utredningsdirektivet ger uttryck for att det ar vid stérre
exploateringsprojekt som en effektivare och konsekvent tillimpning av
kompensation ska efterstravas. Om an att forandringsférslagen kan tolkas
som att dven galla mindre exploateringar forutsatter Umed kommun att
det ar de storre som avses. Med det sagt bér det konstateras att sadana
projekt oftast redan inrymmer en grundniva av en ansenlig mingd
utredningar vilket i sig gor processen for dessa langre och mer komplicerad
i jdmforelse med mindre.

Forslaget om att kunna stalla krav pa ekologisk kompensation savil i
planbestammelser som i exploateringsavtal dr intressant. Men med det
foljer en hel del fragetecken som inte helt besvaras i utredningen.

Det ar bra att frdgan om behov av kompensationsatgard fortydligas i en
MKB. | de fall en sddan upprattas i ett exploateringsprojekt sa har det
beddmts att viss miljopaverkan riskerar uppsta. Kompensation kan vara ett
satt att komma till rdtta med det. Men i normalfallet borde det inte vara
aktuellt.

Forslaget innebdr att det kommer att vara dnnu viktigare att fragorna tidigt
klargérs i behovsbedémning/utredning. Normalt finns inte all kunskap i
projektet vid detta skede utan det inhdamtas under projekts gang, via olika
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utredningar. Varvid férslaget succesivt férindras. Att skadan inte ar helt
kdnd fran borjan medfér att det blir svart att bedéma ratt
kompensationsatgard. Vilket i sin tur stéller krav pd mer utredningar
tidigare for att klargora skadan. Forslaget kan darfér medféra en langre
och/eller krédngligare detaljplaneprocess.

Det dr ocksd svart att se i utredningen hur reglering i detaljplan skulle
fungera. Enligt utredningen ska det vara méjligt att stilla krav pa att en
atgdrd ska genomféras utanfor detaljplaneomradet. Det vill sdga i vissa fall
inom ett omrade som regleras av en annan detaljplan, och i virsta fall i
strid mot den. Det ar |4ttare att se hur det ska ske om det regleras inom
den aktuella detaljplanen. En annan fraga ir hur det ska sdkerstillas att
kompensationsomradena finns tillgdngliga i ratt tid och for ratt typ av
kompensation.

Det hdnvisas till att kompensation kan vara aktuellt om ekosystemtjanster
skadas. Begreppet dr ganska brett och innehaller allt ifran stédjande
funktioner s& som biokemiska kretslopp och uppratthallande av biologisk
mangfald till kulturella funktioner som i stor grad ar upplevelsevirden.
Aven om det & kommunen som sjilv beslutar i samrad med ldnsstyrelsen
finns risken att méjligheten till “krav” p& kompensation kommer att
anvandas av sakdgare for att férhindra detaljplaner och kan ses som en
“maojlighet” till dverklagande da alla ekosystemtjdnster férvantas fullt ut
kompenseras.

| exploateringsavtal finns majligheten att besluta om atgarder utanfor
planomradet om de krévs for att kunna genomféra exploateringsférslaget.
Detta kommer dock att krava att andra éverenskommelser om
markatkomst eller motsvarande finns innan.

Hantering i dversiktsplanen

Utpekande av tankbara ldmpliga omraden i 6versiktsplan anges som en
forutsattning for att mojliggéra kompensation pa annan plats dn inom
detaljplaneomradet. Umea kommun har gjort en ansats till en form av
atgdrdsbank fér kompensation i en 6versiksplanedel antagen 2011 som
forvisso ej kommit till anvindning annu. Umead kommun anser dock att det
ar rimligt att 6versiktsplanen som ett langsiktigt visionsdokument haller
mdjliga kompensationsatgarder pa denna niva och inte pa3 sddan féreslagen
detaljeringsniva dar specifika omraden reserveras utifran nirtida
utredningar och presumtiva kompensationsbehov. Att dessutom ange
omraden for kompensation pa privat mark i 6versiktsplanen kommer
troligast tas emot som om kommunen lagger en “d6d hand” i samband
med utpekandet. Umed kommun beddmer inte att intresset kommer vara
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stort fran privatpersoner att initialt upplata sin mark for ett sidant
dndamal. Vilket innebér att det kommer falla tillbaka pa kommunen om det
ska kunna genomféras. Vilket ocksa innebar att kommunerna kommer att
ta hand om driften/skétseln av omrédet. Aven om exploatéren star for en
del av del av kostnaderna fér de forsta aren.

Kompensationspooler

Kompensationspooler &r ett intressant verktyg da det framférallt skapar
potential fér genomférbarhet i det korta perspektivet kopplat till
exploateringsprojekt samt att insatserna kan riktas dir de gor storst nytta
géllande biologisk mangfald samt ekosystemtjanster. Umea kommun anser
dock att det behéver utredas vidare hur den langsiktiga férvaltningen ska
sakerstdllas. Detta framforallt eftersom omfattningen av kostnader i
forvaltning fortfarande ar otydliga och hur man ska kunna sikerstilla att
omradena finns tillgdngliga i ratt tid och for ritt typ av kompensation.
Vidare att klargéra ansvarsférhallandena gillande samordning,
sakerstallande av kvalitet samt metoder fér uppféljning och sanktioner, ifall
privata initiativ ska involveras.

Féreslagna forsoksverksamheter kan sikerligen bidra till goda erfarenheter
och att ndmnda fragetecken dirmed kan ritas ut och eventuellt synliggora
var det behdvs ytterligare védgledning eller styrning. Hir kan dven lirdomar
fran erfarenheter utomlands fylla en funktion.

Végledningar, kunskapsbank

Frdgor om kompensation kan mycket vil vara en forutsattning for
mdjligheten att genomféra exploateringsprojektprojekt eller detaljplan.
Malsattningen bor vara att forséka etablera ett effektivt system som dven
ar forutsdgbart och likriktat for alla aktérer som berérs. | detta
sammanhang vore det férdelaktigt att man nationellt utvecklar en
gemensam kunskapsbank som hanterar fradgorna i samband med
etableringen. Ett stort ansvar ligger ocksa pa Naturvardsverket och
Boverket som foreslds ta fram vagledningar for ekologisk kompensation
utifran sina sektorsomraden. Staten bér genom myndigheterna redovisa
hur en rimlig helhetsbedémning ska ske och att vagledningarna darigenom
blir likriktade.
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