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Yttrande Over betankandet Ekologisk kompensation
(SOU 2017:34)

Uppsala kommun lamnar foljande yttrande 6ver betdnkandet Ekologisk kompensation —
atgarder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34).

Utredningen inleder med att det rér sig om kompensation i storre exploateringar i vardefulla
mark- och vattenomraden. Det ar bra att fokusera pa de storre projekten och de mest
vardefulla omradena. En avgransning om storlek pa projekt och vérdet pa naturen kommer att
bli viktig for att skapa en tydlig och forutsagbar samhallsbyggnadsprocess.

Utredningens inriktning dverensstammer med Uppsala kommuns ambitioner att arbeta med
ekologisk kompensation i dversikts- och detaljplaneringen. Kommunala riktlinjer och
planeringsinstrument for ekologisk kompensation i stadsbyggnadsprocessen haller pa att tas
fram. De andringar som foreslas i plan- och bygglagen och miljobalken ger kommunen stéd
for att utarbeta mer effektiva och konkreta riktlinjer. Lagéndringarna gor att kommunen kan
planera for kompensationsomraden och potentiella kompensationsomraden, grén infrastruktur
och s.k. habitat banking.

Uppsala kommun valkomnar ett fortydligande om att ekologiskt funktionella landskap ska
framjas, da det skulle ha stor betydelse for en ekologiskt hallbar utveckling och for att
motverka forluster av ekosystemtjanster. Uppsala kommun ser vidare positivt pa forslaget om
kompensationspooler, och ar ocksa intresserad av att delta i en forsoksverksamhet.

Uppsala kommun bedomer att mojligheten for kommunen att stalla krav pa
kompensationsatgarder i eller utanfor planomraden kan leda till att ekologisk kompensation
okar i saval samhallsbyggnadsprocesser som tillstandsprévningar enligt miljobalken. Detta
kommer att stalla 6kade krav pa att det finns kvalitetssakrat regionalt och kommunalt
planeringsunderlag samt ekologisk kompetens i handldggningen av detaljplaner och bygglov.
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Ekologisk kompensation bor i forsta hand behandla markarealer men kompensation kan dven
ske genom specifika losningar i detaljplaner. Oversiktsplanen fangar in de stora
planeringsprojekten, men det kan vara lang tid till genomforande. | detaljplaneskedet &r
planomradet mycket avgransat, och kompensationen kan behova goras langt fran omradet.
Ansvaret for saval genomférande som drift av genomforda kompensationer behéver
klargoras. Forsok med kompensationspooler bedéms darfor viktigt for att utreda
genomforbarhet. | vilket planeringsskede som planering och beredskap fér kompensationen
ska ske behdver ocksa provas.

Uppsala kommun véalkomnar en lagstadgad skadelindringshierarki. Kommunen tillstyrker
ocksa forslaget om att planerade kompensationsatgarder ska redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningsprocessen, och att det sker tidigt eftersom det ger béttre
forutsattningar att atgarderna blir effektiva och adekvata for att vaga upp mot den skada som
ska kompenseras. Uppsala kommun anser emellertid att en kompensationsatgard inte behdver
utformas for att motsvara den biotop som kompensationen avser eftersom planomradet i
detaljplaner &r begransat och ekologiska kompensationsatgarder darfor sallan kan ske inom
planomrédet. Atgarder som 4nda genomfors inom detaljplaner, exempelvis i form av
gronytefaktor, fungerar framst som skadelindring. En ekologisk kompensation utan
nettoforlust blir mojlig forst nar kompensationsomraden ingar i stérre sammanhang, oftast
utanfor detaljplanen eller i s.k. habitat banking.

Utredningen har dven som mal att inte forlanga exploateringsprocessen och ¢ka kostnaderna,
utan underlatta genomforandet. Nar det géller paverkan pa byggprocessen anser Uppsala
kommun att de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag inte ar tillrackligt
belysta, sarskilt nar det géller kostnaderna for kommunerna. Uppsala kommun ser en risk for
att de stora kostnaderna kommer hamna hos det offentliga.

Det &r svart att bedoma vad som &r en rimlig ekologisk kompensation. Inte sallan anser
exploatorer att kommunens forslag till kompensation ar for kostsamma, samtidigt som
kommunen bedomer att forslagen inte tillrackligt kompenserar for de varden som gar
forlorade. Det finns behov av dkad forstaelse och mer likvardighet i bedémningarna. Sérskilt
viktigt ar att de atgarder som anvéands bygger pa evidensbaserad grund. Uppsala kommun &r
darfor positiv till att Naturvardsverket och Boverket foreslas fa i uppdrag att tillsammans med
andra myndigheter ta fram végledningar for att 6ka kunskapen om anvandandet av ekologisk
kompensation.

Avslutningsvis saknar kommunen ett tydligare socialt perspektiv i betankandet, da detta
ingick i utredarens uppdrag. Kommunen vill ocksa betona att det aven fortsattningsvis maste
vara mojligt att géra avvéagningar mellan olika varden, exempelvis for att mota behovet av
bostader och infrastruktur.
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