Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Budgetprocesskommittén (Fi 2012:10) 2013:48

Beslut vid regeringssammantrade den 8 maj 2013.

Sammanfattning av tillaggsuppdrag

Regeringen beslutade den 13 december 2012 kommittédirektiv
for en parlamentarisk sammansatt kommitté med uppdrag att
gbra en oversyn av budgetprocessen (dir. 2012:124).
Kommittén antog namnet Budgetprocesskommittén. Kommittén
far nu i uppdrag, utéver vad som framgar av redan beslutade
direktiv, att analysera och lamna forslag till hur forandrade
kostnader for den kommunala sektorn orsakade av statliga
myndigheters foreskrifter bor hanteras i forhallande till den
statliga budgetprocessen. Kommittén ska dven analysera och
lamna forslag till hur budgetdra konsekvenser for statlig
verksamhet orsakade av myndigheters foreskrifter bor hanteras i
detta avseende.

Detta tillaggsuppdrag ska i likhet med det tidigare beslutade
uppdraget redovisas senast den 1 oktober 2013.

Bakgrund och problembeskrivning
Kommitténs nuvarande uppdrag

Budgetprocesskommittén har i uppdrag att géra en éversyn av
budgetprocessen. Syftet med uppdraget ar att utifran erfaren-
heterna av den nuvarande budgetprocessen och ny europa-
rattslig reglering starka budgetramverket. Kommittén ska bl.a.
overvaga pa vilket satt principen om en samlad budget-
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behandling bor komma till uttryck i fraga om forslag med
budgetpaverkan. Detta galler saval forslag vackta i samband
med de ekonomiska propositionerna som vid sidan av den
ordinarie budgetprocessen, t.ex. genom utskottsinitiativ.
Kommittén ska aven behandla fragor kring redovisning av
budgetkonsekvenser avseende sadana forslag.

En sammanhallen budgetprocess

Den nuvarande budgetordningen tillampades forsta gangen i
1996 ars budgetarbete avseende budgetaret 1997. Vid in-
forandet framholls sérskilt behovet av att ha en stramare
budgethantering och vikten av en fullstandig, heltdckande och
Oversiktlig budgetproposition. Samtliga inkomster och utgifter
skulle bruttoredovisas och samtliga férslag med budget-
paverkan skulle redovisas vid ett och samma tillfalle. Nagra
forslag med budgetpaverkan for det kommande budgetaret vid
sidan av budgetpropositionen skulle inte tillatas. Riksdagen
skulle darmed fa ett fullstandigt beslutsunderlag om statens
ekonomi, i stéllet for en mangd delférslag dar konsekvenserna
for helheten inte framgick. En sadan transparens skulle inte bara
bidra till en 6kad kostnadskontroll, utan ocksa till en tydligare
demokratisk process genom att regeringens samlade budget-
forslag stélldes mot oppositionens forslag. Genom en ny
beslutsordning, den s.k. rambeslutsmodellen, skulle man &ven
undvika att budgeten under riksdagsbehandlingen sénderfoll i
olika bestandsdelar och att helhetsperspektivet darmed gick for-
lorat.

Den kommunala finansieringsprincipen och dess tillampning
vid myndigheters beslut om foreskrifter

Den kommunala finansieringsprincipen har kommit att utgora
en vasentlig del i den ekonomiska relationen mellan staten och
kommunsektorn. Principens innebdrd &r att staten inte bor
infora nya obligatoriska uppgifter for kommuner och landsting,
gora tidigare frivilliga uppgifter till obligatoriska, dandra
ambitionsnivan for befintliga uppgifter eller gora regelandringar
som paverkar kommuners mojligheter att ta ut avgifter, utan att
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foresla hur de okade kostnaderna ska finansieras, t.ex. genom
hojda statsbidrag till kommunsektorn. En forandring som leder
till sankta kostnader for kommunerna och landstingen ska pa
motsvarande sétt innebdra minskade bidrag. Principen och dess
tillampning ar inte lagfast, men har godkéants av riksdagen
(prop. 1993/94:150 bilaga 7 avsnitt 2.5.1, bet. 1993/94:FiU19,
rskr. 1993/94:442).

Ekonomiska regleringar som skett i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen har oftast genomforts genom
det generella statsbidraget till kommuner och landsting (fr.o.m.
2005 anslaget for kommunalekonomisk utjdmning under
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner). | vissa fall
har kommunerna och landstingen i stallet getts mojlighet att
finansiera nya ataganden genom avgifter.

| samband med att den kommunala finansieringsprincipen
tillkom uttalades att principen dven géller myndigheters
bindande beslut, t.ex. beslut om foreskrifter. Det finns dock i
dessa arenden, till skillnad fran vad som galler vid beredningen
av propositioner, inte nagon tydlig ordning for hur de
ekonomiska konsekvenserna av besluten ska hanteras. Detta
konstaterade bl.a. Ansvarskommittén i sitt slutbetdénkande
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU
2007:10 s. 118).

Nér det galler forekomsten av myndighetsforeskrifter riktade
till kommunsektorn kan konstateras att de grundlagsandringar
som tradde i kraft den 1 januari 2011 innebar en viss utokning
av det delegeringsbara omradet inom den offentligrattsliga
sfaren. | den tidigare lydelsen av 8 kap. 7 8 regeringsformen
angavs de omraden inom vilka delegation att utfarda fore-
skrifter, som bl.a. innebar nya aligganden for kommuner, var
mojlig. Regleringen dndrades sa att delegation av ratten att
meddela offentligrattsliga foreskrifter numera ar tillaten, om
inte regeringsformen uttryckligen forbjuder det. | forarbetena
till regleringen anfors att dven om forandringen inte ar avsedd
att medféra nagon egentlig saklig andring har den vissa
aterverkningar pa riksdagens mojligheter att delegera
foreskriftsratt  till  regeringen, sarskilt nar det galler
kommunernas verksamhet. Det konstateras vidare att den nya
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bestdmmelsen innebdr en viss utokning av delegations-
mojligheterna pa det kommunala omradet. Det forutsattes
emellertid att riksdagen vid bemyndigande till regeringen
beaktar de hansyn som den kommunala sjalvstyrelsen kan
krava. Bemyndigande ansdgs mot den bakgrunden ske med
forsiktighet och inte go6ras vidare an nddvéndigt (prop.
2009/10:80 s. 222 f.).

Forhallandet mellan myndigheters beslut om foreskrifter, den
kommunala finansieringsprincipen och den statliga
budgetprocessen

Enligt 3 kap. 38 budgetlagen (2011:203) ska regeringens
forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter
samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov. | 3 kap.
2 8§ riksdagsordningen markeras att budgetpropositionen ska
vara fullstandig genom kravet att det maste finnas synnerliga
ekonomisk-politiska sk& om en proposition om statens
inkomster eller utgifter for det narmast foljande budgetaret ska
fa lamnas efter budgetpropositionen. Regleringen syftar till att
skapa en samlad budgetprocess dér alla statens inkomster och
utgifter beaktas vid behandlingen av budgetpropositionen.

Néar myndigheters beslut om foreskrifter aktualiserar den
kommunala finansieringsprincipen, stalls regering och riksdag
infor situationer dar beslut fattade pa myndighetsniva skapar
forvantningar pa att resurser avsatts i statens budget.
Beredningen av dessa foreskrifter foljer dock, som tidigare
anforts, inte den ordning som galler for 6vriga forslag vars
konsekvenser ska hanteras i statens budget. Foreskrifterna kan
beslutas nar som helst under aret och ikrafttradande kan ske
kort efter att beslutet har fattats. Detta forhallande innebér att
det blir svart att uppratthalla en samlad prévning av budgeten.
Om en myndighet fattar beslut om sadana foreskrifter innan
statens budget har beslutats, kan beslutet om fdreskrifterna
komma att foregripa provningen av budgetforslaget. Detta
innebdr i praktiken att de utgifter som féranleds av foreskrifter
far foretrade framfor andra utgiftsforslag och att den samman-
hallna budgetprocessen darmed riskerar att kringgas. Inte heller
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i de fall myndigheten beslutar foreskrifter efter det att statens
budget beslutats prévas utgifterna inom ramen fér den samman-
hallna statliga budgetprocessen.

Forhallandet mellan myndigheters foreskrifter, statliga
myndigheters kostnader och den statliga budgetprocessen

Inom den offentliga sektorn &r det troligt att myndigheters
beslut om foreskrifter s som beskrivits ovan i forsta hand kan
leda till betydande och direkta budgetdra konsekvenser for
kommunsektorn. Statens budget kan dock komma att paverkas
direkt av statliga myndigheters beslut om foreskrifter i de fall
besluten paverkar myndigheters forvaltningskostnader eller
statens kostnader for transfereringar. Aven i detta fall kan beslut
om foreskrifter innebara att den sammanhallna statliga budget-
processen riskerar att kringgas.

Tillaggsuppdraget

Mot bakgrund av denna problembeskrivning ska kommittén
analysera hur fordndrade kostnader for kommunerna, till foljd
av myndigheters beslut om foreskrifter, bor hanteras i
forhallande till den statliga budgetprocessen och kraven pa en
fullstandig budgetproposition. Kommittén ska ocksa analysera
vilken betydelse som riksdagens tillkannagivanden kan ha i
dessa sammanhang, bl.a. hur tillkdnnagivanden till regeringen
dar riksdagen uttryckligen efterfragar atgarder fran en statlig
myndighet riktade mot kommunsektorn forhaller sig till den
sammanhallna statliga budgetprocessen.

Kommittén ska dven analysera och lamna forslag till hur de
direkta konsekvenserna av myndigheters foreskrifter pa statens
budget i form av Okade kostnader for myndigheter eller
transfereringar bor hanteras i detta avseende.

Kommittén ska analysera behovet av forfattningséandringar
och, om sd beddoms nodvandigt, lamna forslag pa sadana.
Kommittén ska dock inte lamna férslag som innebdr att den
kommunala finansieringsprincipen lagfasts.
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Redovisning av tillaggsuppdraget

Uppdraget ska i likhet med det tidigare beslutade uppdraget
redovisas senast den 1 oktober 2013.

(Finansdepartementet)



