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STATSRADSBEREDNINGEN PM 1995:2
Réttschefen (reviderad 1998-06-30)
Forord

Denna checklista & en omarbetad upplaga av Statsradsberedningens
checklista Att styra genom regler.

Bland de allménna fragorna i checklistan som framhalls sarskilt i denna
upplaga ar

— om det internationella samarbetet och sa i forsta hand medlemskapet i EU
har betydelse for sattet att |6sa det uppkomna problemet pa,

— omdet & en uppgift for det offentliga att 16sa problemet.

| avsnittet om regestyrning 1aggs 6kad vikt vid

— hur man informerar om nyaregler,

— hur regler foljs upp och utvérderas.

Syftet med checklistan & att hjdlpa de anstéllda i Regeringskandliet, i
utredningsvasendet och hos myndigheterna att i regearbetet stdlla sig de
rétta och nédvandiga fragorna.

Checklistan har utarbetats inom Regeringskansliets réattschefsgrupp foér
regelfrdgor (expeditions- och rattschefen i Finansdepartementet samt
expeditionschefen i Justitiedepartementet och rattscheferna i Statsrads-
beredningen, Naringsdepartementet och Civildepartementet). Samrad har
skett med Justitiedepartementets sprakexperter.

Stockholm i maj 1995

Bengt-Ake Nilsson
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Att styra genom regler

Styrmedien i samhéllet & manga. Var och en som vill anvanda regler som
styrmeddl maste ha gjort klart for sig vilka mal for styrningen av samhallet
som riksdagen och regeringen har lagt fast.

Regelgivning &r inte nagon underordnad, formell och teknisk verksamhet
utan ett av flera viktiga medd att styra samhallsutvecklingen.

Bindande regler (foreskrifter) &r av olika slag: lagar beslutade av riksdagen,
forordningar beslutade av regeringen samt myndighetsforeskrifter
beslutade av statliga och kommunala myndigheter. Beslut av regeringen om
forordningar forutsitter att det finns ett gallande bemyndigande fran
riksdagen, antingen i regeringsformen (RF) ler i ndgon annan lag. Ar det
fraga om en statlig myndighets foreskrifter, forutsitter RF att regeringen i
en forordning har bemyndigat myndigheten att besluta foreskrifter. Kom-
munala myndigheter far sina bemyndiganden direkt av riksdagen i lagarna.

For allménna rad, som inte & bindande, forutsitts att de avser sddan
verksamhet som myndigheten svarar for.

Det ar ocksa viktigt att ha klart for sig att en regel galler till dess att den
upphévs, om den inte har tidsbegransats redan ndr den beslutades.

Syftet med checklistan

Syftet med denna checklista ar att paminna om att alla regelgivare som
arbetar med fragor om styrning alltid maste

* valjalampliga styrmedd,

* anpassa atgarderna till det internationella samarbetets krav,
* undvika kostsamma, onddiga och ineffektiva atgarder,

* gora reglerna andamal senliga, enkla och klara,

* fdlja upp och regelbundet utvérdera reglerna.
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Dessa paminneser har fatt fornyad aktualitet genom senare ars genom-
gripande strukturella reformer.

Uppgifterna & bl.a. att

- fortlGpande ompréva dtaganden inom den offentliga sektorn,

- utveckla mal- och resultatstyrningen och den finansiella
styrningen samt héja den ekonomiska kompetensen,

- utveckla samverkan och tydliggdra ansvarsfordeningen melan
staten och kommunerna,

- renodla verksamhetsformerna inom den offentliga sektorn,

- utveckla och férandra statsforvaltningens struktur och arbetsformer
infor ett Okat europeiskt samarbete,

- Oka medborgarnas valfrihet och mdjligheter till inflytande och insyn
i offentlig verksamhet.

Det & mot denna bakgrund som atgardsprovningen och regelarbetet maste
bedrivas och effekter av regleringar redovisas i budgetarbetet. Checklistan
har kompletterats med fragor som avser det utvidgade europeiska samar-
betet, fragor som géller den offentliga sektorns nya roll och fragor om
regeluppfdljningen.

Checklistan har ordnats pa ett systematiskt satt for att passa for den mal-
och medelanalys som maste forega det dutliga stéllningstagandet. Den
analysen fordrar bl.a. att samhallsekonomiska fragor provas, att ett euro-
peiskt samarbetsperspektiv anlaggs, att olika styrmedd prévas samt att den
juridiska och sprakliga tekniken Gvervags.

Huvudfragor i en konkret arbetssituation

Allmanna fragor:

=

Vilket problem & det som skall 10sas?

Staller det internationdlla samarbetet krav pa att nagon éatgéard
maste vidtas?

Behdvs det av andra orsaker nagon atgéard?

Ar &tgarden en uppgift for det allméanna?

Vilka alternativa styrmedd kan anvandas?

Vilket resultat ger en konsekvensutredning och vilket styrmedd bor
dutligt véljas?

N

o0 A~
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7. Hur sker uppfdljning och utvardering?

Fragor sarskilt om regelstyrning:

8. Hur bdr de réattsliga problemen |6sas?

9. Hur bor reglerna sedan tilldmpas i praktiken?
10. Hur bor reglerna utformas sprakligt?

11. Hur bor man informera om nyaregler?

12. Hur bor reglerna foljas upp och utvarderas?

Om genomgangen leder till att styrning med regler inte bor anvandas,
behtver huvudfragorna 8-12 naturligtvis inte behandlas. Observera dock att
deréttsliga problemen kan behdva analyseras innan valet av styrmedd sker.

De fdljande delfragorna & manga och listan kan verka omfattande. Tank da
pa att delfrdgorna framst skall ses som en provkarta pa de dvervaganden
som kan behdva goras i andutning till huvudfrédgorna. Alla defragorna
behdver givetvis inte vara av betydelse for det aktuella problemet. Kanske
& det i stéllet andra fragor som behGver Gvervagas. En genomgang av listan
kan da ofta ge uppslag aven till sddana fragor.

Delfragor i anslutning till huvudfragorna
Allmanna fragor
1 Vilket &r problemet?

11 Finns det ndgot internationellt perspektiv pa fragan ochi sa
fall vilket?

12 Vem dler vilka &r intressenterna bakom kravet pa en
forandring? Finns det motstaende intressen?

1.3  Vilka skd adberopas? Kan det finnas andra motiv? Hur
konkreta och alvarliga & derisker, fd, brister och problem
som patalas? Vad ar fakta och vad & formodanden?

14  Vilket & malet? Vad ar det man vill astadkomma? Finns
det konflikter mellan olika mal?
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15 Hur ser den ekonomiska och administrativa strukturen ut
paomrédet i stort och hur & konkurrenssituationen?

1.6 Hur ser de juridiska problemen pa omradet ut i stort? Finns
det nagra réttssakerhetsproblem? Vilka anknytande
regelverk behdver man ta hansyn till?

1.7 Ar det underlag som finns tillrackligt for att ta stallning
eler behdvs det ytterligare utredning? Hur skall den i sa
fall gatill?

2 Stéller det internationella samarbetet krav pa att en atgard
maste vidtas?

2.1 Innebédr mediemskapet i EU krav pa dtgéarder som
annu inte har verkstéllts?

2.2 Har andra EU-lander stéllts infor liknande problem?

2.3 Vad hander inom omradet pa sikt inom EU dler i andra
lander?

24 Hur har problemet [6sts i det europeiska samarbetet? Ge-
nom direktiv dler andra regler, genom standarder eler en-
bart med hjélp av marknadsmekanismer?

25 Kréaver det europeiska samarbetet lagstiftning dler nd-
gon annan réttslig reglering fér att man skall komma
till rétta med problemet?

2.6 Finns det andra internationella aspekter dler krav (t.ex.
FN, Europaradet) som bor uppmarksammas?

2.7 Behdver kontakt tas med ndgon internationell organisation
for ndrmare diskussion av en [6sning?

3 Behovs det av andra orsaker ndgon atgard?

31 Vad hander om man inte gor nagot alls? Kommer proble-
met da att 6ka och bli mer akut?
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3.2 Vilken teknisk, ekonomisk, naturvetenskaplig etc. utveck-
ling av sarskild betydelse for fragan kan forvantas inom den
narmaste tiden? Okar dler minskar riskerna och
problemen?

3.3 LOser problemet sig sjdlvt med tiden? Eller kan det
ske genom samhdllets dler marknadens sjdlvreglerande
krafter, utan statlig medverkan? Kan t.ex. brukarmed-
verkan, branschatgarder dler dtgarder av arbetsmarknadens
parter |6sa problemet pa ett bra sétt?

34 Behdvs det av konkurrensskal dler konsumenthansyn né-
gon atgard?

35 Kan en onskad atgard ge upphov till nya problem som &r
lika stora dler storre an de problem som man vill 16sa?

Ar atgarden en uppgift for det allmanna

4.1 Hur forhaller sig atgarden till fragan om vilka uppgifter
som den offentliga sektorn bor ansvara for?

4.2  Ar den lampligaste verksamhetsformen myndighet, bolag,
ekonomisk forening dler stiftelse? Kan uppgiften anfortros
en ided| forening eler nagon annan organisation utanfor
myndighetssfaren?

Vilka alter nativa styr medel kan anvandas?
51 Vad har genomgangen under avsnitten 1-4 visat? Var finns
orsakerna till problemet? Vilka bakomliggande faktorer &r

paverkbara?

52 Ar det vid en 6vergripande bedomning mgjligt och [ampligt
med

- en sanering dler avveckling av den befintliga
regleringen,
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5.3

54

55

- information eler annat informdllt styrmedd (PR-
arbete, kampanj, muntlig 6verenskommelse,
forhandlingsl6sning) dler standarder etc.,

- ekonomiska styrmedd (investeringar, bidrag,
skatter, avgifter dler andra ekonomiska drivkraf-
ter),

- administrativa styrmedd (rattslig 16sning i ovrigt,
inklusive allménna rad).

Vilket styrmede bor anvandas med tanke pa

- det europeiska samarbetet dler andra
internationela ataganden,

- andamalsenlighet (relevans, sannolikhet for att
andamalet uppfylls, de verkstéllande organens
beredvillighet att forsta intentionerna, vidta at-
garderna och forverkliga malen etc.),

- kostnader for staten, kommunerna och lands-
tingen,

- kostnader och andra dlégganden dler belastningar
som drabbar enskilda och foretag (&ven upp-
giftsplikt, integritetsproblem etc.),

- andra negativa konsekvenser och sidoeffekter,
kravet pa en korrekt, rationdl och siker ADB-an-
vandning for administrationen pa omradet?

Vilkenroll skall de offentliga organen hai verksamheten?

Pa vilken niva skall de offentliga organen ansvara for dler i
Ovrigt ddtai verksamheten:

- kommunal dler landstingskommunal,
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- statlig (lokal, regional dler central férvaltnings-
myndighet, domstal, regering)?

5.6 Vilka ar tidsperspektiven for de aktuella atgérderna? Be-
hévs omedelbara atgéarder? Finns mera tid for utredning?
Ar behovet av nagon atgard tidsbegransat?

Vilket resultat ger en konsekvensbeddmning och vilket
styrmedel bér dutligt véljas?

6.1 Har beddms de samhallsekonomiska och finansidla
konsekvenserna mot bakgrund av vad som hittills har
kommit fram.

Det ar viktigt att kravet pa en god regelekonomi iakttas nar
det blir fraga om regelstyrning!

Tank pa att konsekvensanalysen skall vara

- langsiktig,

- dynamisk (hur kommer [Gsningen att fungera
ekonomiskt, administrativt och juridiskt i ett
stérre samhalldigt perspektiv?),

- fullstéandig (observera behovet av att olika ris-
ker, t.ex. for missbruk och andra bieffekter

vagsin!)
6.2  Vilka resurser behdvs och vilka effekter uppstar néar man
gar fran att gora ingenting (nollalternativet) till forand-
ringsalternativet?

Frégan bor analyseras pa grundval av de olika
intressenternas perspektiv dler med hansyn till

- de enskilda som &r direkt berérda (mé&nniskorna,
foretagen, organisationerna),

- Ovriga enskilda,

— kommunerna,
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6.3

6.4

6.5

- landstingen,
- staten.

Vilka forddar dler nackddar av typen ” utomekonomiska,
mjuka sidoeffekter” bor, &ven om de &r svara att méta
narmare, vagas in i analysen?

Hur sasmmanfattas konsekvensutredningen? lakttas genom
denna de krav som stélls i

- verksforordningen (1995:1322)

- 19 § forordningen (1996:882) om myndigheters
arsredovisning m.m.

- direktiven till samtliga kommitteer och sérskilda
utredare om att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23) — jfr &ven Ds 1994.53 Motiv fér offent-
liga &taganden,

- de kostnadsméssiga forutséttningarna for forfatt-
ningsarbete, se t.ex. Statsradsberedningens hand-
bok i forfattningsskrivning: Myndigheternas fore-
skrifter (Ds 1998:43), Finansdepartementets cir-
kulér (1994:13) till statssekreterarna och réttsche-
ferna om problem och konsekvensanalyser i for-
fattningsarbetet.

Sammanfattande fragor om valet av styrmedel:

- Hur undviks kostnadsdrivande byrdkrati och
krangel skapande, onodig centralisering?

- Blir styreffekten tillracklig och tilldmpningen en-
hetlig?

- Skall problemet l6sas med hjdlp av informdla
styrmedd dler pa ndgot annat sétt sa att stat och
kommun inte direkt involveras utan saken skots av
enskilda och/dler foretag?
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- Skall ett ekonomiskt dler ett administrativt styr-
medd i stéllet valjas?

- Fordrar det valda styrmedlet nagon form av re-
gelstyrning? Provai sa fall aven huvudfragorna 8-
12.

7 Hur sker uppfdljning och utvérdering?

7.1 Hur, ndr och av vem skall en uppfdljning redovisas? Boér
det ske under parlamentarisk medverkan? Bor det ske av
ansvariga myndigheter i anslagsframstéllningen dler genom
ett sarskilt uppfoljningsuppdrag?

7.2 Kan en nérmare utvardering ske inom ramen fér budget-
processen? Ar et sarskilt regeringsuppdrag en lamplig
metod for att initiera en utvardering?

7.3 Bor principerna for uppfdljning och utvérdering beslutas
nu? Hur dokumenteras det beslutet?

Fragor sarskilt om regelstyrning
8 Hur bor deréttsliga problemen [6sas?

8.1 Pa vilken niva skall reglerna ligga (grundiag, réttighets-
begrdnsande lag, vanlig lag, regeringsforordning,
myndighetsforeskrifter, allméanna rad)? | vilken utstréck-
ning kan normgivningen delegeras och vilket behov av
bemyndiganden fordligger? (En myndighet far inte besluta
foreskrifter utan att ha et sarskilt normgivnings-
bemyndigande fran regeringen pa det aktuela omradet.
Myndigheterna far dock besluta om allmanna rad inom sina
omréaden utan sarskilt bemyndigande.)

8.2  Ar losningen forenlig med mediemskapet i EU eler med
andra internationella ataganden, t.ex. den europeiska kon-
ventionen angaende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna samt WTO?
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8.3 Vilket regleringsdjup och vilken réttsteknik bor véljas
(dispositiva dler tvingande regler, programstadganden,
skélighetsregler, regler med férhandlingsmekanismer dler
partsinflytande, allmanna rad, standarder etc.)?

Kan en reglering med generalklausul anses rimlig med
hansyn till réttssakerhetsintressena i sammanhanget?

84 Finns det risk fér dubbdreglering eler andra icke dnskade
effekter?

Hur forhdller sig losningen till principer och praxis pa
angransande omraden? Vad blir regleringens effekter i
forhallande till géllande regler i fraga om kommunernas
verksamhet?

8.5  Vilka kontrollmetoder behdvs (t.ex. tillsyn, tillstand, dis-
pens, insyn, kontrollbestk, revision)? Eller ar det i stéllet
tillr&ckligt med egenkontroll?

8.6 I vilken utstrackning skall forvaltningsbeslut anvandas for
[Gsningen? Fordras domstolsprévning (obs. art. 6 i Euro-
pakonventionen)? Hur bdr instansordningen for overkla-
ganden se ut? Ar det nodvandigt att regeringen beslutar i
arendena?

8.7 Hur skall overgdngs- och ikrafttradandefrégor 10sas?
Fordras fdljdandringar i andra forfattningar? Finns det
ddre myndighetsforeskrifter som maste upphavas? Jfr
myndigheternas rege forteckningar.

Bor reglerna vara tidsbegransade? Om det inte kan beslutas
i Gvergangsbestammelserna till forfattningen, nar och hur
skall reglerna da upphévas?

Bor sk. solnedgangs- dler stupstocksteknik anvandas? —
Solnedgangsteknik anvandes senast i Gvergangsbe-
stdmmelserna  till  ordningslagen  (1993:1617). Dér
foreskrivs att vissa kommunala myndighetsforeskrifter, i
den man de fortfarande géller, skall upphora att gélla ett ar
efter lagens ikrafttrédande. Kommunerna fick darigenom
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en frist att vid behov utférda nya regler med stéd av den
nya ordningslagens bemyndiganden, innan de gamla
reglerna  upphorde att gdlla - Ett exempd pa
stupstocksteknik & SFS 1984:212, da regeringen
foreskriver  att myndigheterna skall upprétta
forteckningar 6ver gallande forfattningar och allménna rad
och att sadana myndighetsforeskrifter som inte tagits med i
forteckningarna upphor att gélla.

8.8  Finns det ndgra sarskilda formela forfattningstekniska
fragor att 16sa?

89 Hur bor tidsplanen for forfattningsarbetet se ut? Vilket
samrad bor ske? Fordigger det informations- eler for-
handlingsskyldighet enligt lagen (1976:580) om medbe-
stdmmande i arbetslivet? Krévs anmélan till internationela
organ (EU och WTQ)?

9 Hur kommer reglerna att tillampasi praktiken?

9.1 Medfor regleringen tyngande krav pa uppgiftslamnande?
Ar l6sningen anpassad fér ADB-procedurer dler andra
standardiserade rutiner hos myndigheter och enskilda?

9.2 Om ett enskilt organ skall svara for tillampningen, bor i sa
fall offentlighetsprincipen galla? Om inte ett enskilt organ
skall svara for uppgiften, kan da en befintlig myndighet
svara for den dler maste en ny myndighet inréttas?

9.3 Behtvs sarskilda handliaggningsregler eler kan forvalt-
ningslagens regler tillampas?

94 Hur kommer praxis att utbildas?
9.5  Vilken blir resursatgangen for tillampningen?

9.6 Finns det risk for intressekonflikter i tillampningen? Hur
kommer regleringen att fungera pa verkstallighetsstadiet?

9.7 Finns det risk fér missbruk? Kan reglerna komma att ut-
nyttjas for andra syften an de avsedda?
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10

11

9.8

Finns det risk att reglerna snedvrider konkurrensen, t.ex.
gynnar vissa foretag pa bekostnad av andra?

Hur bor reglerna utformas sprakligt?

10.1

10.2

10.3

104

10.5

10.6

10.7

10.8

Vilka skall tillampa reglerna; allménheten, tjanstemén utan
juridisk utbildning, jurister, politiskt fértroendevalda etc.?

Hur bor forfattningstexten i sin helhet redigeras for att bli
sa lattillganglig som majligt (disposition, rubriksattning,
paragrafindening etc.)?

Hur bor den enskilda regeln utformas (presentations- och
hénvisningsteknik)?

Blir meningsbyggnaden och ordf¢ljden enkel och klar?

Blir textens sammanhang och syftningar tydliga? Ar upp-
rakningarna symmetriskt utformade?

Ar anvanda begrepp, termer, ord och fraser lampligt valda?

Ar sprékets formfrégor l6sta pa ett riktigt och lampligt sétt
(substantivens form, sammansatta verb etc.)?

Blir forfattningen, vid en helhetsbedomning, 1&ttillganglig?

Hur boér man informera om nyaregler?

111

11.2

Behover forordningen kungdras i Svensk forfattnings-
samling dler blir effekten av ett kungdrande battre om en
myndighets forfattningssamling anvands?

Om det ror sig om en myndighets forfattning, behtver den
kungoras ocksa i nagon lokal dagstidning?

Behtver en myndighetsforeskrift kompletteras med all-
manna rad for att forbéattra informationen?
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11.3  Kan anvandningen av blanketter underlétta tillampningen?

11.4 Behovs sarskilda informationsinsatser i form av
- pressmeddel anden,

- handbocker,
- utbildning av tilldmpande personal,
- informationsbroschyr till hushall, foretag m.fl.?

11.5 Hur bor regeln beskrivas i Samhéllsguiden i riksdagens
databas Rixlex och vem ansvarar for att Rixlex nds av re-
gel beskrivningen?

11.6  Behdver man informera internationdlt om den nya regeln?
Vem skall i s fall informera och vilka skall informeras?

12 Hur bor reglerna foljas upp och utvér deras?

Myndigheterna skall enligt 19 § fdrordningen (1996:882) om
myndigheters arsredovisning m.m. préva andamalsenligheten i de
regler som styr verksamheten. Om myndighetens forslag forutsétter
andringar i en lag dler férordning eler ndgon annan foreskrift, skall
myndigheten 1amna forslag till andringar. Paminnelserna i de
fdljande avsnitten ar grunden for myndigheternas regel uppfdljning
men ocksd for den regeuppfdljning som sker inom kom-
mittévasendet och i Regeringskansliet. Regeluppfdljningen &r en
lika viktig del i regelarbetet som regelgivningen. Regler far aldrig
"bli vilandg’. De skall I6pande fdljas och effekterna och behovet av
dem analyseras och stéllas mot de avsedda malen med regleringen.
Om reglerna behdver forandras dler om nagon annan |Gsning och
ndgot annat styrmede bor anvandas, skall den som ansvarar for
regeln tainitiativ till forandringen. Om malen férandras genom nya
lagar dler forordningar, skall verkstéllighetsforeskrifterna sa
snabbt som mgjligt anpassas till de nya, Overordnade for-
fattningarna. Om myndighetsforeskrifterna inte langre tillampas,
skall de upphéavas och framstélining géras om upphévande av be-
myndigandet.
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| uppfdljningsarbetet skall man alltsa med hjélp av i foljande
huvudfragor proévareglerna.

Huvudfragor i uppfdljningsar betet
13 Det offentliga tagandet?
14 Pa vilket sétt och med vilka regler styrs verksamheten?

15 Vilka mal har man med reglerna och i vilken utstréckning
uppnas malen?

16 Ger ndgot annat styrmeddl &an regler ett béttre dler mindre
kostnadskravande resultat?

17 Finns det nagot behov av att anpassa reglerna till ett
internationd It samarbete?

Delfragor i anslutning till huvudfragorna

13 Det offentliga &tagandet?
13.1  Finns det nagot offentligt atagande for verksamheten?
13.2  Har atagandefragan provats av riksdagen ler regeringen?

13.3  Kan myndigheten galv prova atagandefragan eler bor den
provas av regeringen dler riksdagen?

14 Pa vilka sitt och med vilkaregler styrsverksamheten?
14.1  Enbart med hjdlp av regler?

142 Med hjdp av bade regler och exempelvis avgifter dler
nagon annan form for marknadsreglering?

143 Med foreskrifter i lag dler forordning eler genom ndgot
annat beslut av regeringen?
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144  Med myndighetsforeskrifter som ansluter till nagot géllande
bemyndigande fran regeringen att besluta verkstal-
lighetsforeskrifter?

145 Med almannaréd?

Om det finns bemyndiganden som inte har utnyttjats, skall de
upphévas.

15 Vilka ma har man med reglerna och i vilken utstrackning
uppnas malen?

151 Mot vilkamal styrs verksamheten?

15.2  Har reglerna bidragit till att de uppstallda malen for verk-
samheten har uppnatts?

15.3 Om verksamhetsmdlen har angetts i lag dler i forordning
éler ndgot annat beslut av regeringen dler i verkstéllig-
hetsforeskrifter dler allménna rad av en myndighet, & de
da

- tillréckligt aktuela och tydliga,
- forenliga med det offentliga dtagandet och den
verksamhetsform som bor tillampas for verksam-

heten?

154  Tillampliga ocksa vid en marknadsreglering av verksam-
heten?

155 Behover reglerna fordelas pa et annat sitt mellan de olika
nivderna i regelgivningen (lag, forordning eler myndig-
hetsforfattning)?

15.6  Skulle andra regler antingen utan dler i kombination med
regler for avgifter eler ndgon annan form for marknads-
reglering leda till en hogre grad av maluppfyllese?

15.7  Ar reglernalampligt utformade och disponerade?
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15.8  Ar spréket klart och begripligt béde for dem som skall
tilldmpa reglerna och for dem som skall folja reglerna?

15.9 Orsakar reglerna ett oacceptabelt stort antal forfragningar
fran allmanhetens sida dler leder de till rattstvister och
darmed till en belastning pa rattsvasendet?

16 Ger et annat styrmedel an regler ett béttre eler mindre
kostnadskravande resultat?

16.1 Vad blir resultatet

- utan nagon reglering alls?
- utan nagon sarskild reglering alls men med
skérpta konkurrensregler och/dler standarder?

16.2 Kan Sveriges internationdla ambitioner dler andra inter-
nationdla aspekter pa verksamheten paverka valet av
styrmedd ?

Om riksdagen dler regeringen behtver medverka i en av-
reglering, skall den uppféljande myndigheten overlamna
fragan till regeringen.

17 Finns det ndgot behov av att anpassa reglerna till ett interna-
tionellt samar bete?

17.1  Har EG-direktiv genomforts i Sverige?

17.2  Behover reglerna justeras med hansyn till réttspraxis inom
EU?

17.3 Behover reglerna justeras med hansyn till andra interna-
tionella &taganden eler ambitioner fran svensk sida?

Foreskrifter for regelarbetet

Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (omtryckt
1998:50)

Forfattningssamlingsférordningen (1976:725, omtryckt 1995:1462)
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Verksforordningen (1995:1322)
Forordningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m. (19 8)

Direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att prova
offentliga ataganden (dir. 1994:23)

Allmannarad for regelarbetet

Myndigheternas foreskrifter, Statsradsberedningens handbok i forfatt-
ningsskrivning, fjarde upplagan (Ds 1998:43)

Myndigheternas skrivregler, fjarde upplagan (Ds 1997:48)

Redaktionella och sprakliga fragor i EU-arbetet, Statsradsberedningens PM
1996:4

Grona boken, Statsradsberedningens riktlinjer for forfattningsskrivning,
1985

Konsekvensutredningar — en skrift om vad en statlig myndighet bér gora
innan beslut fattas om nya dler andrade foreskrifter och allménna rad (RRV
1996:38)

Béttre beslutsunderlag i den offentliga sektorn — en presentationsmodell,

Forvaltningsrevisionen informerar  (1991:2) fran Riksrevisionsverket,
Svenska kommunfdrbundet och Landstingsforbundet

Nagra hjalpmede i regelarbetet

Budgetpropositionen 1994 (prop. 1993/94:100 bil. 8 avsnitt 3) Reglers
kvalitet, sprakvard, samhéllsinformation

Budgetpropositionen 1993 (prop. 1992/93:100 hil. 8) Program fér en god
regelkvalitet

Riksdagens datasystem Rixlex med riksdagstrycket och Svensk forfatt-
ningssamlings register (SFSR) och fullstandiga forfattningstext (SFST)

Celex med EG:s regelverk pa cd-rom
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Myndigheternas regdforteckningar
Litteratur och annat material

Det finns ett omfattande svenskt och utlandskt material om regler, re-
gelskrivning och regeluppfdljning, t.ex. foljande

EES-propositionen (prop. 1991/92:170 bil 1 avsnitt C)

Motiv for offentliga taganden (Ds 1994:53)

Regdreformering — en vag till effektivare verksamhet i kommuner och
landsting, Civildepartementet 1992

Visst gar det att forandra myndighetsspraket! (Ds 1993:61)

Ett offentligt réttsinformationssystem (Ds 1998:10)

Registrering av forfattningar (Ds 1993:83)

Forklaring om gemenskapslagstiftningens redaktiondla kvalitet. Forklaring
vid EU:s regeringskonferens i Amsterdam 1997 (se prop. 1997/98:58, dd 2,
s. 301)

The OECD Report an Regulatory Reform, June 1997

The Designs and Use af Regulatory Checklists in OECD Countries, PUMA
Occasional Papers, Regulatory Management and Reform Series No. 4,
Paris 1993

The OECD Reference Checklist for Regulatory Decision-Making, PUMA,
mars 1995

Proper Drafting om Norms — A Manual for Administrative Authorities,
Ministry of Finance, The Norms Project, Helsingfors 1993

Sjekkliste for offentliga tilltak, Administrasjonsdepartementet, Oslo 1993

Regulering og styring — en juridisk teori- og metodebog, G.E.C. Forlag,
K dpenhamn 1989
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Klavs Lindeneg: Prioritering & styring, Akademisk Forlag, Kodpenhamn
1993

Thomas M. Cooley Law Review, Volume 9, No. |, 1992: Plain English: A
charter for clear writing

Robert D. Eagleson: Writing in Plain English, Australian Government
Publishing Service, 1990. ISBN 0 644 06848 5
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