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Yttrande 6ver kompletterande forslag till Havs- och vattenmyndighetens
rapport om producentansvar for fiskeredskap M2021/01749

Sammanfattning

Naturvardverket avstyrker forslaget om att vi tilldelas tillsynsansvar och
foreskriftsritt for producentansvar for fiskeredskap. Naturvardsverket anser att
Havs-och vattenmyndigheten dr den ansvariga forvaltningsmyndigheten som har
kunskap om de produkter som omfattas av producentansvaret och att ansvaret
darfor bor ligga dér.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget 1 6vriga delar men anser att forordningen
ocksa behover styra mot ateranviandning, materialdtervinning och minskad
nedskrépning och inte enbart mot 6kad insamling enligt forslagets 18 §.

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag for bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sj0ar, vattendrag, hav och fiskeresurser.
Myndigheten arbetar idag med redskap, fiskemetoder samt 6vergivna och
forlorade fiskeredskap samt med att se till att den som fiskar yrkesméssigt foljer
de regler som finns.

Havs- och vattenmyndigheten har dven ett pdgaende arbete for att forbereda och
genomfora producentansvar for fiskeredskap utifrn det forslag som redovisas i
regeringsuppdraget géllande producentansvar for fiskeredskap.

Naturvdrdsverket har idag tillsynsansvar och foreskriftsrétt for ndgra andra
producentansvar. Naturvardsverket konstaterar att det pagér en 6versyn av
ménga olika producentansvar och att det &r viktigt att bestimmelserna for olika
producentansvar, i den mén det dr mojligt, far ett liknande upplégg. Varje
producentansvar dr dock fristdende och starka synergier finns inte nédvandigtvis
mellan dessa.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



mailto:registrator@naturvardsverket.se
mailto:m.remissvar@regeringskansliet.se

NATURVARDSVERKET 2(6)

I Havs- och vattenmyndighetens utredning pa kraven pé fiskeredskap 1
engangsplastdirektivet finns forslag om producenternas ansvar for utforming av
fiskeredskap for att underlétta och frdmja dteranvindning och
materialdtervinning. Forslaget som limnats i regeringsuppdraget stéller ocksa
krav pa att delar ska vara latt att avligsna om redskapet innehéller sddana
batterier som omfattas av forordningen (2008:834) om producentansvar for
batterier och elutrustning som omfattas av forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning. Utredningen innehéller ocksé atervinningsmal,
vilket saknas i nuvarande forslag. Forslaget gillande atervinningsmal dr ocksa en
mojlighet for att tydliggéra vad som ska hianda med det insamlade materialet.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket star fast vid sitt stillningstagande vid remitteringen av Havs-
och vattenmyndighetens regeringsuppdrag om inférandet av ett producentansvar
for fiskeredskap, att den ansvariga forvaltningsmyndigheten bor ha kunskap om
de produkter som omfattas av producentansvaret och att det darfor bor vara
Havs- och vattenmyndigheten som tilldelas tillsynsansvar och foreskriftsritt
enligt foreslagen forordning for producentansvar for fiskeredskap som innehaller
plast. Naturvardsverket ifrdgasétter om kostnadsbesparingar kan forvéntas
genom att samla producentansvaret pa en och samma myndighet.

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om inforandet av miljosanktionsavgifter,
om att insamlingsmal infors pa forordningsniva, om att en producent-
ansvarsorganisation ska anmailas innan verksamheten borjar bedrivas samt att
tillsynsavgifter ska betalas av producenter och producentansvarsorganisationer.

Naturvardsverket tillstyrker att en producentansvarsorganisation ska ersdtta
kommunerna for kostnader for insamling av fiskeredskap.

Naturvardsverket tillstyrker dven att ansvarig tillsynsmyndighet ska ge relevanta
aktorer mojlighet att fora en 16pande dialog i fragor som har betydelse for
producentansvaret.

Forslag till forordning om producentansvar for fiskeredskap, kapitel 2.1
N

For att uppné forordningens syfte om 6kad insamling, dteranvindning och
materialdtervinning samt minska nedskridpningen fran fiskeredskap foreslar
Naturvérdsverket att forordningen ocksé styrs mot ateranvéndning,
materialdtervinning och minskad nedskripning enligt forslagets 18 §.

Mdl for insamlingen av avfall som utgors av fiskeredskap

18§

Eftersom ett av syftena med forordningen &r att styra mot en 6kad
materialdtervinning sé foreslar Naturvdrdsverket att mélet for insamling av avfall
som utgdrs av fiskeredskap kompletteras med ett mal som anger hur stor andel
av det insamlade avfallet som ska materialatervinnas. Alternativt ett mal for hur
stor andel av fiskeredskapen som tillgéingliggjorts i Sverige som ska
materialdtervinnas.
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I kapitel 5 redogors det dock for att det inte &r ldmpligt att infora ett
materialdtervinningsmal innan producentansvaret &r etablerat. Naturvardsverket
foreslar ett tilligg om att forordningen ska ses over inom ett tidssatt intervall i
syfte att infora ett materialatervinningsmal.

Insamling av avfall som utgors av fiskeredskap som dr avsedda att anvindas i
yrkesmdssig verksamhet

23§

Engéngsplastdirektivet redogdr for att det finns goda mdjligheter att atervinna
plastkomponenter i fiskredskap och dirfor bor producentansvar inforas i syfte att
sikerstdlla separat insamling och finansiering av en miljovénlig avfallshantering
av sadana uttjinta fiskeredskap. Naturvardsverket bedomer att ytterligare
skrivningar, bla om materialdtervinning, bor laggas till utover det forslagna
insamlingsmaélet for att styra mot mer cirkuldra floden for fiskeredskapen.

Hantering av avfall som utgors av fiskeredskap

279

I bestimmelsens andra stycke anges att en producentansvarsorganisation ska
betala kostnaderna for att hantera avfallet. Enligt grundprincipen 1 ett
producentansvar dr det producenterna som ska sta for alla kostnaderna medan
producentansvarsorganisationerna endast utfor en tjinst pa uppdrag av
producenterna.

Avgiftens storlek, kapitel 7.2

30§

Kommunen ska enligt bestimmelsen fatta beslut om den avgift som en
producentansvarsorganisation ska betala till kommunenen eller till den som
samlar in eller transporterar avfallet. Samtidigt dr det enligt andra foreslagna
bestimmelser tidnkt att ansvarig tillsynsmyndighet ska ta in uppgifter fran
producentansvarsorganisationer och kommunen. Tillsynsmyndigheten ska dven
besluta om foreskrifter om avgiften och om producentansvarsorganisationernas
marknadsandelar. Naturvdrdsverket bedomer att det behdvs en nérmare
motivering till vald uppgiftsfordelning mellan myndighet och kommun samt en
motivering till varfor inte kommunen sjilv skulle kunna hantera avgifterna
mellan sig sjdlv och respektive producentansvarsorganisation.

31-328§

Naturvérdsverket tolkar forslaget (sid. 25) att avgiftens storlek och andra
bestdmmelser om hur avgiften ska utformas ska beslutas av myndigheten 1
foreskrifter. Naturvirdverket bedomer att det behovs riktlinjer eller
utgangspunkter i forordningen om utformningen av en sddan avgift.

36§

Avgiften mellan producent och producentansvarsorganisation ska ta hiansyn
till” ateranviindbarhet och materialdtervinningsbarhet. Naturvardsverket
konstaterar att om avgifterna ska kunna styras mot detta s ar det lampligt att ha
ett uppsatt mal. Det blir annars svart att satta nivaerna pa avgifterna samt
utvirdera om avgifterna har haft effekt.

405
I enlighet med Naturvardsverkets forslag om att forordningen bor innehalla ett
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materialatervinnigsmal behover denna paragraf kompletteras med uppgifter om
hur det insamlade avfallet har behandlats.

42§

Naturvardsverket anser att bestimmelsen bor kompletteras med krav pd att en
producentansvarsorganisation ska informera konsumenter om tillgéingligheten
om ateranvéindbara alternativ och ateranvindningssystem. Stod for ett sddant
krav finns i engangsplatsdirektivet artikel 10 a.

48§

Pa sid. 25 redogors det for varfor en kommuns rapportering av uppgifter om
kostnader och miangden avfall som samlats in och transporterats enligt
bestammelsen bor ske forsta gangen 31 mars 2026 och att det ar forst de avgifter
som betalas under ar 2027 som kommer kunna bygga pa de uppgifter som
kommunerna har 1dmnat. Vidare anges det att Naturvardsverket under de forsta
tva aren istillet bor samrada med kommunerna och producentansvarsorga-
nisationerna om storleken pa avgifterna. Naturvardsverket bedomer att det blir
en svar uppgift for myndigheten att, utan en tydlig reglering 1 forordningen om
detta, samrdda med kommuner samt producentansvarsorganisationer och att det
finns en risk att avgifterna inte blir rittvisande.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om uppgifislimnande

49§

Bestdmmelsen anger bland annat att Naturvardsverket far meddela foreskrifter
om hur uppgifter fran producenter och producentansvarsorganisationer ska
ldmnas.

Naturvardsverket foreslér att det istdllet foreskrivs 1 forordningen hur
uppgifterna ska ldmnas och att det da anges att uppgifterna ska ldmnas digitalt.

Skilet till ovanstaende r att forvaltningslagen (2017:900) far anses medge att en
enskild, pa olika sétt, far inleda eller ge in uppgifter i ett d&rende hos en
myndighet (se bland annat 19 och 24 §§ i FL ). Mot bakgrund av detta kan inte
en myndighet i1 foreskrifter krava att enskilda exempelvis ska anvinda en e-tjanst
nér den ger in uppgifter till myndigheten. Undantag frdn forvaltningslagens
bestdmmelser kan dock goras i lag eller forordning (se 4 § 1 FL).

Dialog med aktérer

50¢

Naturvérdsverket ska enligt forslaget ha en l6pande dialog med relevanta aktrer
1 fragor som har betydelse for producentansvaret. Naturvardsverket konstaterar
att 50 § ocksa hiarstammar fran ett av avfallsdirektivets minimikrav (se artikel 8
a 6). Formuleringen i 50 § 1 forslaget till forordning &r emellertid sd
overgripande att det blir svart att veta vilka krav som egentligen stills. Det &r
sarskilt svért for Naturvdrdsverket att gora en bedomning av omfattningen av
denna typ av dialog eftersom myndigheten saknar sakkompetens pa omradet. I
enlighet med Naturvirdsverkets forslag att Havs- och vattenmyndigheten bor
vara tillsynsmyndighet for detta producentansvaranser foresldr Naturvardsverket
att denna paragraf riktas mot Havs- och vattenmyndigheten.
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Tillsyn

51§

Naturvardsverket ska enligt forslaget i promemorian ansvara for tillsynen i fraga
om forordningen om producentansvar for fiskeredskap. 51 § hinvisar till bland
annat 2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen (2011:13). Naturvardsverket
konstaterar att det inte finns forslag pa dndring av bestimmelsen i forordningen.

Kostnadsmdssiga konsekvenser, kap 11.3

Naturvardsverket anser att forslaget inte tydligt redovisar de kostnader som
tillkommer pa myndigheten i samband med de nya arbetsuppgifterna.
Kostnaderna inkluderar dels en engangskostnad for att starta upp arbetet och dels
att forbereda hanteringen av producentansvaret. Dérefter foljer sedan l16pande
arliga kostnader. Forslaget anger att kostnadsokningen ska tackas av
tillsynsavgifter men redovisar inte hur stora intdkterna fran tillsynsavgifter blir
och inte heller de forvintade kostnaderna.

For tillsynsmyndighet innebidr ocksé forslagen som kopplar till att utveckla
system for kostnadserséittning mellan producentansvarsorganisationer och
kommuner utdkade arbetsuppgifter. Arbetsuppgifterna betar exempelvis av
foreskriftsarbete, arbete kopplat till beslut om producentansvarsorganisationers
marknadsandelar, samt att ta in och bearbeta uppgifter som inkommer fran
producentansvarsorganisationer och kommuner.

Alternativt forslag, kap 11.5
Naturvardsverket anser att det inte finns en tydlig motivering till varfor Havs-
och vattenmyndighetens tidigare forslag har frdngatts.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket har tidigare i sitt yttrande 6ver Kraven pd fiskeredskap i
engangsplastdirektivet. Redovisning av ett regeringsuppdrag. (M2020/01102/R)
framhallit att i vissa fall kan flera producentansvar bli aktuella for en och samma
produkt. Nar det géller exempelvis fiskeredskap kan de innehélla savil el som
batterier varav bestammelser om producentansvar for de tre olika omrddena
elutrustning, batterier och fiskeredskap bli aktuella. Naturvardsverket konstaterar
att &ven om det i viss man kan anses klargjort vilket insamlingssystem en uttjant
produkt ska ldmnas till sa &r det fortfarande otydligt vilken
producentansvarsorganisation som en producent av fiskeredskap med el eller
batterier i, ska tillhora och betala sina avgifter till. Naturvardsverket bedomer att
det behdvs en ndrmare analys av hur producentansvaren i dessa situationer bor
forhalla sig till varandra.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman

Vid den slutliga handléggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed,
handlaggarna Lena Nerkegard och Lisa Grill.
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
anna.cedrum(@regeringskansliet.se

malin.johansson@regeringskansliet.se
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