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Yttrande 6ver Ds 2019:17 Kompletterande bestammelser till ny EU-
forordning om sprangdmnesprekursorer, Dnr 68/2019

Beskrivning av arendet

Helsingborgs stad har fatt en remiss gillande Justitiedepartementets forslag till komplette-
rande bestammelser till ny EU-férordning om sprangamnesprekursorer. Miljondmnden svarar
for stadens rakning.

Sprangamnesprekursorer dr kemiska &mnen som kan anvandas for legitima andamal men
ocksa missbrukas for att tillverka sprangdmnen. Under 2016 inférdes en EU-férordning ro-
rande saluforing och anvandning av dessa dmnen. Den 20 juni 2019 antogs en ny férordning i
samma syfte, samtidigt som den gamla upphdvdes. Namnet pa den nya férordningen ar Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EU) nr 2019/1148 om saluféring och anvdndning av
sprdngdmnesprekursorer, om dndringen av férordning (EG) nr 1907/2016 och om upphdvande
av férordning (EU) nr 98/2013 (nedan kallad EU-férordningen).

EU-férordningen omfattar dels &mnen som omfattas av restriktioner gillande saluféring och
anvandning, dels amnen som omfattas av en skyldighet att rapportera misstinkta transakt-
ioner och storre forsvinnanden av dmnet. I den nya EU-férordningen har omfattningen utokats
till att galla fler aktorer, bland annat internetbaserade marknadsplatser. Listorna med dmnen
som omfattas av restriktioner respektive rapporteringsskyldighet har dven utokats.

Sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner far inte tillhandahallas till eller inf6-
ras, innehas eller anvandas av enskilda, dar "enskilda” i den nya EU-férordningen har utokats
till att omfatta dven juridiska personer som agerar i syfte som inte ar knutet till naringsverk-
samhet eller yrke. Medlemsstaterna ges, liksom i tidigare forordning, majlighet ha ett till-
standssystem som medger undantag fran forbudet avseende vissa av dmnena. Méjligheten till
undantag ar dock mer begriansad i den nya EU-férordningen. I Sverige hanteras tillstinden av
myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Misstdnkta transaktioner samt betydande forsvinnanden och stolder avseende de sprangdm-
nesprekursorer som omfattas av rapporteringsskyldighet ska dven fortsattningsvis rapporte-
ras till den nationella kontaktpunkten, vilken i Sverige ar Polismyndigheten. Det har i EU-
forordningen dessutom tillkommit krav pa bland annat medvetandehdjande atgarder och uto-
kad tillsyn.

EU-forordningen har tratt i kraft den 31 juli 2019 och ska tillampas fullt ut frdn och med den 1
februari 2021. Den ar direkt tillamplig i Sverige, men kraver dndringar i de kompletterande
forfattningar som finns i dag. I promemorian ldmnas forslag pa sddana dndringar, vilka fore-
slas trada i kraft den 1 februari 2021.

Hur paverkas kommunens tillsynsarbete?
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[ den nya EU-férordningen omfattas fler bestimmelser av tillsyn och kontroller dn i tidigare
forordning. I Sverige har kommunerna sedan tidigare utsetts till nationella tillsynsmyndig-
heter. Forslaget i promemorian innebar att den kommunala tillsynen utdkas till att gilla fler
tillsynsomraden an i nulaget. Detta motiveras med att kommunerna har en bred erfarenhet av
tillsynsarbete, god lokalkdnnedom och battre mojligheter att bedriva tillsynen effektivt, jam-
fort med en centralt organiserad myndighet. Dock foreslas tillsynen av internetbaserade mark-
nadsplatser att hanteras av MSB, som dven foreslas ansvara for medvetandehojande atgarder.

Enligt EU-forordningen ska kommissionen ta fram riktlinjer bland annat for hur tillsynen ska
genomforas. Kommunen ges mojlighet att utfarda foreskrifter kring den egna tillsynen samt
kring avgifter fér denna.

[ EU-forordningen anges att varje medlemsstat ska sdkerstadlla att de myndigheter som med-
lemslandet utser for tillsyn och kontroller har de resurser och utredningsbefogenheter som
kravs.

Miljoéforvaltningens beddmning

Miljoforvaltningen bedomer att forslaget kommer att ge upphov till en mindre 6kning av arbe-
tet med tillsyn enligt EU-forordningen. Det &r inte helt sjilvklart hur tillsynen ska bedrivas for
vissa av de aktuella tillsynsomradena, men da det ar lagstadgat att EU-kommissionen ska till-
handahalla riktlinjer for genomfdérandet av tillsynen bor osdkerheter kunna klargoras infor
ikrafttradandet. Miljoférvaltningen betonar darfor att det ar viktigt att EU-kommissionen till-
handhaller dessa riktlinjer.

Henrik Frindberg Lena Akesson
Miljodirektor Avdelningschef
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Remiss fran Justitiedepartementet gallande sprangamnesprekursorer

Sammanfattning

Helsingborgs stad har fatt en remiss gallande Justitiedepartementets forslag till
kompletterande bestammelser till ny EU-férordning om sprangdmnesprekursorer.
Miljonamnden svarar for stadens rakning.

Sprangamnesprekursorer dr kemiska &mnen som kan anvandas for legitima andamal men
ocksa missbrukas for att tillverka sprangdmnen. I juni 2019 ersattes den tidigare EU-
forordningen rorande saluféring och anvandning av dessa amnen. Férandringarna innebar en
utokning av omfattningen, skarpta regler, krav pa medvetandehodjande atgarder och utokad
tillsyn. Promemorian galler forslag till hur den svenska lagstiftningen ska anpassas till den nya
EU-férordningen. Forslaget innebar att den kommunala tillsynen utokas till att gélla fler
tillsynsomraden &n i nulaget.

Miljoforvaltningen beddmer att forslaget kommer att ge upphov till en mindre arbetsokning,
samt betonar att det ar viktigt att EU-kommissionen tillhandhaller de riktlinjer for tillsynen
som stadgas i EU-férordningen.

Ordfoérandens forslag

Jag instammer i forvaltningens bedémning.

Ordforandens forslag till miljondmnden ar

att 6verlamna bifogat yttrande till Justitiedepartementet.

Miljonamndens beslut
Miljondmnden beslutar

att overlamna bifogat yttrande till Justitiedepartementet.

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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