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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Kompletterande bestammelser till
ny EU-forordning om sprangamnesprekursorer (Ds 2019:17)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1148 om saluféring
och anvandning av sprangamnesprekursorer. Sprangamnesprekursorer ar kemiska @mnen som kan
anvandas for legitima andamal men ocksa missbrukas for att tillverka sprangdmnen. EU-forordningen
innebar huvudsakligen att de amnen som ar listade i bilaga | till férordningen, bendmnda
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, fortsatt inte far tillhandahallas till samt inféras,
innehas eller anvandas av enskilda. Medlemsstaterna kommer aven fortsattningsvis kunna ha ett
tillstandssystem som medger undantag fran forbudet. Misstankta transaktioner samt betydande
forsvinnanden och stdlder avseende de sprangdmnesprekursorer som fortecknas i bilaga | och Il till EU-
férordningen, benamnda reglerade sprangamnesprekursorer, ska fortsatt rapporteras till den nationella
kontaktpunkten, det vill saga i Sverige till Polismyndigheten. Skyldigheten utdkas nu emellertid till att
omfatta fler aktorer. Det har i EU-férordningen dessutom tillkommit krav pa bland annat
medvetandehdjande atgarder och utékad tillsyn. Forordningen ar direkt tillamplig och promemorian
innehaller forslag till kompletterande nationell lagstiftning. Forslagen till kompletterande forfattningar fors
huvudsakligen in i lagen (2014:799) och forordningen (2014:880) om sprangdmnesprekursorer.
Andringarna innebar féljande:
- Begreppen professionell anvandare, internetbaserad marknadsplats och reglerad
sprangamnesprekursor fors in i lagen
- Mojligheten att ge tillstand for att forvarva, infora, inneha eller anvanda svavelsyra fors in i lagen
- Tillstandssystemets utformning anpassas till att det numera finns dvre gransvarden for
beviljande av tillstand
- Det ska framga av forordningen att mallen for tillstand i bilaga Il till EU-férordningen ska
anvandas vid tillstandsgivningen
- Regleringen om markning ska utga ur lagen
- Bemyndiganden for MSB att utfarda foreskrifter om utformningen av tillstandsansékan och
information till distributionskedjan, kontrollen vid forsaljning, utdvande av tillsyn 6ver
internetbaserade marknadsplatser samt tillsynsavgiftens storlek, att ansvara for att organisera
medvetandehdjande atgarder och for att begéra ut uppgifter ur belastningsregistret
- Bemyndiganden for Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, MSB och kommuner att ta del av de
uppgifter som de ekonomiska aktdrerna sparar vid en transaktion
- Kommunernas tillsynsansvar i lagen anpassas till de utokade kraven.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det framgar av promemorian att sprangamnesprekursorer ar kemiska @mnen som kan anvandas for
legitima andamal men ocksa missbrukas for att tillverka sprangamnen. EU-férordningen reglerar vilka
amnen som ska omfattas av restriktioner. Enligt forslagsstéllaren framgar det av skélen till férordningen
att kriterierna for att faststalla vilka &mnen som ska inga i bilaga | och Il bland annat har varit den
hotniva och handelsvolym som finns for en berdrd sprangdmnesprekursor. Avgdrande har

dessutom varit méjligheten att faststélla en koncentrationsniva under vilken en sprangamnesprekursor
fortfarande kan anvandas for legitima andamal men med betydligt Iagre risk for olaglig tillverkning av
sprangamnen. Forfattningsforslagen i promemorian ar avsedda att komplettera EU-forordningen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det forekommer ingen redovisning av alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren redovisar EU-férordningens bestammelser och
overvaganden av huruvida det finns ett behov av kompletterande nationella bestammelser samt foreslar
forfattningsforslag da det beddms nddvandigt for att kunna folja forordningens bestammelser.
Forfattningsforslagen ar av sadan natur att det inte torde finnas ett alternativ till reglering. Savitt
Regelradet kan bedéma finns inte heller nagra uppenbara alternativa lésningar till forslagen.

Regelradet finner darfor avsaknad av redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar i detta arende.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren redovisar EU-forordningens bestdammelser och de kompletterande nationella
bestammelserna i ljuset av dessa.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att den nya EU-forordningen tradde i kraft den 31 juli 2019 och ska

tillampas av medlemsstaterna fran och med den 1 februari 2021. De foreslagna forfattningséndringarna
som avser att komplettera EU-forordningens bestammelse bor trada i kraft samtidigt som EU-
forordningen ska tillampas fullt ut, det vill sdga fran och med den 1 februari 2021. Det framgar vidare av
promemorian att flera av de nya bestdmmelserna i EU-férordningen ror speciella informationsinsatser
om regelverkets krav.

Regelradet gor foljande beddmning. Motiveringen till valt ikrafttrddandedatum ar tydlig. Da
informationsinsatser till berérda foretag utgér en del av de substantiella bestdmmelserna beddomer
Regelradet inte det nédvandigt med ytterligare redovisning av behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
Det forekommer ingen redovisning av berérda foretag vare sig utifran antal, storlek eller bransch.

Regelradet finner darfor redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek eller bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att for de foretag som tillhandahaller produkter som innehaller
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner finns en risk att férsaljningen minskar nagot
ytterligare med anledning av de nya kraven. Skyldigheterna for foretag att rapportera misstankta
transaktioner samt betydande férsvinnanden och stdlder av reglerade sprangamnesprekursorer utékas
till att omfatta fler foretag, sasom internetbaserade marknadsplatser, professionella anvandare och
enskilda. Kraven pa att féra information vidare i distributionskedjan och att kontrollera forsaljningen aven
till professionella anvandare och ekonomiska aktdrer kommer ocksa leda till visst merarbete for
foretagen. Tillsyn kommer dessutom att bedrivas nar det galler flertalet av de skyldigheter som foretag
och enskilda traffas av med anledning av EU-férordningen. Den tillsynsavgift som kommer att tas ut av
tillsynsmyndigheten beddms dock bli liten i férhallande till de avgifter som redan i dag tas ut for tillsyn
enligt kemikalielagstiftningen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns viss information av forslagets paverkan pa berdrda
foretags kostnader och verksamhet. Aven om de substantiella kraven till stor del harrér fran en direkt
tillamplig EU-férordning och forslagsstallarens handlingsutrymme &r begransat i detta avseende borde
forslagsstallaren redovisat effekterna kvalitativt mer utforligt och aven gjort forsok till kvantifierade
uppskattningar.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det férekommer ingen redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berérda
foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det férekommer ingen redovisning av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom beskrivningen av effekter for foretag generellt sett far
sagas brista i tydlighet kan det inte pa forhand uteslutas att det finns paverkan pa féretagen i andra
avseenden. Darfor ar befintlig beskrivning ofillracklig.

Regelradet finner darfor avsaknaden av redovisning av forslagets paverkan pa foretagen i andra
avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det forekommer ingen redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Postadress Webbplats E-post 3/4
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2019-10-23  RR 2019-226 Ju2019/02641/L4

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Promemorian innehaller en fortjanstfull beskrivning av EU-férordningens bestammelser och en tydlig
redovisning av dvervaganden och behov av viss kompletterande nationell lagstiftning. Promemorian
innehaller en mycket Gversiktlig beskrivning av forslagets konsekvenser for foretag, men denna borde
ha varit mer utforlig. En stor brist ar att det helt saknas uppgifter om berérda foretag. Regelradet noterar
vidare att EU-forordningens bestdmmelser ar mycket detaljerade vad avser de omraden dar
foreskriftsratt ges till MSB. Det hade for tydlighetens skull darfor varit dnskvart med en redovisning av
forvantat innehall eller inriktning for detta foreskriftsarbete betraffande vilka eventuella effekter de kan fa
for foretagen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 oktober 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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