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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ifragasétter hur tillsynsansvaret éver art. 5
och 6 i den nya EU-fOrordningen &r tankt att utvas i praktiken. SKL ar tveksamma
till att kommunerna ska gora tillsyn pa privatpersoner. Det behdvs ett principiellt
fortydligande kring gransen for kommunernas tillsynsansvar enligt art. 5 och 6.

SKL tillstyrker forslaget att kommunerna inte ska utéva tillsyn 6ver de
internetbaserade marknadsplatserna.

Tillsynen ska aven fortsatt vara avgiftsfinansierad och férslagen bedéms darfor inte
medfdra nagra storre ekonomiska konsekvenser for kommunerna om avgifter tas ut
som motsvarar kostnadstackning for kommunerna

SKL ifragasatter syftet med forslaget att utoka kommunernas bemyndiganden till att
aven omfatta foreskrifter om tillsyn enligt lagen.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

SKL beddmer att de tillkommande tillsynsuppgifterna och tillsynsobjekten till viss del
kan hanteras inom ramen for kommunernas nuvarande verksamhet.

SKL ifragasatter hur kommunernas tillsyn dver art. 5 och 6 i den nya EU-férordningen
om sprangamnesprekursorer ar tankt att utovas i praktiken. Enligt promemorian ska
kommunerna utéva tillsyn 6ver art. 5-9 nér det géller ekonomiska aktorer, enskilda
och professionella anvindare.! Med enskilda forstas, enligt art. 3.8, en fysisk eller
juridisk person som agerar i syften som inte ar knutna till dennes naringsverksamhet,
affarsverksamhet eller yrke. Art. 5 innehaller ett forbud mot att sprangamnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner tillhandahalls eller infors, innehas eller
anvands av enskilda. Art. 6 reglerar mojligheten att medge tillstand for enskilda att
trots forbudet i art. 5.1 i vissa fall handha sprangamnesprekursorer som omfattas av
restriktioner enligt forordningen. Enligt promemorians forslag ar det fortsatt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som ska ansvara for att utfarda
och aterkalla dessa tillstand. Kommunernas tillsyn enligt bestammelsen ska darfor
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enligt promemorian inte omfatta en 6verprovning av MSB:s tillstandsgivning.
Déremot kan kommunerna inom ramen for sin tillsyn upptécka att en
tillstandsinnehavare inte langre uppfyller villkoren for uppfyllandet av tillstandet. | sa
fall ska kommunerna kontakta MSB.>

Kommunerna utovar i dagslaget inte nddvandigtvis tillsyn 6ver enskilda, sa som
enskilda definieras i forordningen. Enskilda enligt férordningens definition kan
namligen mycket val utgoras av saval juridiska personer som privatpersoner som inte
bedriver nagon verksamhet som omfattas av kommunernas ordinarie tillsynsomrade.
SKL anser darfor att det maste klargoras hur tillsynsansvaret enligt art. 5 och 6 ska
utdvas i praktiken? VVad galler tillsynen Gver art. 5 &r det enligt SKL:s uppfattning en
omojlig uppgift att kontrollera att inga enskilda, inbegripet privatpersoner, innehar
eller anvander sprangamnesprekursorer i strid med art. 5.1. VVad géller tillsynen ver
art. 6, sa som den definieras i promemorian, undrar SKL om det ska tolkas som att
kommunerna forvantas utéva l6pande tillsyn 6ver samtliga enskilda, inbegripet
eventuella privatpersoner, som har meddelats tillstdnd med stod av bestammelsen?
SKL &r tveksamma till uppgiften att kommunerna ska utéva tillsyn pa privatpersoner.
Om kommunerna far uppgiften att utdva tillsyn pa privatpersoner ser SKL att det
behdvs en reglerad skyldighet for MSB att underratta kommunerna om varje tillstand
som meddelas eller aterkallas inom kommunens geografiska tillsynsomrade. Ett
principiellt fortydligande kring gransen for kommunernas tillsynsansvar enligt art. 5
och 6 ar darfor nodvandigt. Detta galler oaktat att kommissionen enligt art. 12
forvantas meddela riktlinjer for hur tillsyn enligt férordningen ska utforas.

SKL tillstyrker forslaget att kommunerna inte ska utdva tillsyn éver de
internetbaserade marknadsplatserna. Promemorians forslag att koncentrera dessa
tillsynsobjekt till MSB framstar som lampligt och andamalsenligt.

Tillsynen foreslas liksom idag vara avgiftsfinansierad och forslagen bedoms darfor
inte medfdra nagra storre ekonomiska konsekvenser for kommunerna men det
forutsatter att full kostnadstackning tas ut.

Avslutningsvis staller sig SKL nagot fragande till forslaget att i 19 § andra stycket
lagen om sprangamnesprekursorer utdka kommunernas bemyndiganden till att aven
omfatta foreskrifter om tillsyn enligt lagen. Det framgar inte av promemorian vad
sadana foreskrifter ska syfta till att reglera.> Kommunernas uppdrag ar begrénsat till
att kontrollera efterlevnaden av vissa artiklar i EU-férordningen. Kommunerna har for
att fullgora detta tillsynsuppdrag rétt att fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen samt ratt att fa tilltrade till lokaler déar den ekonomiska aktoren
bedriver sin verksamhet. Kommunerna far darutéver meddela de foreldgganden som
behdvs och far ocksa forena dessa med vite. SKL har darfor svart att se nagot
omedelbart behov av meddela nagra ytterligare bestammelser pa omradet i
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kommunala foreskrifter och skulle darfor 6nska ett fortydligande av bemyndigandets

syfte.
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