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Kopia: Justitieutskottet
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Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 4-5
december 2014

RATTSLIGA FRAGOR

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningsoverliggningar'

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om skydd f6r enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (allmin uppgiftsskyddsforordning) (forsta behandlingen) (Sr
Johansson)

= Partiell allmin riktlinje’

=  Riktlinjedebatt

' I enlighet med arbetsordningen delas dagordningen upp i tvd delar ”Lagstiftningséverliggningar”
respektive ”Overliggningar om icke lagstiftande verksamhet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir
det 6verlidgger och rostar till ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 R3dets
arbetsordning (dok. 16525/09 JUR 495 POLGEN 206).

? Nir ridet antar en allmin riktlinje efter det att Europaparlamentet har antagit sin stdndpunkt vid férsta
behandlingen agerar ridet inte i enlighet med artikel 294.4 och 294.5 1 EUF-{érdraget.



Awvsikten med bebandlingen i rddet

Rédet ska uppnd en 6verenskommelse om en partiell allmén inriktning rérande artiklarna
1(2)a, 6(3) och 21 och hela kapitel 9. Ridet ska dven hilla en riktlinjedebatt. Det ir
fortfarande oklart vilken friga som d& ska diskuteras.

Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pd dataskyddsomridet ir det s.k. dataskyddsdirektivet som
antogs 1995. Direktivets syfte dr dels att skydda fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter i samband med behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett frict flode
av personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt
genomfoérts genom personuppgiftslagen och ett antal sirregleringar 1 forhéllande till
denna lag, t.ex. patientdatalagen och kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en genomgripande reform
av EU:s regler om skydd fér personuppgifter. Forslaget innebir bl.a. att
dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin dataskyddstorordning. Forslaget till
forordning har direfter férhandlats 1 behérig ridsarbetsgrupp.

Forslaget behandlades vid RIF-riden 1 december 2012 och januari och mars 2013 varvid
ridet uttalade sitt stdd for att inféra en riskbaserad ansats 1 regleringen samt for att skapa
flexibilitet for den offentliga sektorn. Ministrarna har ocksd gett st6d till en utvidgning av
det s.k. hushéllsundantaget.

Vid RIF-ridet i juni 2013 diskuterades vissa nyckelfrigor som ordférandeskapet
identifierat efter den férsta lisningen av forordningen. Infér rddsmétet arbetade
ordférandeskapet dven om stora delar av f6rslaget, bl.a. fér att inféra en mer riskbaserad
ansats och fér att skapa flexibilitet f6r den offentliga sektorn i regleringen. Dessutom
inforde ordférandeskapet efter férslag fran bl.a. Sverige en sirskild artikel om tillgdng till
allminna handlingar.

Vid RIF-rddet i juli 2013 diskuterades den s.k. mekanismen for enhetlighet, dvs. den del
av regleringen som syftar till att sikerstilla en konsekvent och enhetlig tillimpning av

dataskyddsreglerna inom EU.

Vid RIF-rddet i oktober 2013 hélls en orienteringsdebatt kring regleringen om behérig
tillsynsmyndighet vid grinséverskridande irenden.

Vid RIF-ridet i december 2013 diskuterades mekanismen for enhetlighet p nytt.

Vid RIF-ridet i mars 2014 holls en riktlinjedebatt bl.a. om férordningens territoriella
tillimpningsomride och bestimmelserna om dverféring av personuppgifter till tredjeland.

Vid RIF-rddet i juni 2014 triffades en 6verenskommelse om partiell allmin inriktning nir
det giller forordningens kapitel V, som innehéller bestimmelser om ¢verféring av
personuppgifter till linder och internationella organisationer utanfér EU och EES.



Vid RIF-rddet i oktober 2014 triffades en dverenskommelse om partiell allmin inriktning
nir det giller kapitel IV, som frimst innehéller bestimmelser om de
personuppgiftsansvarigas skyldigheter.

Som férbehill for de partiella allmidnna inriktningarna har gillt att inget dr
dverenskommet forrin allt ir 6verenskommet, att dverenskommelsen inte binder
forhandlingarna till ndgra horisontella frigor och att beslutet inte ger ordférandeskapet
mandat att inleda triologer med Europaparlamentet.

Vid nu aktuellt rddsmote dr avsikten att nd en 6verenskommelse om partiell allmin
inriktning rérande artiklarna 1(2)a, 6(3) och 21 och hela kapitel 9. De aktuella
bestimmelserna reglerar hur forordnings regelverk forhéller sig till den offentliga sektorn
och vilket utrymme medlemsstaterna ska ha att 1 vissa situationer och vid viss
personuppgiftsbehandling anta specifika, och dven i vissa fall avvikande, bestimmelser i
forhallande till férordningens regelverk. Vidare ir avsikten att hilla en riktlinjedebatt om
ytterligare nigon bestimmelse/friga 1 férordningen, oklart i nuliget om vad.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om skyddet av enskilda vid
behoériga myndigheters behandling av personuppgifter i syfte att forebygga, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, samt fri rorlighet f6r
sddana uppgifter (forsta behandlingen) (Sr Ygeman)

=  Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna av dataskyddsdirektivet

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:

KOM (2012) 10 slutlig (kommissionens forslag)
FaktaPM 2011/12:119

11109/14 (EL ORDF reviderade textférslag)
15659/14(IT ORDF textforslag kap. 1-2 och 5)

Tidigare bebandlad vid samrid med EUN: Infér RIF-ridet, senast den 5-6 juni 2014.
Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information

till justitieutskottet infor RIF-ridet, senast den 5-6 juni 2014. Overliggning i
justitieutskottet den 25 mars 2014.



Bakgrund

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen sitt forslag till dataskyddsdirektiv for
det brottsbekimpande omridet som avses ersitta dataskyddsrambeslutet frin &r 2008.
Syftet med direktivet dr att garantera en enhetlig och hég nivd pd uppgiftsskyddet och
underlitta utbytet av personuppgifter mellan behoriga myndigheter. Dirigenom
sikerstills ett effektivt straffrittsligt samarbete och polissamarbete. Férhandlingarna
paborjades i februari 2012.

Sverige har liksom flera andra medlemsstater ifrigasatt behovet av att ersitta det helt
nyligen genomférda dataskyddsrambeslutet. Till skillnad mot dataskyddsrambeslutet
foresldr kommissionen att det nya direktivet ska tillimpas dven pa rent nationell
behandling av personuppgifter, dvs. behandling av uppgifter som inte utbyts mellan
medlemsstaterna. Riksdagen har bedémt att férslaget i den delen strider mot
subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna har ocksg riktat stark kritik mot det
ursprungliga forslagets detaljeringsgrad och de 6kade administrativa bérdorna det skulle
medféra for myndigheterna.

Det italienska ordférandeskapet har under hésten 2014 6kat tempot 1 férhandlingarna och
presenterat nya versioner av flera kapitel 1 utkastet till direktiv dir medlemsstaternas
synpunkter delvis har tillgodosetts. I forslaget har manga av de mest detaljerade och
ingripande bestimmelserna tagits bort eller mjukats upp. Texten bestdr annars fortfarande
till storsta delen av fotnoter med medlemsstaternas synpunkter och invindningar.

Europaparlamentet antog den 12 mars 2014 rapportérens forslag som sin
forstalisningsposition med 371 réster mot 276 och 30 nedlagda. Forslaget gir 1 vissa delar
1 samma riktning som medlemsstaternas uppfattning, men manga av de alltfér detaljerade
och ingripande bestimmelserna kvarstér.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte redovisa ndgon stdndpunkt.

5. Forslag till radets forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten (Sr
Ygeman)
=  Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Radet ska hélla en riktlinjedebatt.

Bakgrund

Kommissionens férslag till fé6rordning om inrittandet av Europeiska dklagarmyndigheten
(European Public Prosecutor’s Office, Eppo) presenterades den 17 juli 2013. Det stod
tidigt klart att en majoritet av medlemsstaterna var positiva till inrittandet av Eppo men



det var samtidigt uppenbart att det f6reldg stora meningsskiljaktigheter om hur Eppos
ledningsstruktur och behorighet skulle se ut.

I slutet av oktober 2013 fick kommissionens forslag s.k. gult kort. Tillrickligt minga
nationella parlament, bland annat Sveriges, hade di limnat in motiverade yttranden med
innebdrden att de ansig att kommissionens forslag stred mot subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen stod emellertid fast vid forslaget men férklarade samtidigt att man skulle
beakta subsidiaritetsinvindningen i de fortsatta férhandlingarna i ridet.

Vid RIF-rddet den 3—4 mars 2014 blev det tydligt att en absolut majoritet av
medlemsstaterna forordade en Eppomodell som utgick ifrdn en kollegiestruktur. Ett
definitivt steg 1 riktning mot en sdan struktur togs vid RIF-ridet den 5-6 juni d&
ministrarna enades om att det grekiska ordférandeskapets omarbetning av de artiklar som
tar sikte pd Eurojusts struktur och behorighet skulle liggas till grund f6r de fortsatta
forhandlingarna i rddet. Férhandlingarna i arbetsgruppen har direfter fortsatt med en
genomgang av de resterande bestimmelserna till och med artikel 33. Férhandlingstempot
har varit fortsatt hogt.

Enligt dagordningen f6r det kommande rddsmotet ska det hillas en riktlinjedebatt om
Eppo. Det ir dnnu oklart vilka frdgor som ska debatteras.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om Europeiska unionens
byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) (forsta behandlingen)(Sr Ygeman)
=  Partiell allmin riktlinje

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Réidet ska uppnd en 6verenskommelse om en partiell allmin inriktning.

Bakgrund

Eurojust, med site 1 Haag, Nederlinderna, inrittades genom ett ridsbeslut frin 2002.
Sverige var en av initiativtagarna till beslutet. Mot bakgrund av Lissabonférdraget,
Stockholmsprogrammet och den gemensamma 6verenskommelsen om EU:s decentra-
liserade organ (se nedan), presenterade kommissionen den 17 juli 2013 férslaget till
férordning om Eurojust. Férordningen, som kommer att ersitta samtliga tre nu gillande
ridsbeslut, inrittar Eurojust som ett EU-organ och ska reglera verksamheten vid
Eurojust. Férslaget om Eurojust presenterades som ett lagstiftningspaket tillsammans
med forslaget till férordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten.

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av den verksamhet som 1 dag bedrivs vid Eurojust.
Eurojust har till uppgift att frimja och férbittra samordning och samarbete mellan

medlemsstaternas myndigheter i deras utredningar och 3tal rérande grov grinséverskrid-
ande brottslighet, sirskilt nir den dr organiserad. Eurojust bedriver ingen egen



brottsutredande verksamhet. Eurojusts styrelse — kollegiet — bestdr av en nationell
medlem frin varje medlemsstat. Den nationella medlemmen ska vara 3klagare, domare
eller polis med motsvarande behérighet. Till stéd f6r kollegiet finns en administration
som leds av den administrativa direktoren.

Eurojust limnar bitride nir en dklagare behéver paskynda en framstillning om rittsligt
samarbete (t.ex. rittslig hjilp eller europeisk arresteringsorder) som sints till en annan
medlemsstat. Eurojust kan dven bistd med samordning av utredningar och &tal som pagér 1
flera medlemsstater samtidigt och som har samband med varandra. Vid sidan av den nu
beskrivna operativa verksamheten ansvarar kollegiet dven for en stor del av den
administrativa ledningen av Eurojust, bland annat nir det giller verksamhetsplanering och
budgetarbete, rekrytering, lokalfrigor och upphandlingar.

I juni 2012 triffade kommissionen, rddet och Europaparlamentet en éverenskommelse
om hur EU:s decentraliserade organ ska organiseras i framtiden. Detta gjordes mot
bakgrund av att EU:s drygt trettio decentraliserade organ vuxit fram under en ling
tidsperiod och under olika politiska férutsittningar, vilket inneburit att de ftt en
timligen varierande organisation och struktur. Genom éverenskommelsen skapades
forutsittningar f6r en harmonisering av myndigheternas organisation.

Enligt dagordningen fér ridets méte ska en partiell allmin inriktning antas. Samtliga
artiklar utom de som tar sikte pa férbindelserna med den Europeiska 3klagarmyndigheten
och personuppgiftsfragor (artikel 1 a b-h samt kap. IV) omfattas. Det pdgir fortfarande
forhandlingar om den nirmare utformningen av artiklarna som ska omfattas av den
partiella allminna inriktningen.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forstirkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av ritten att nirvara vid ritteging i
straffrittsliga forfaranden (f6rsta behandlingen)(Sr Johansson)

=  Allmin riktlinje

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska uppnd en dverenskommelse om allmin inriktning.

Bakgrund

Europeiska kommissionen har den 27 november 2013 féreslagit ett paket med
processuella rittigheter for att ytterligare stirka rittssikerhetsgarantierna f6r enskilda i
straffrittsliga forfaranden. En del av paketet avser det nu aktuella direktivet som rér vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och ritten att nirvara vid sin egen domstolsférhandling.

Forslaget behandlar frigor om bl.a. offentliga uttalanden om skuld fére fillande dom,
bevisborda, ritt att inte vittna mot sig sjilv och ritt att tiga. Vidare foreslds bestimmelser
om ritt att nirvara vid sin egen rittegdng och om rittsmedel.



Forhandlingar 1 ridsarbetsgrupp inleddes 1 juli. Vid RIF-métet den 9-10 oktober holls en
riktlinjedebatt angdende fragor om bevisborda och beviskrav.

Vid RIF-métet 1 december vill ordférandeskapet nd en éverenskommelse om en allmin
inriktning om direktivstexten for att direfter kunna inleda férhandlingar med
Europaparlamentet.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om provisorisk rittshjilp for
frihetsberévade misstinkta eller tilltalade och om rittshjilp inom ramen {6r
férfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (férsta behandlingen)(Sr
Johansson)

=  Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rédet ska {8 information om liget i férhandlingarna.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 27 november 2013 ett paket med processuella
rittigheter. I paketet ingdr forslaget till direktiv om provisorisk rittshjilp for
frihetsberdvade misstinkta eller tilltalade personer i straffrittsliga forfaranden och om
rittshjilp 1 férfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder. Forslaget
kompletteras av en av kommissionen antagen rekommendation om rittshjilp for
misstinkta eller tilltalade i straffrictsliga forfaranden. Tillsammans med vriga f6rslag 1
paketet innebir direktiviorslaget att samtliga steg tagits enligt den firdplan for
processuella rittigheter som antogs under Sveriges ordférandeskap 2009.

Direktiviorslaget kompletterar direktivet (2013/48/EU) om ritt till tillgdng till
forsvarare. Med rittshjilp avses finansiering och st6d frin medlemsstaten for att
misstinkta eller tilltalade ska kunna utéva sin rite till tillgdng till férsvarare. Det foreslas
minimiregler som ger frihetsberévade misstinkta eller tilltalade, om de s8 6nskar, ritt till
provisorisk rittshjilp fran det att de frihetsberdvats, och under alla omstindigheter innan
de forhérs (artikel 4). Den provisoriska rittshjilpen giller till dess ett slutligt beslut
fattats 1 frigan om rittshyilp. I forslaget ges ocksa ritt till riteshjilp, dven provisoriske, for
eftersokta personer i férfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder frin det
att personen grips 1 den verkstillande medlemsstaten, sdvil 1 den verkstillande
medlemsstaten som 1 den utfirdande medlemsstaten (artikel 5).

Direktivet har under hésten férhandlats 1 rddsarbetsgrupp. P8 rddsmotet forvintas
ordférandeskapet limna information om liget 1 férhandlingarna.

Svensk stindpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte redovisa ndgon stdndpunkt.



Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekimpning genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen (férsta behandlingen) (Sr Johansson)

=  Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna om direktivi6rslaget

Bakgrund

Den 11 juli 2012 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om bekimpning
genom straffrittsliga dtgirder av bedrigerier mot EU:s fi-nansiella intressen (KOM
(2012)363, 2011/12: FPM181). Forslaget innehiller regler om bland annat
brottsdefinitioner avseende bedrigerier samt bedrigerirelaterad brottslighet som
oredlighet vid offentlig upp-handling eller bidragsférfaranden, penningtvitt, korruption
och for-skingring. Vidare innehiller forslaget minimiregler om paféljdsnivéer vid
allvarligare brott enligt direktivet samt regler om jurisdiktion och pre-skription.
Direktivet foreslds ersitta bedrigerikonventionen frin 1995 liksom dess tre protokoll.

Forhandlingarna i rddet paborjades under hosten 2012. Bestimmelserna om rittslig
grund, pafoljder och preskription utgjorde fér Sverige pro-blematiska inslag 1
direktivfdrslaget. Direktivet utvecklades dock under forhandlingarna i en f6r Sverige
positiv riktning, och Sverige kunde dir-for 1 sin helhet vilkomna den 6verenskommelse
om allmin inriktning som rddet antog den 6 juni 2013.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte redovisa ndgon stdndpunkt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om 4dndring av ridets
forordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensférfaranden (forsta behandlingen)(Sr
Johansson)

=  DPolitisk 6verenskommelse

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska anta en politisk éverenskommelse om forslaget till f6rordning.

Bakgrund

Kommissionen lade 1 december 2012 fram ett forslag till indringar 1 EU:s
insolvensférordning (insolvensférordningen). Europaparlamentet har antagit sin
forstalisningsstindpunkt och rdet har enats om en allmin inriktning angdende férslaget.
Under hosten 2014 har trilogférhandlingar pdgdtt mellan kommissionen, parlamentet och



ridet. I samband dirmed har parterna enats om ett textforslag. I enlighet med tidigare
plan har texten lagts fram som en konsoliderad version av férordningen. Detta innebir att
revideringen gors som en s.k. omarbetning (recast) i stillet for att férordningen dndras
genom en indringsférordning (amending regulation). Att revideringen goérs som en
omarbetning innebir att den konsoliderade textversionen kommer att vara den officiella
versionen av férordningen efter revideringen.

Forslaget dr att rddet nu ska godkinna den konsoliderade text som parterna har kommit
overens om under trilogférhandlingarna. Milet ir att parlamentet ska godkinna texten i
bérjan av januari och att den reviderade forordningen direfter ska antas.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om frimjande av
medborgares och foretags fria rorlighet genom férenkling av godtagandet av vissa
officiella handlingar i Europeiska unionen och om dndring av fé6rordning (EU) nr
1024/2012 (f6rsta behandlingen) (Sr Johansson)

=  Riktlinjedebatt (Orientation guidelines)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska hilla en riktlinjedebatt och anta riktlinjer for det fortsatta férhandlingsarbetet 1
radet.

Bakgrund

I april 2013 presenterade kommissionen ett f6rslag till f6rordning om frimjande av
medborgares och foretags fria rorlighet genom férenkling av godtagandet av vissa
officiella handlingar. Forslaget omfattar t.ex. handlingar som giller f6dsel, dktenskap och
namn. For att en officiell handling ska kunna 8beropas infér en myndighet utanfér den
medlemsstat dir den har utfirdats krivs det 1 manga linder administrativa formaliteter
som syftar till att styrka en handlings dkthet (autentisering). Det rér sig bl.a. om krav pd
legalisering (t.ex. ett intyg om att en namnteckning eller en stimpel ir dkta), apostille-
stimpel eller bestyrkta kopior. Forslaget innebir att alla sddana krav pd administrativa
formaliteter ska tas bort. I anslutning till detta foreslas att ett administrativt samarbete
ska inledas mellan medlemsstaternas myndigheter. Tanken ir att myndigheterna
hirigenom, 1 de fall det finns rimligt tvivel, ska kunna kontrollera om en utlindsk officiell
handling eller bestyrkt kopia ir ikta.

Det foreslds ocksd att s.k. flersprikiga standardformulir ska kunna anvindas inom
unionen for vissa kategorier av officiella handlingar. Detta innebir att behovet av
oversittningar av officiella handlingar begrinsas. Forslaget innehdller ocksd vissa regler
om dversittning av officiella handlingar.

Foérhandlingarna om férslaget inleddes 1 juni 2013. Férslaget har varit prioriterat under
det italienska ordférandeskapet och diskuterades 1 vissa avseenden sivil vid informella
ministermotet for rittsliga och inrikes fragor 1 juli som vid RIF-rddet 1 oktober. Mal-



10

sittningen var tidigare att anta en allmin inriktning vid RIF-rddet i december, men detta
har nu dndrats till diskussion om och antagande av riktlinjer for det fortsatta
forhandlingsarbetet 1 rddet. Riktlinjerna rér férordningens tillimpningsomrade,
oversittningar, de s.k. flersprikiga standardformuliren och férordningens férhdllande till
andra internationella 6verenskommelser.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om indring av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om
inrittande av ett europeiskt smamalsférfarande och Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om inforande av ett
europeiskt betalningsforeliggande (forsta behandlingen)(Sr Johansson)

= Allmin riktlinje

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska nd en 6verenskommelse om en allmin inriktning.

Bakgrund

Sedan 2009 tillimpas férordningen om inrittande av ett europeiskt smdmélsforfarande.
Syftet med smdmalsférfarandet dr att férenkla och pdskynda handliggningen av
grinsdverskridande tvister om mindre virden samt att minska kostnaderna i sddana mal.
En dom i ett europeiskt smdmal ska erkinnas och kunna verkstillas 1 alla medlemsstater
utan nigra mellanliggande f6rfaranden.

I november 2013 féreslog kommissionen vissa dndringar 1 smadmalsforordningen for att
oka tillimpningen. Diskussioner p8 rddsarbetsgruppsnivd har pdgitt under 2014 och
malsittningen ir att nd en 6verenskommelse om en allmin inriktning vid RIF den 4-5
december 2014. Ordforandeskapet har presenterat ett kompromissforslag.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. (ev.)

a)  Forslag till ridets forordning om domstols behorighet, tillimplig lag samt
erkinnande och verkstillighet av domar i mal om makars
formogenhetsforhdllanden (Sr Johansson)

=  Lagesrapport

b)  Forslag till ridets forordning om domstols behorighet, tillimplig lag samt
erkinnande och verkstillighet av domar i mil om formogenhetsrittsliga
verkningar av registrerade partnerskap (Sr Johansson)

=  Ligesrapport
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Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: KOM (2011) 126 Forslag till ridets forordning om domstols
behorighet, tillimplig lag samt erkinnande och verkstillighet 1 mal om makars
formogenhetsforhillanden.

KOM (2011) 127 Forslag till ridets forordning om domstols behorighet, tillimplig lag
samt erkidnnande och verkstillighet av domar i m3l om férmogenhetsrittsliga verkningar
av registrerade partnerskap.

Fakta-PM Justitiedepartementet 2010/11:FPM101 respektive 2010/11:FPM102

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: den 8 april 2011 och den 30 november
2012.

Tidigare behandlad vid Gverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
har limnats till Civilutskottet den 14 juni 2011 och den 19 november 2013. Overliggning
har héllits med Civilutskottet den 16 april 2013 och den 6 november 2014.

Bakgrund

Forslagen innehiller internationellt privatrittsliga bestimmelser om

makars respektive partners formoégenhetstorhillanden, dvs. 1 praktiken frimst frigor om
bodelning i samband med laglig separation eller dodsfall. Regleringen omfattar dven den
l6pande forvaltningen av egendom, sd som bodelning under
bestdendeiktenskap/partnerskap och upprittande av dktenskapsférord eller motsvarande.
Det ir friga bl.a. om bestimmelser om vilken domstol som ska vara behorig att handligga
mal om makars/partners f6rmogenhetsforhllanden och vilket lands lag som ska tillimpas
samt om erkinnande och verkstillighet av avgéranden frén andra medlemsstater.

Forslagen lades fram av kommissionen den 16 mars 2011. Det har héllits snart tjugo
moten pd ridsarbetsgruppsnivd och arbetet har gitt ldngsamt framat. Det finns
fortfarande flera frigor dir medlemsstaternas uppfattningar tydligt skiljer sig 3t.

Det har hallits tvd ridsarbetsgruppsmoten under andra halvan av oktober 2014. Samtidigt
har bilaterala méten héllits som syftat till att hitta méjliga kompromisser i de frigor dir
medlemsstaterna fortfarande str 1dngt ifrdn varandra. I november 2014 presenterade
ordférandeskapet nya kompromissférslag.

Forslagen har behandlats pd tvd RIF-rddsméten. Forsta gdngen 1 april 2011 och andra
gdngen var 1 december 2012 d& riktlinjer for det fortsatta férhandlingsarbetet antogs.

P4 rddsmétet vintas ordforandeskapet limna information om liget 1 férhandlingarna.
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Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stdndpunkt.

Avseende sjilva forslagen till forordningar ligger alltjimt fast den svenska stdndpunkt
som Civilutskottet stillt sig bakom (bilaga 2 till protokoll fort vid Civilutskottets
sammantride 2014/15:4 och bilaga 2 till protokoll fért vid Civilutskottets sammantride
2012/13:28).

14. Ovriga frigor
= (ev.) Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag
(Sr Johansson, Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehgll.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stdndpunkt.

Icke lagstiftande verksamhet

15. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

16. Ovriga frigor

a)  Resultatet av ministermotet mellan EU och USA om rittsliga och inrikes
fragor (Sr Johansson, Sr Ygeman)
—  Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i ridet

Ordforandeskapet kommer att informera om utfallet frin EU-USA ministermétet som
igde rum 1 Washington den 12-13 november.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: 15509/14

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -
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Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU och USA har som strategiska partners ett utvecklat samarbete inom rittsliga och
inrikes frigor. EU och USA méts regelbundet pd ministerniva for att diskutera RIF-
samarbetet. Vid métet 1 Washington den 12-13 november 2014 diskuterade partnerna
bl.a. grinséverskridande organiserad brottslighet, gemensamma problem med utlindska
stridanden och radikalisering, behovet av forstirkt fortroende kring dataskydd samt
rittsligt samarbete.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte redovisa ndgon stdndpunkt.

b)  Foredragning av Lettland om det tilltridande ordférandeskapets program
(januari—juni 2015)(Sr Johansson, Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information

Dokument: det tilltridande ordférandeskapets program har dnnu inte presenterats.

Bakgrund
Det tilltridande ordférandeskapet Lettland kommer att presentera sitt program for
perioden januari—juni 2015.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stdndpunkt.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftnings6verliggningar

17. Kampen mot terrorism (Sr Ygeman)
=  Forslag till ridets och Europaparlamentets direktiv om anvindning av
PNR-uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet
- Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapportering

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
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Tidigare dokument: Fakta-PM Justitiedepartementet 2010/11:77, dokument 8961/12 den
23 april 2012.

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 20 april 2012 infér RIF-rdd

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till justitieutskottet den 19 april 2012 infér RIF-rad.

Bakgrund

EU har under de senaste &ren lagt 6kad kraft pd arbetet for att forbittra méjligheterna for
EU:s medlemsstater att bekimpa allvarliga brott.

I november 2007 féreslog kommissionen inrittandet av ett system for hantering av
flygpassageraruppgifter (s.k. PNR-uppgifter, som str f6r Passenger Name Records)
inom EU. Férslaget foranledde en faktapromemoria (FPM 2007/08:63). Forslaget till
rambeslut férhandlades under ca tvd r men nir det s.k. Lissabonférdraget tridde ikraft
foll dess rittsliga grund.

I det femariga Stockholmsprogrammet om rittsliga och inrikes frdgor, som antogs 1
december 2009 under Sveriges EU-ordférandeskap, uppmanades kommissionen att
presentera ett nytt férslag om hanteringen av PNR-uppgifter inom EU {ér att bekimpa
allvarliga brott. Forslaget skulle ocksd sikerstilla EU:s hoga krav pa dataskydd vid
brottsbekimpande myndigheters hantering av PNR-uppgifter. Kommissionen
presenterade nytt forslag till direktiv den 2 februari 2011 och lade samtidigt fram en
konsekvensanalys av forslaget.

Medlemsstaterna férhandlade om kommissionens férslag under drygt ett dr i en
ridsarbetsgrupp. Vid rddets mote (rittsliga och inrikes frigor) den 26-27 april 2012
antogs en allmin inriktning om det liggande férslaget. Direfter limnades direktiviorslaget
over till Europaparlamentet f6r ytterligare férhandlingar. Europaparlamentet har dnnu
inte limnat sin stdndpunkt tll férslaget.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte redovisa ndgon stdndpunkt.

18. Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Ygeman)
=  Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsférslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehall.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stdndpunkt.
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Icke lagstiftande verksamhet

19. Fragor med anknytning till Gemensamma kommittén

a)  Schengenomridets funktion
—  Sjitte halvarsrapporten frin kommissionen till Europaparlamentet
och ridet om Schengenomridets funktion (1 maj 2014-31 oktober
2014)(Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Vid kommande méte 1 december ska kommissionens sjitte halvarsrapport om
Schengenomridets funktion presenteras och en paféljande diskussion vintas.

Bakgrund

For att stirka den politiska styrningen av Schengenfrdgorna antogs ridsslutsatser av rddet
for ritesliga och inrikes frigor 1 mars 2012. Slutsatserna anger att rddet var sjitte manad —
med bérjan 1 juni 2012 — ska f6ra en debatt pd ministernivd om relevanta Schengenfrigor.
Debatten ska grundas pd en rapport som tas fram av kommissionen infor varje
diskussionstillfille.

Rapporten har dnnu inte distribuerats, men det kan forvintas att den i stort foljer samma
uppligg som de tidigare rapporterna har gjort. Nigra sirskilda frigestillningar fér
diskussion har inte angetts.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

b)  Hantering av migrationsstrommarna: uppfoljning av radets slutsatser
Atgdrder for bittre bantering av migrationsstrémmar av den 10 oktober 2014
(Sr Johansson)

Awvsikten med bebandlingen i rddet: Information frin kommissionen och den europeiska
utrikestjinsten (EEAS) samt diskussion.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: 14141/14 JAI 765 ASIM 88 FRONT 215 RELEX 215 COMIX 544
och 14141/14 ADD 1 (Sveriges rostforklaring), Faktapromemoria 2013/2014: FPM 34 —
Meddelande om Arbetsgruppen f6r Medelhavet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: intér Europeiska ridet (ER) den 24-25
oktober 2013, infér RIF-ridet den 5—-6 december 2013, infér ER den 19-20 december
2013, infér RIF-rddet den 3—4 mars 2014, infér RIF-rddet den 5-6 juni 2014 och infér
RIF-ridet den 9-10 oktober 2014.
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Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: 6verliggning
1 SfU infér RIF-ridet den 5-6 december 2013 och infér RIF-ridet den 3—4 mars 2014,
information till SfU infér RIF-rddet den 5-6 juni 2014 och den 9-10 oktober 2014.

Bakgrund

Efter de allvarliga olyckorna i Medelhavet i1 oktober 2013, dd hundratals migranter
omkom pd resan till Europa, enades EU pd RIF-rddet den 7-8 oktober 2013 om att sddana
tragiska hindelser var en EU-angeligenhet som krivde gemensamma anstringningar.
Efter RIF-ridet sammankallade kommissionen medlemsstaterna till en sirskild
arbetsgrupp for att diskutera mojliga dtgirder, Task Force Mediterranean (TEM).
Arbetsgruppen sammantridde vid tv tillfillen under hosten 2013. Sverige deltog vid bida
tillfillena. Kommissionen tog 1 december 2013, med utgdngspunkt 1 diskussionen 1
arbetsgruppen, fram ett meddelande dir 37 operationella tgirder listades.

I de strategiska riktlinjerna pd RIF-omridet som antogs vid ER den 26-27 juni 2014
konstateras att fokus dven i fortsittningen borde vara att fullstindigt genomféra de
tgirder som presenteras i kommissionens meddelande. I syfte att uppnd konkreta
resultat pd kort sikt tog det italienska ordférandeskapet fram ett icke-papper dir
ytterligare prioriteringar bland 3tgirderna i kommissionens meddelande gérs. Icke-
pappret omvandlades pd RIF-ridet den 9-10 oktober 2014 till radsslutsatser. I
ridsslutsatserna faststills tre prioriterade omrdden for att forhindra att fler personer
forolyckas pd sin vig till Europa: samarbete med tredjelinder, férbittrad forvaltning av de
yttre grinserna och Frontex samt dtgirder pd medlemsstatsnivd— mottagande och
upptagande av fingeravtryck. Vid beslutet om antagande framférde Sverige f6ljande
rostforklaring: ”Sverige stoder radets slutsatser och betonar att det dr viktigt att se till att
personer 1 behov av internationellt skydd kan komma till EU p4 lagliga vigar.”

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar det fortsatta arbetet med att genomféra de dtgirder som
presenterades i rddslutsatserna av den 9-10 oktober 2014. Regeringen anser att ett
vilfungerande europeiskt asylsystem dir alla medlemsstater lever upp till den
gemensamma lagstiftningen och dir asylsokande tas emot och far sin ansékan prévad pd
ett likvirdigt sitt dr den viktigaste garantin f6r solidaritet inom EU. Vi ska vidare verka
inom EU {6r att skapa fler lagliga vigar f6r att séka asyl inom unionen. Samtliga
medlemsstater miste dven ta sitt ansvar och, 1 samrdd med UNHCR, ge skydd it fler
genom vidarebosittning. Det ir dven viktigt att fokusera det 18ngsiktiga och strategiska
samarbetet med transit- och ursprungslinder i ett brett och heltickande
migrationsperspektiv och att arbeta med grundorsaker till att mianniskor viljer eller
tvingas vilja att fly.

Regeringen anser vidare att det ir viktigt att berérda aktorer, utifrdn de budgetira ramar
som finns, prioriterar bland de &tgirder som féresls och strivar efter ett samordnat,
resultatinriktat och operativt resultat. Vi har generellt en restriktiv hillning gillande
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kostnadsokningar och alla EU-resurser ska tas tillvara och anvindas p3 ett s3 effektivt sitt
som méjligt. Regeringen anser att mer kan géras inom ramen f6r nuvarande regelverk,
instrument och budgetramar. Behovsanalyser och resursférdelning ska samordnas av
Frontex inom ordinarie mekanismer och budgetramar — dven efter storre katastrofer.
Frontex bor utvecklas och férstirkas inom sitt nuvarande mandat.

¢)  (ev.) Utkast till rddets beslut om ramen for den fullstindiga tillimpningen
av bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och
Ruminien (Sr Ygeman)

=  Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapet avser att informera om liget 1 férhandlingarna om Bulgariens och
Ruminiens Schengenanslutning.

Bakgrund

Processen for utvirdering av Bulgariens och Ruminiens fé6rméga att tillimpa
Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Ridet antog under 2011 slutsatser som
konstaterade att Bulgarien och Ruminien formellt avslutat utvirderingsprocessen och
visat sig redo att tillimpa Schengenregelverket pa ett korrekt sitt. Dirmed fanns
forutsittningar att genom ett enhilligt rddsbeslut formellt ange frén vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas i1 sin helhet 1 forhillande till linderna, vilket
huvudsakligen innebir att personkontrollerna vid de inre grinserna tas bort. Ett
motstind mot anslutning fran vissa linder har emellertid stoppat upp
anslutningsprocessen. Motstdndet motiveras av de brister Bulgarien och Ruminien
uppvisat inom kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Dessa brister ligger
formellt utanfér det omrdde som utvirderas igenom Schengens utvirderingsmekanism
men har uppdagats genom en sdrskild dvervakningsmekanism (cooperation and
verification mechanism — CVM) som Bulgarien och Rumainien ir foremal for sedan sitt

intride 1 EU.

Frigan om anslutning togs senast upp vid RIF-rddet och Europeiska ridet i december
2013. Ett antal medlemsstater deklarerade d3 att de fortfarande inte ansdg att Bulgarien
och Ruminien var redo att anslutas till Schengenomridet. Det fanns dirmed inte
forutsiteningar f6r ndgot enhilligt rddsbeslut. I stillet beslutades att man ska ta fram
forslag till beslut som innebir att den tidigare foreslagna tvistegsanslutningen anvinds.
Tvistegsanslutningen innebir att man forst lyfter grinskontrollen vid lindernas luft- och
sjogrinser. Direfter liter man rddet dterkomma med beslut om nir landgrinserna ska
lyftas.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte redovisa ndgon stdndpunkt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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20. Schengenomridets funktion (Sr Ygeman)
=  Slutrapport och ridets slutsatser om 15 3r av Schengenutvirderingar inom
radet
—  Godkinnande

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Radet foreslds anta forslaget till rddets slutsatser.

Bakgrund

Sedan 2013 finns en ny férordning som styr utvirderings- och évervakningsmekanismen
for kontroll av nya och befintliga medlemsstaters tillimpning av Schengenregelverket.
Den nya utvirderings- och 6vervakningsmekanismen bérjar tillimpas den 27 november
2014. Kommissionen som tidigare varit observatér 1 detta sammanhang kommer nu att
ansvara for planering, genomférande och finansiering av den nya mekanismen.
Utvirderingsteamen kommer dven fortsittningsvis huvudsakligen att bestd av experter
frdn medlemslinderna och experter frdn EU:s myndigheter. Vidare kommer
utvirderingsrapporter om de olika staterna och rekommendationer om vilka dtgirder som
bér vidtas numera att presenteras i tva separata dokument. Utvirderingsrapporterna
kommer att antas genom ett kommittéférfarande i kommissionen. Kommissionen ska
utifrdn utvirderingsrapporterna éverlimna ett foérslag till riddet pd rekommendationer om
vilka dtgirder som bor vidtas. R3det ska direfter diskutera och anta rekommendationerna.

Rédets slutsatser inklusive bilagan som har presenterats infér RIF-rdet den 4-5
december sammanfattar de 15 ar dir rddet har haft huvudansvaret for utvirderingen av
tillimpningen av Schengenregelverket hos nya och befintliga medlemsstater. Bilagan ger
ocksd en 6verblick 6ver utvecklingen och olika prestationer inom rddet samt beskriver
den nya rollen f6r rddet 1 den nya évervaknings- och utvirderingsmekanismen.

Svensk staindpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

21. Kampen mot terrorism (Sr Ygeman)

a)  Utlindska och itervindande stridande: genomforande av atgirder
-~ Riktlinjedebatt

b)  Utkast till riktlinjer f6r EU:s strategi mot radikalisering och rekrytering
—  Antagande

¢)  Rapport om genomforande av EU:s strategi for kampen mot terrorism

d) Rapport om genomforandet av den reviderade strategin mot finansiering
av terrorism

a) Utlindska och dtervindande stridande: genomforande av dtgirder
—  Riktlinjedebatt
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Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt. Det har dnnu inte presenterats nigra frigestillningar for debatten.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: Relaterade dokument dr 9946/13, 16768/13 och 9280/1/14
(behandlade 1 RIF-rddet under rubriken Utlindska stridande och dtervindande ur ett
terrorismbekdimpningsperspektiv, sirskilt med avseende pd Syrien). Vid RIF-rddet 9-10
oktober 2014 behandlades dokument 13416/1/14 under rubriken Utlindska
kombattanter: uppfolining av slutsatserna frin Europeiska rddets méte den 30 angusti 2014.
Dokument 14160/14 utgor ett resultat av RIF-rddet den 9-10 oktober.

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: Utlindska stridande och tervindande
ur ett terrorismbekimpningsperspektiv, sirskilt med avseende pa Syrien, har behandlats
vid samridd med EU-nimnden den 31 maj 2013, 29 november 2013 och 28 maj 2014.
Utlindska stridande: Uppféljning av slutsatserna frin Europeiska rédets méte den 30
augusti 2014 behandlades vid samrdd med EU-nimnden den 3 oktober 2014.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Infér tidigare
RIF-r&d har justitieutskottet informerats den 30 maj 2013, 28 november 2013 och 27 maj
2014.

Bakgrund

Problematiken med s.k. utlindska stridande, personer som reser till konfliktomriden for
att delta i strider eller for att {4 trining 1 strid har funnits under flera &r. Nu har denna
problematik blivit mer aktuell och allvarligare d3 relativt manga personer har rest frin EU,
inklusive Sverige, till Syrien f6r att delta i konflikten dir. De personer som reser till
konfliktomriden kan utgéra ett hot 1 de linder de verkar. Dessutom kan personerna
utgora ett hot nir de dtervinder till hemlinderna eftersom de dels eventuellt kan agera
som rekryterare till terroristbrottslighet 1 hogre utstrickning dn tidigare och dels kan ha
forvirvat en foérbittrad f6rméiga att genomfora attentat.

EU:s antiterrorismsamordnare har infér RIF-rddsméten 1 juni och december 2013 samt 1
juni 2014 bl.a. presenterat forslag till 8tgirder for att arbeta mot hotet som utlindska
stridande utgér mot EU:s inre sikerhet. P4 fyra omriden har det bedémts att EU-
dtgirder som stdd till medlemsstaterna skulle vara sirskilt betydelsefulla; férebyggande,
informationsutbyte/identifiering och upptickt av resor, straffrittsliga dtgirder och
samarbete med tredjelinder. Den 30 augusti 2014 uppmanade Europeiska ridet till ett
paskyndat genomforande av dessa dtgirder. Sirskilt betonades forebyggande av
radikalisering och extremism, informationsutbyte — inklusive med tredje linder,
avrddande, upptickande och avbrytande av misstinkt resande samt utredning och tal mot
utlindska stridande. I sammanhanget uppmanades ocksd ministerridet och
Europaparlamentet att fore drets utgdng slutfora arbetet med ett f6rslag om anvindning
av flygpassageraruppgifter (PNR) inom EU 1 brottsbekimpningssyfte. Europeiska ridet
understrok ocksd behovet av nira samarbete med tredje linder for att utveckla ett
sammanhillet synsitt, inklusive stirkande av grins- och flygsikerhet och
terrorismbekidmpningskapacitet 1 regionen. Ridet uppmanades ocks8 att se dver
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effektiviteten i dtgirderna och foresld yteerligare dtgirder vid behov. Europeiska ridet
avser att dterkomma till frdgan vid sitt mote 1 december.

Som en uppfdljning av Europeiska rddets slutsatser behandlades frigan pd RIF-rddet den
9-10 oktober 2014, varefter ordférandeskapet presenterade ett dokument (14160/14)
med ett antal dtgirder och aktiviteter for att motverka problematiken med utlindska
stridande.

I dokumentet uppmanas EU:s antiterrorismsamordnare att i nira samarbete med
kommissionen och den hdga representanten ligga fram en rapport infér rddets méte 1
december dir framstegen bedéms och limpliga forslag till rddets beslut om ytterligare
dtgirder anges.

Frigorna om &tgirder for att hantera problematiken med utlindska stridande har
diskuterats och diskuteras fortsatt 1 olika arbetsgrupper 1 rddsstrukturen, t.ex. 1 gruppen
med ansvar for grinskontrollfrigor, i gruppen med ansvar {6r Schengens
informationssystem och dven i radet for utrikes frigor och i allminna radet.

Svensk standpunkt
Regeringen stodjer arbete inom EU fér att bidra till kampen mot terrorism.

Samarbete inom EU ir viktigt pd omradet. Problemet ir grinséverskridande och kan inte
16sas av medlemsstaterna var for sig. Regeringen ska arbeta f6r att EU tar storre ansvar
for sikerhet och utveckling, bdde globalt och 1 EU:s niromrade.

For att komma 4t problemet med utlindska stridande krivs dtgirder bade pd ling sikt och
pa kort sikt.

P3 kort sikt behover vi titta pd alla befintliga instrument som kan vara till nytta 1
sammanhanget och se till att dessa utnyttjas bittre och mer fokuserat f6r att komma 4t
just denna problematik. Regeringen stodjer att olika arbetsgrupper i ridsstrukturen jobbar
med dessa frigor.

Det krivs ocksa ett lingsiktigt arbete som forebygger att dessa problem uppstdr. Vi miste
aktivt arbeta for att motverka radikalisering och rekrytering till vdldsbejakande
extremistiska rorelser och till terrorism. I de fall det bedoms att befintligt regelverk méiste
indras dr det viktigt att dessa dtgirder far ta den tid som krivs for att alla aspekter ska
kunna beaktas.

I det langsiktiga arbetet miste vi ocksd verka f6r fungerande rittsstater 1 vir omvirld.
Frigan tydliggor hur EU:s yttre och inre sidkerhet dr starkt sammanlinkade.

Vi ska leva upp till vira internationella 8taganden och 1 kampen mot terrorism alltid std
upp f6r de minskliga fri- och rittigheterna.
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b) Utkast till riktlinjer f6r EU:s strategi mot radikalisering och
rekrytering
—  Antagande

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Antagande av riktlinjer f6r EU:s strategi mot radikalisering och rekrytering.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: 9956/14 (Reviderad strategi mot radikalisering och rekrytering),
13001/1/14 (udigare version av riktlinjerna).

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den reviderade strategin mot
radikalisering och rekrytering behandlades vid samr8d med EU-nimnden den 28 maj 2014

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Justitieutskottet informerades om den reviderade strategin mot radikalisering och
rekrytering den 27 maj 2014.

Bakgrund

En reviderad EU-strategi f6r att bekimpa radikalisering och rekrytering till terrorism
antogs vid rddets mote den 5-6 juni 2014. Strategins huvudsakliga fokus ir att férhindra
att minniskor utsitts for radikalisering, radikaliseras och rekryteras till terrorism och att
forhindra att en ny generation terrorister vixer fram. I strategin uppmanas ridets berérda
forberedande organ att félja upp hur strategin genomférs.

Nu har man 1 rddsarbetsgruppen mot terrorism diskuterat ett utkast till riktlinjer f6r
genomférande av strategin. Vid ridsarbetsgruppens méte den 14 oktober 2014 enades
man om riktlinjerna i enlighet med utkast 13001/1/14.

Utkastet till riktlinjer beskriver hur medlemsstaterna 1 férekommande fall ska ta fram
egna program och politiska strategier, med beaktande av varje medlemsstats sirskilda
behov, mél och kapacitet. Riktlinjerna innehéller 23 punkter som handlar bl.a. om
nationella strategier for att forebygga radikalisering och rekrytering till terrorism, stod till
vidare forskning om tendenser och utmaningar i frdga om radikalisering och rekrytering
till terrorism, sikerhet, rittvisa och lika méjligheter f6r alla, férbittrande av
kommunikation frin myndigheter, att stédja budskap mot terrorism, motverkande av
radikalisering och rekrytering till terrorism pd internet, fortbildning,
kapacitetsuppbyggnad och dialog med yrkesverksamma i f6rsta ledet 1 berérda sektorer,
att hjilpa enskilda minniskor och det civila samhillet att bygga upp motstdndskraft, att
stddja avhopparinitiativ och anpassa inrikes och utrikes arbete med att motverka
radikalisering till varandra.

Svensk standpunkt
Regeringen kan godkinna riktlinjerna under férutsittning att de 1 allt visentligt stimmer
dverens med lydelsen enligt dokument 13001/1/14.
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¢) Rapport om genomfoérande av EU:s strategi f6r kampen mot
terrorism

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om genomférande av EU:s strategi mot terrorism.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: 14469/4/05 (EU:s strategi mot terrorism), 7233/1/14 (EU:s
handlingsplan mot terrorism)

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: ---
Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: ---

Bakgrund

EU &tar sig genom sin strategi mot terrorism (dokument 14469/4/05, antagen av ridet i
december 2005) att med respekt for de minskliga rittigheterna féra en global kamp mot
terrorism, och géra Europa sikrare, sd att dess medborgare kan leva i ett omride med
frihet, sikerhet och rittvisa. Strategin kompletteras av en handlingsplan. EU:s
antiterrorismsamordnare kommer att presentera en rapport om hur strategin har
implementerats. Den senaste rapporten av detta slag togs fram 2012.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte redovisa ndgon stdndpunkt.

d) Rapport om genomférandet av den reviderade strategin mot finansiering av
terrorism

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om genomférande av EU:s reviderade strategi mot finansering terrorism.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: EU:s strategi mot finansiering av terrorism antogs 2004 (16089/04)
och uppdaterades 2008(11778/1/08).

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: ---

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: ---
Bakgrund

EU:s antiterrorismsamordnare kommer att presentera en rapport om hur den reviderade

strategin mot finansiering av terrorism har genomférts. Den féregdende rapporten av
detta slag presenterades i ridet i december 2011.
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Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte redovisa ndgon stdndpunkt.

22. Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Ygeman)
=  Resultatet av ministerméotet mellan EU och USA om rittsliga och inrikes
frigor
—  Information frin ordférandeskapet

Se ridets dagordning, punkten 16 a.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skyddet av enskilda vid
behoériga myndigheters behandling av personuppgifter i syfte att forebygga, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder, samt fri rorlighet for
sddana uppgifter (férsta behandlingen)(Sr Ygeman)

=  Ligesrapport

Se ridets dagordning, punkten 4.

2. Hantering av migrationsstrommarna: uppfoljning av ridets slutsatser Atgdirder for
biittre bantering av migrationsstrommar av den 10 oktober 2014 (Sr Johansson)
=  Information frin kommissionen/EEAS och diskussion

Se rddets dagordning, punkten 19 b.

3. Schengenomrddets funktion (Sr Ygeman)
=  Sjitte halvarsrapporten frin kommissionen till Europaparlamentet och
riddet om Schengenomridets funktion (1 maj 2014-31 oktober 2014)
—  Foredragning och diskussion
= Slutrapport och radets slutsatser om 15 ar av Schengenutvirderingar inom
radet
—  Diskussion

Se ridets dagordning, punkterna 19 b och 20.
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4. (ev.) Utkast till ridets beslut om ramen {6r den fullstindiga tillimpningen av
bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och Ruminien (Sr
Ygeman)

=  Ligesrapport

Se rddets dagordning, punkten 19 c.

5. Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Ygeman)
a) Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

b)  Foredragning av Lettland om det tilltridande ordforandeskapets program
(Januari—juni 2015)

Se rddets dagordning, punkterna 14 och 16 b.



