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Bakgrund

Den viktigaste EU-réttsakten pd dataskyddsomridet ir det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivets syfte ir dels att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter 1 samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i
svensk ritt genomférts genom personuppgiftslagen och ett antal
sirregleringar i férhillande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd fér personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddsforordning. Forslaget till férordning har direfter forhandlats 1
behorig rddsarbetsgrupp.

Forslaget behandlades vid RIF-ridden 1 december 2012 och januari och
mars 2013 varvid rdet uttalade sitt stod f6r att infora en riskbaserad
ansats 1 regleringen samt for att skapa flexibilitet f6r den offentliga
sektorn. Ministrarna har ocksg gett stdd till en utvidgning av det s.k.
hushillsundantaget.

Vid RIF-rdet i juni 2013 diskuterades vissa nyckelfrdgor som
ordférandeskapet identifierat efter den f6rsta lisningen av férordningen.
Infoér rddsmotet arbetade ordférandeskapet dven om stora delar av
forslaget, bl.a. for att inféra en mer riskbaserad ansats och for att skapa
flexibilitet for den offentliga sektorn i regleringen. Dessutom inférde
ordforandeskapet efter forslag fran bl.a. Sverige en sirskild artikel om
tillgdng till allminna handlingar.

Vid RIF-rddet 1 juli 2013 diskuterades den s.k. mekanismen fér
enhetlighet, dvs. den del av regleringen som syftar till att sikerstilla en
konsekvent och enhetlig tillimpning av dataskyddsreglerna inom EU.

Vid RIF-ridet i oktober 2013 hélls en orienteringsdebatt kring
regleringen om behérig tillsynsmyndighet vid grinséverskridande
drenden.

Vid RIF-rddet i december 2013 diskuterades mekanismen f6r enhetlighet
pd nytt.

Vid RIF-rddet i mars 2014 hélls en riktlinjedebatt bl.a. om f6rordningens
territoriella tillimpningsomride och bestimmelserna om éverféring av
personuppgifter till tredjeland.



Vid RIF-rdet i juni 2014 triffades en 6verenskommelse om partiell
allmin inriktning nir det giller férordningens kapitel V, som innehiller
bestimmelser om 6verféring av personuppgifter till linder och inter-
nationella organisationer utanfér EU och EES.

Vid RIF-rddet i oktober 2014 triffades en dverenskommelse om partiell
allmin inriktning nir det giller kapitel IV, som frimst innehller
bestimmelser om de personuppgiftsansvarigas skyldigheter.

Som foérbehdll for de partiella allminna inriktningarna har gillt att inget
ir 6verenskommet forrin allt ir 6verenskommet, att 6verenskommelsen
inte binder férhandlingarna till ndgra horisontella frigor och att beslutet
inte ger ordférandeskapet mandat att inleda triologer med
Europaparlamentet.

Vid nu aktuellt ridsméte ir avsikten att nd en 6verenskommelse om
partiell allmin inriktning rérande artiklarna 1(2)a, 6(3) och 21 och hela
kapitel 9. De aktuella bestimmelserna reglerar hur férordnings regelverk
forhaller sig till den offentliga sektorn och vilket utrymme
medlemsstaterna ska ha att i vissa situationer och vid viss
personuppgiftsbehandling anta specifika, och dven i vissa fall avvikande,
bestimmelser 1 forhallande till férordningens regelverk. Vidare ir
avsikten att hilla en riktlinjedebatt om ytterligare ndgon
bestimmelse/friga 1 férordningen, oklart i nuliget om vad.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden f6r forslaget dr artikel 16 1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Beslut fattas genom det
ordinarie beslutsférfarandet, vilket betyder att det krivs kvalificerad
majoritet 1 rddet samt enighet med Europaparlamentet {6r att anta den
foreslagna férordningen.

Svensk standpunkt

Regeringen ser mycket positivt pd det forslag till reglering 1 artikel 1(2)a
och 6(3) som ridet arbetat fram.

Sveriges grundinstillning i férhandlingarna om en ny dataskydds-
reglering har frin borjan varit att det ir av yttersta vikt att
medlemsstaterna i s& stor utstrickning som mojligt ges behorighet att 1
nationell lagstiftning reglera myndigheternas, och andra organ som utfér
myndighetsutévning, behandling av personuppgifter. Detta ir en av flera
omstindigheter som motiverat Sverige att driva linjen att den aktuella
rittsakten ska ges formen av ett direktiv 1 stillet f6r en f6rordning.

Det forslag som nu arbetats fram i artikel 1(2)a ger medlemsstaterna stor
flexibilitet att 1 nationell lagstiftning inneha, och anta, specifika
bestimmelser f6r registeransvariga och registerforare i den offentliga



verksamheten. Bestimmelsen triffar bide myndigheter och privata
subjekt som utévar myndighetsutévning. Den ger vidare
medlemsstaterna ritt att ha specifika bestimmelser vid behandling av
personuppgifter som sker for att uppfylla rittsliga forpliktelser eller nir
behandlingen utférs for att fullgora en uppgift av allmint intresse. I den
framarbetade artikel 6(3) ges exempel pd vilken typ av specifika
bestimmelser medlemsstaterna kan anta inom ramen fo6r den s.k.
minimiharmoniseringsbestimmelsen 1 artikel 1(2)a for den offentliga
verksamheten.

Som en ytterligare ansats att utoka medlemsstaterna ritt att anta
sirskilda bestimmelser i nationell ritt ger det nu framarbetade forslaget
till artikel 21 medlemsstaterna méjlighet att begrinsa vissa rittigheter
och skyldigheter i férordningen genom nationell lagstiftning. Detta
under férutsittning att dessa begrinsningar utgér en nodvindig och
proportionell 3tgird 1 ett demokratiskt samhille for att skydda

- ett viktigt allmint intresse (t.ex. den nationella sikerheten),

- den registrerade, eller

- rittigheter och friheter som tillkommer andra enskilda.

Regeringen ser sammantaget mycket positivt pd det utrymme som
medlemsstaterna ges 1 de foreslagna regleringarna i artikel 1(2) a, 6 (3)
och 21 att anta, inte bara specifika, utan 1 vissa fall dven avvikande
nationella bestimmelser 1 forhdllande till férordningen nir det giller den
offentliga sektorn.

I kapitel 9, som dven det ir foremal f6r beslut om en partiell allmin
inriktning av ridet, finns vissa sirskilda regler om att medlemsstaterna,
t.ex. av hinsyn till yttrandefriheten och offentlighetsprincipen, 1 vissa fall
ska f4 gora undantag for férordningens regelverk. Det ir av yttersta vikt
att virna om yttrandefriheten och att det i férordningen tas tillricklig
hinsyn till den svenska offentlighetsprincipen. Regeringen ser positivt pd
att férordningen ger tydligt stod f6r offentlighetsprincipen och att
regleringen om yttrandefriheten 1 ndgon mén utvidgas i férhéllande till
vad som giller 1 dag. Férhandlingar pdgir allgjimt 1 frdga om den nirmare
utformningen av denna reglering. For regeringen ir det viktigt att
regleringen inte kommer i konflikt med vira grundlagar.

I kapitel 9 finns dven bestimmelser som reglerar mojligheten for
medlemsstaterna att géra undantag frin vissa av férordningens regler vid
behandling av personuppgifter i anstillningsférhillanden och for
arkivindamal och statistiska, vetenskapliga och historiska indamal.
Regeringen ser positivt pd hur denna reglering har utformats i férslaget.
For regeringen ir det viktigt att det blir tydligt att vi inom ramen f6r
reglering fir férutsittningar att 1 utékad utstrickning bedriva viktig och
relevant registerbaserad forskning. Det ir ocks3 viktigt att det finns ett
utrymme for nationell reglering for behandling av personuppgifter for
arkivindamal och f6r statistiska, vetenskapliga och historiska dndamail.



Europaparlamentets instéllning

I Europaparlamentet behandlas dataskyddsférordningen 1 LIBE-
utskottet. Rapportoren, Jan Philipp Albrecht, lade fram ett forslag till
betinkande i december 2012 och den 22 oktober 2013 rostade LIBE fram
ett férslag. Den 12 mars 2014 antog Europarlamentet sin resolution till
lagstiftingen (f6rsta lisning).

Forslaget

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till dataskydds-
forordning ir att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av
personuppgifter i1 syfte att férbittra den inre marknadens funktion och
oka enskildas kontroll éver sina personuppgifter. I och med att
regleringen ges formen av en férordning kommer den att bli direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater nir den tritt 1 kraft. Om forslaget
genomférs kommer forordningen sdledes inte att ersitta bara data-
skyddsdirektivet utan dven personuppgiftslagen. Forslaget till férordning
limnar dock ett visst utrymme for nationell reglering. Exempelvis ir det
mojligt att 1 nationell ritt faststilla vad som ir ett allmint intresse som
kan ge ritt att behandla personuppgifter samt att under vissa
férutsittningar infora undantag frin bestimmelserna i férordningen.
Vidare ir det mojligt att infora viss nationell reglering inom vissa 1
férordningen utpekade omriden, t.ex. arbetsmarknadsomridet.
Kommissionen framhailler att férslaget kommer att undanréja den
fragmentariska dataskyddsreglering som nu finns inom EU. Enligt
kommissionen kommer detta att bdde forenkla fér foretagen och stirka
den enskildes ritt till skydd for sina personuppgifter.

Forslaget till férordning baseras till stor del pd den struktur och
reglering som finns i det nu gillande dataskyddsdirektivet. Férordningen
innehiller dock dven en rad nyheter jimfért med dataskyddsdirektivet.
For en mer utforlig beskrivning av forslaget hinvisas till fakta-
promemorian.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomforts dels genom person-
uppgiftslagen, dels genom ett stort antal férfattningar som innehéller
sirregleringar om behandling av personuppgifter for olika myndigheter
och sektorer.

Kommissionens forslag innebir att dataskyddsdirektivet ska ersittas av
en allmin dataskyddsférordning. Eftersom férordningen kommer att bli
direkt tillimplig 1 medlemsstaterna kommer den, om forslaget genom-
fors, att ersitta personuppgiftslagen.



Ekonomiska konsekvenser

I dagsliget ir det inte mojligt att nirmare bedéma vilka budgetira eller
samhillsekonomiska konsekvenser ett genomférande av foérslaget
kommer att {3 f6r foretag och privatpersoner 1 Sverige och fér svensk
offentlig férvaltning. Det bér dock kunna férutsittas att eventuella
budgetira konsekvenser inom EU ska kunna finansieras genom
omfordelningar inom befintliga budgetramar.



