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Bakgrund

Eurojust, med site 1 Haag, Nederlinderna, inrittades genom ett rids-
beslut fran 2002. Sverige var en av initiativtagarna till beslutet. Mot bak-
grund av Lissabonférdraget, Stockholmsprogrammet och den gemen-
samma 6verenskommelsen om EU:s decentraliserade organ (se nedan),
presenterade kommissionen den 17 juli 2013 férslaget till férordning om
Eurojust. Férordningen, som kommer att ersitta samtliga tre nu gillande
radsbeslut, inrittar Eurojust som ett EU-organ och ska reglera verksam-
heten vid Eurojust. Forslaget om Eurojust presenterades som ett lag-



stiftningspaket tillsammans med forslaget till férordning om inrittande
av Europeiska 3klagarmyndigheten.

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av den verksamhet som i dag
bedrivs vid Eurojust.

Eurojust har till uppgift att frimja och forbittra samordning och sam-
arbete mellan medlemsstaternas myndigheter 1 deras utredningar och §tal
rorande grov grinsoverskridande brottslighet, sirskilt nir den dr organi-
serad. Eurojust bedriver ingen egen brottsutredande verksamhet. Euro-
justs styrelse — kollegiet — bestdr av en nationell medlem frin varje med-
lemsstat. Den nationella medlemmen ska vara dklagare, domare eller
polis med motsvarande behorighet. Till stod for kollegiet finns en admi-
nistration som leds av den administrativa direktéren.

Eurojust limnar bitride nir en dklagare behover paskynda en framstill-
ning om rittsligt samarbete (t.ex. rittslig hjilp eller europeisk arrester-
ingsorder) som sints till en annan medlemsstat. Eurojust kan dven bistd
med samordning av utredningar och 4tal som pdgr i flera medlemsstater
samtidigt och som har samband med varandra. Vid sidan av den nu be-
skrivna operativa verksamheten ansvarar kollegiet dven for en stor del av
den administrativa ledningen av Eurojust, bland annat nir det giller verk-
samhetsplanering och budgetarbete, rekrytering, lokalfrdgor och upp-
handlingar.

I juni 2012 triffade kommissionen, rddet och Europaparlamentet en
overenskommelse om hur EU:s decentraliserade organ ska organiseras i
framtiden. Detta gjordes mot bakgrund av att EU:s drygt trettio decen-
traliserade organ vuxit fram under en l3ng tidsperiod och under olika
politiska férutsittningar, vilket inneburit att de fitt en timligen varier-
ande organisation och struktur. Genom éverenskommelsen skapades
forutsittningar f6r en harmonisering av myndigheternas organisation.

Enligt dagordningen for rddets mote ska en partiell allmin inriktning
antas. Samtliga artiklar utom de som tar sikte pd férbindelserna med den
Europeiska 8klagarmyndigheten och personuppgiftsfrigor (artikel 1 a b—
h samt kap. IV) omfattas. Det pdgir fortfarande férhandlingar om den
nirmare utformningen av artiklarna som ska omfattas av den partiella
allminna inriktningen.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Forordningsforslagets rittsliga grund utgors av artikel 85 1 EUF-for-
draget. Férordningen antas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet, vilket innebir att ridet beslutar med kvalificerad majoritet
och att Europarlamentet ir medbeslutande. I och med att regleringen ges
formen av en férordning kommer den att bli direkt tillimplig 1 alla
medlemsstater nir den tritt ikraft.



Svensk standpunkt

Overgripande standpunkt

Da forbandlingsarbetet fortfarande pagdr och ndgot slutligt dokument inte
har distribuerats kan Sverige inte ange ndgon slutlig standpunkt dn. De
fragor som fortfarande dr foremdl for forhandling dr relaterade till Oppen-
hetsforordningens tillimplighet samt sekretess och tystnadsplikt.

Uppdrag och behorighet

For Sveriges del har det varit viktigt att bestimmelserna om Eurojusts
uppdrag och behorighet inte skulle begrinsas jimfért med vad som giller
1 dag, vilket kommissionens ursprungliga forslag 1 viss man innebar.
Sverige har fitt gehor for detta.

Kommissionens ursprungliga férslag om att utvidga och harmonisera de
nationella medlemmarnas behorighet att utféra operativa uppgifter i for-
hillande till sdvil nationella myndigheter som andra nationella medlem-
mar fick inte tillrickligt stort stod under forhandlingarna. Sverige, vars
nationella medlem redan i1 dagsliget har en behérighet som gir utover
vad kommissionen féreslog, har verkat for att det inte ska inféras ndgon
begrinsning av medlemsstaternas méjligheter att g8 utdver den behorig-
hetsnivd som nimns i férordningen. Forslaget innehiller inte lingre
nigon sidan begrinsning och regeringen kan dirmed stédja forslaget.

Organisation

Sverige har instimt i behovet av att kollegiet avlastas frin administrativa
uppgifter s att de nationella medlemmarna kan dgna mer tid &t det
operativa arbetet, som utgér Eurojusts kirnverksamhet. Regeringen
stodjer dirfor de foreslagna forindringarna av Eurojusts organisation,
t.ex. om att inritta en verkstillande styrelse som tar 6ver vissa admini-
strativa frigor.

Forbindelser med Europol

Samarbetet mellan Eurojust och Europol stirks, vilket dr positivt.
Regeringen kan stilla sig bakom att bestimmelserna om tillgdng till
information mellan Eurojust och Europol har fitt en likalydande
reglering 1 de bdda férordningarna.

Owriga frigor

Sverige har verkat fér att EU:s 6ppenhetsférordning (Europaparlamen-
tets och ridets férordning [EG] nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allminhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar) ska vara fullt ut tillimplig p& Eurojust och inte bara p& hand-
lingar med anknytning till Eurojusts administrativa uppgifter, sisom
foreslas. Sverige har hittills inte fact tillrickligt med stod f6r detta frin
de andra medlemsstaterna eller frin kommissionen.



Regeringen ser positivt pd forslagets bestimmelser om ett 6kat
deltagande f6r Europaparlamentet och de nationella parlamenten i
samband med Eurojusts &rs- och utvirderingsrapporter.

Europaparlamentets installning

Forordningsforslaget har diskuterats i utskotten f6r medborgerliga fri-
och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor (LIBE) och rittsliga
frigor (JURI). I JURI efterlystes balans och distinktion mellan Eurojust
och den europeiska dklagarmyndigheten.

Forslaget

Forslaget till férordning, 1 de delar som nu ir féremal {6r partiell allmin
inriktning, reformerar frimst Eurojusts organisatoriska uppbyggnad och
dess hantering av administrativa drenden. Den innebir ingen férindring
av myndighetens kirnverksamhet. Eurojust ska dven 1 framtiden frimja
och forbittra samordning och samarbete mellan medlemsstaterna i deras
utredningar och &tal rérande grov organiserad grinséverskridande
brottslighet.

Forslaget syftar till att

- effektivisera Eurojust genom att inféra en ny ledningsstruktur,

- mojliggdra for Europaparlamentet och de nationella parlamenten att
bli delaktiga 1 utvirderingen av Eurojusts verksamhet och

- harmonisera Eurojusts styrande regelverk med de bestimmelser som
giller for EU:s 6vriga decentraliserade organ.

De viktigaste férindringarna jimfort med nu gillande regelverk ir

foljande.

e Det inrittas en verkstillande styrelse med uppgift att bitrida
kollegiet i dess arbete med administrativa frigor. Styrelsen foreslds
bestd av presidenten, vice presidenterna, en representant frdn
kommissionen och tv nationella medlemmar. Dessutom ska den
administrativa direktoren delta 1 dess méten utan ritt att rosta.

e Eurojusts skyldighet att samarbeta med Europol stirks.

e Den parlamentariska kontrollen av Eurojusts verksamhet stirks
genom att en tydlig informationsskyldighet gentemot Europaparla-
mentet och de nationella parlamenten infors.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De lag- och férordningsbestimmelser som inférts med anledning av
Sveriges genomforande av de tidigare Eurojustbesluten ir f8. Det regel-
verk som styr genomférandet terfinns i stillet i Aklagarmyndighetens
forfattningssamling (AFS). Av central betydelse ir AFS 2007:12
(Aklagarmyndighetens foreskrifter om internationellt samarbete,
konsoliderad version). Foreskriften innehdller bestimmelser om den



nationella medlemmens behorighet och tjinstestille samt 8klagarnas
informationsskyldighet till Eurojust m.m. Féreskriften kompletteras av
rittspromemorian 2011:9 med anvisningar {6r informationséverféring
till Eurojust.

Av 1§ férordningen (2007:971) med instruktion fér Aklagarmyndig-
heten framgar att Aklagarmyndigheten ansvarar fér den svenska klagar-
verksamheten vid Eurojust och att myndigheten ska ta emot och vidare-
befordra framstillningar fran enskilda personer om att {3 ta del av
personuppgifter som bevaras vid Eurojust. Enligt 15 § 3klagarférord-
ningen (2004:1265) utses personalen vid det svenska Eurojustkontoret
av Aklagarmyndigheten.

Enligt 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och
dirtill hérande bilaga, p. 65, tillerkinns Eurojusts administrativa direktor
och personalen vid Eurojust immunitet och privilegier 1 Sverige. Bestim-
melsen inférdes 1 samband med genomférandet av det forsta Eurojust-
beslutet (prop. 2001/02:86) och ir den enda lagstiftningsitgird som vid-
tagits 1 anledning av Sveriges genomférande av Eurojustbesluten.

Enligt regeringens bedémning medfor férordningsforslaget inga stora
konsekvenser f6r svensk lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt regeringens bedémning medfér forslaget, 1 de delar som nu dr
foremal for partiell allmin inriktning, inga eller endast marginella
budgetira konsekvenser for Sverige och EU. I den mén forslaget far
budgetkonsekvenser ir utgdngspunkten att dessa, sdvil nationella som
inom EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.



