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Regeringskansliet

Justitiedepartementet

Betankandet SOU 2023:80 Ett starkare straffrattsligt skydd — mot
sexuella krankningar, bedragerier i vissa fall och brott med
hatmotiv avseende koén

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Sexuella krdnkningar

Aklagarmyndigheten vilkomnar ett utokat straffrittslig skydd mot véldtikt och
sexuellt Overgrepp for barn 1 dldern 15—17 ar och delar utredningens
uppfattning om det utvidgade straffansvarets omfattning men har synpunkter
pa den foreslagna prioritetsordningen i 6 kap. brottsbalken.

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att brottet utnyttjande av
barn for kop av sexuell handling bor behallas men stéller sig tveksam till
forslaget om borttagande av subsidiaritetsklausulen.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om utvidgning av det straffbara
omrddet for kop av sexuell tjédnst och koppleri s att sexuella handlingar och
brott pé distans omfattas. Aklagarmyndigheten har inga synpunkter pa
utformningen av lagforslaget.

Vad giller fragan om andring av brottsbeteckningarna barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott tillstyrker Aklagarmyndigheten utredningens
alternativa forslag inklusive f6ljddndringar, dvs. att beteckningarna sexuell
exploatering av barn 1 bild och grov sexuell exploatering av barn i bild ska
anvindas.

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att det inte finns behov av
en lagindring angdende straffansvaret for oaktsamhet géllande alder vid
sexuella krankningar och att koppleribrottet inte bor undantas frin dubbel
straffbarhet.
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Brott med hatmotiv avseende kon

Aklagarmyndigheten har ingen principiell invindning mot forslaget att kon ska
laggas till som hatbrottsgrund i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Det finns dock vissa
fragestillningar som bor besvaras i1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Aklagarmyndigheten har ingen invindning mot forslaget att indra 29 kap. 2 §
7 brottsbalken genom att begreppet konsoverskridande identitet och uttryck
byts ut mot kdnsidentitet och uttryck.

Bedrdgerier i vissa fall
Aklagarmyndigheten tillstyrker att det infors nya kvalifikationsgrunder i
bestammelserna om grovt bedrégeri och grov olovlig befattning med

betalningsverktyg och har inga synpunkter pa utformningen av dessa.

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning om att det inte behovs
nagon ny straffskérpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken.

De synpunkter som skiljer sig fran utredningens forslag samt fragestéllningar
infor det fortsatta beredningsarbetet utvecklas nedan. Rubrikséttning foljer
rubrikerna 1 betéinkandet.

3.12 Det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn i dldern
15-17 ar sirskilt i forhallande till kop av sexuell handling

Aklagarmyndigheten vilkomnar ett utdkat straffrittslig skydd for barn i ldern
15-17 &r mot véldtakt och sexuellt dvergrepp och delar utredningens
uppfattning om det forslag som innehéller ett utnyttjanderekvisit. Ett sddant
rekvisit behovs for att inte personer med nedsatt formaga att virna sin sexuella
integritet helt ska fréntas sin sexuella sjdlvbestimmanderitt och att det inte ska
domas till ansvar ndr genomforandet av den sexuella handlingen inte inneburit
ett utnyttjande. Det kan dock befaras att den foreslagna lagéindringen kan
komma att fa en begrinsad betydelse i praktiken eftersom det inte foreslagits
ndgot oaktsamhetsansvar kopplat till det utvidgade straffansvaret. Ur ett
tillimpningsperspektiv kan Aklagarmyndigheten forutse svarigheter med att
styrka uppsét till de omsténdigheter som ligger till grund for beddmningen av
den nedsatta formagan.
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Nir det giller utredningens forslag om prioritetsordning mellan de nya
straffbestimmelserna i 4 och 6 § § och andra straffbestimmelser i 6 kap.
brottsbalken anser Aklagarmyndigheten att forslaget skulle medfra betydande
tillampningssvarigheter och bryta mot den struktur som byggts upp i 6 kap.
brottsbalken 1 och med sexualbrottsreformen 2018. Detta askadliggdérs genom
en tabell 6ver den foreslagen prioritetsordning sa som den uppfattas av
Aklagarmyndigheten, se bilaga.

Aklagarmyndigheten forordar att man i det fortsatta beredningsarbetet istéllet
Overvager att utforma en ny bestimmelse avseende valdtikt mot barn under

18 ar som innefattar hela det straffréttsliga omradet for valdtdktshandlingar mot
denna éldersgrupp. En motsvarande bestimmelse om sexuellt 6vergrepp mot
barn under 18 ar skulle ocksa kunna inforas och befintliga bestimmelser 1

6 kap. 4 och 6 §§ skulle kunna bendmnas valdtikt mot barn under 15 ar
respektive sexuellt 6vergrepp mot barn under 15 ér.

Foljande fordelar finns med en sddan 16sning:

e Det blir tydligt att det finns en sarskild lagstiftning som ger ett starkare
skydd for alla barn under 18 ar 4n f6r vuxna, men dér man sérskiljer
barn som har uppnatt aldern for sexuell sjalvbestimmanderitt.

e Provning av rekvisit 1 olika paragrafer som delvis dverlappar varandra
behover inte goras.

e Det gar att doma for valdtakt dér frivillighet varit utesluten bdde till
foljd av vald eller hot och utnyttjande av nedsatt formdga att virna den
sexuella integriteten.

e Malsdgandens eventuella uttryck for frivillighet genom ord eller
handling provas efter alla de omsténdigheter som kan utesluta ett
frivilligt deltagande.

e Kovalifikationsgrunderna for grovt brott kan anpassas till malgruppens
alder och bestimmelsens speciella rekvisit.

o Ett oaktsamhetsansvar kan kopplas till den bristande frivilligheten,
vilket ger ett starkare skydd for malgruppen.

e Det blir enklare att utforma gérningsbeskrivningar och alternativa
yrkanden och for domstolen blir det férre steg i bedomningen.
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En nackdel med denna konstruktion skulle vara att en 15-aring kan démas for
valdtikt mot barn trots att mélsdganden &r dldre, t.ex. 17 &r. Detta ar dock fallet
dven med utredningens forslag.

Brottet utnyttjande av barn for kop av sexuell handling

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att brottet utnyttjande av
barn for kop av sexuell handling bor behallas men stéller sig tveksam till
forslaget om borttagande av subsidiaritetsklausulen. Att aklagare och
domstolar i varje enskilt fall ska bedoma pé vilket sitt de allmadnna principerna
om konkurrens ska tillimpas kommer att medfora ytterligare komplikationer i
den redan nu komplexa sexualbrottslagstiftningen.

3.15 Bor brottsbeteckningen barnpornografi forindras

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens andrahandsforslag, dvs. att
brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott ska
ersittas med sexuell exploatering av barn 1 bild och grov sexuell exploatering
av barn 1 bild.

Utredningen anser att det kan finnas symboliska och principiella skl for en
4dndring. Aklagarmyndigheten instimmer i detta men virderar de symboliska
och principiella skil som redovisats i betdnkandet som mycket starka.

Aklagarmyndigheten delar inte utredningens uppfattning att det saknas
praktiska skl for en dndring. Aven om nuvarande beteckning inte upplevs som
missvisande eller problematisk ur ett tillampningsperspektiv 1 domstol, utgor
brottsbeteckningen barnpornografi ett praktiskt problem under
forundersokningen.

Begreppet “barnpornografi” anvinds inte ldngre av personer som arbetar med
drendetypen 1 svenska brottsutredande myndigheter. Under forundersdkningen
anvinds istéllet begreppet overgreppsmaterial i savél tal som skrift. Samma
begrepp anvinds vid polisens beddmning av materialet. Det foreligger saledes
en diskrepans mellan den juridiska beteckningen av gédrningen och
bendmningen av det olagliga materialet 1 det operativa utredningsarbetet.
Vidare har brottsutredningar som avser misstanke om barnpornografibrott ofta
en internationell koppling. Bevisningen &r 1 typfallet digital och materialet
hanteras frimst pa virtuella och nationellt griinsldsa arenor. Ovriga nordiska
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lander och ett flertal internationella organisationer har upphort att anvinda
begreppet barnpornografi. En dndrad brottsbeteckning skulle darfor leda till en
harmoniserad brottsbeteckning som skulle underlétta det internationella
rittsliga samarbetet och minska risken for missforstand. Det skulle ocksa folja
den tydliga utveckling som sker internationellt.

Aklagarmyndighetens uppfattning #r att det alternativa forslagets beteckning
”sexuell exploatering av barn 1 bild” &r informativ. Den forutsétter inte ett
bakomliggande brott och den indikerar brottets allvar. Den &r ocksé
teknikneutral vilket kommer att fa betydelse vid Al-genererade bilder.
Beteckningens konstruktion &r i linje med andra brottsbeteckningar i 6 kap.
brottsbalken sdsom utnyttjande av barn for kdp av sexuell handling och
utnyttjande av barn for sexuell posering.

Sammanfattningsvis foreligger starka skél for en dndring av
brottsbeteckningen.

4.10.1 Motiv med avseende pa kon bor laggas till i 29 kap. 2 § 7 brotts-
balken

Aklagarmyndigheten — som delar utredningens uppfattning om att det hat som
florerar pé internet dr ett samhallsproblem och att det i ménga fall kan leda till
att framforallt kvinnor blir tystade i samhillsdebatten — har ingen principiell
invindning mot forslaget att kon ska ldggas till som en ny hatbrottsgrund i

29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Utredningen lamnar dock vissa relevanta frage-
stdllningar obesvarade. Detta riskerar att leda till de gransdragningsproblem
och tillimpningssvarigheter som beskrivs nedan. De fragestéllningar som detta
for med sig bor besvaras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Aven frigan om huruvida 18sningen pa det beskrivna samhillsproblemet gar att
finna 1 en straffskarpningsregel med begriansad effekt och med ett vidstrickt
tillimpningsomréade fortjdnar ytterligare belysning i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Straffskirpningsregeln och dess vidstrickta tillimpningsomrade

Straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § brottsbalken omfattar i princip all typ av
brottslighet. Aklagarmyndigheten noterar en viss diskrepans mellan
bestimmelsens vidstrickta tillimpningsomrade och det som avhandlats 1
utredningen. I utredningen har fokus legat pé brott begangna pé internet. Det
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har fatt till foljd att det saknas utredning om vad som ska gélla for annan slags
brottslighet som bestimmelsen ocksa torde vara tillimplig pa, sdsom bl.a. all
slags véldsanvdndning, valdtikt, andra sexuella 6vergrepp och ofredande.
Vidare efterlyser Aklagarmyndigheten dven en mer ingéende analys av hur den
nya bestimmelsen forhéller sig till brott i nira relation och brott som sker i en
hederskontext.

For att tillampningsomradet inte ska bli alltfor vidstrackt anges 1 utredningen
att enbart det forhéllandet att den utsatta dr en kvinna i sig inte ska kunna
utgdra grund for straffskdrpning. Denna ribba dr 14gt satt och kommer inte att
ndmnvért begrinsa straffskérpningsregelns inneboende vidstrackthet. Vid
sadant forhéllande finns det en beaktansvird risk for att drenden med
potentiella hatbrottsmotiv kommer att 6ka markant i férhallande till hur det ser
ut idag. Om s4 blir fallet kommer Aklagarmyndighetens arbetsborda att dka i
betydligt storre utstrackning én vad utredningen rdknat med.

Bestiammelsen kan komma att leda till bevissvarigheter

Aven om dagens straffskirpningsregel avseende hatbrott inte innehéller nigot
krav pé att den brottsutsatte méste tillhdra en minoritetsgrupp s har bestdm-
melsen 1 praktiken framst anvénts nér individer tillhérande en minoritetsgrupp
utsatts for brott. Hatbrottsmotiven i dessa fall har dock, som framgar av
utredningen, ofta varit svéra att bevisa. Aklagarmyndigheten befarar att den
hatbrottsgrund som nu foreslas och som avser tvé néstan lika stora grupper, den
kvinnliga och den manliga, kommer leda till &n storre bevissvérigheter.

Utredningen redogor forvisso for de rddande bevissvérigheterna men gor det
endast nir det géller brott pd internet. Nér det géller denna typ av brott anges
att bevisforutsittningarna typiskt sett &r goda pa grund av att de hatfulla
uttalandena ofta dr vildokumenterade. Det framstér som en brist att
utredningen inte beskriver dessa uttalanden utforligare dn att de utgors av det
néthat och de sexistiska kommentarer som framforallt kvinnor utsétts for.
Utredningens beskrivning tar sikte pa ett relativt vidstrackt omradde som
inrymmer allt ifrdn en kommentar skriven av en sextondring i en klasschatt till
allvarliga dodshot frén en manifestskrivande och valdsbejakande s.k. incel.
Hatbrottsmotivet torde mdjligtvis kunna bevisas i1 det sistnimnda fallet men
vad géller andra uttalanden p4 internet far det anses mycket svart att bevisa att
girningspersonens motiv varit att, helt eller delvis, krinka den brottsutsatte pa
grund av dennas kon.
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Konsekvenser for dklagarmyndigheten

Med samtliga foreslagna fordndringar kommer forundersdkningsatgérderna att
bli fler, ett 6kat antal atal kommer att vickas och 1 vissa fall kommer
forhandlingarna i domstol att bli mer omfattande, vilket ar resurskrévande. Till
detta kommer att det behdvs utbildnings- och informationsinsatser riktade till
personalen samt utveckling av myndighetens IT-system. Aklagarmyndigheten
gor bedomningen att den sammanlagda kostnaden for foreslagna édndringar
ryms inom befintliga anslag pa kort sikt. Bedomningen av hur
kostnadsokningarna kan hanteras paverkas emellertid av vilka anslag
Aklagarmyndigheten far frin 2026 och framét. Aklagarmyndigheten anser, likt
utredningen, att det skulle vara lampligt att konsekvenserna av forslaget f6ljs
upp och utvirderas nir den nya lagstiftningen har varit ikraft en tid.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Lena Jansson. I den slutliga handldggningen
har ocksa rittschefen Marie-Louise Ollén och vice dverdklagaren Eva Johnsson
deltagit.

Katarina Johansson Welin

Lena Jansson
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Biblioteket
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Bilaga till remissvar SOU 2023:80

Prioritets-
ordning.
Malsdgande
15-17 ar

Samlag eller sexuell handling
som med hansyn till
krankningens allvar ar jamforlig
med samlag

Annan sexuell handling

1

Valdtakt mot barn, 4§ 2st1p
vardnad och fostran —
Frivillighetsbedémning behover
inte goras.

Sexuellt 6vergrepp mot barn, 6§
och 4§ 2 st 1 p - vardnad och
fostran. Frivillighetbedémning
behover inte goras.

Valdtakt 1§ 3 men 2 p otillborligt
utnyttjande av en sarskilt utsatt
situation — uppsat

Sexuellt 6vergrepp mot barn 6 §
och 48§ 2 st 2 p nedsatt formaga
att varna den sexuella
integriteten - uppsat

Valdtakt 1§ 2 men, bristande
frivillighet - uppsat

Sexuellt 6vergrepp 2 § och 1§ 3
men 2 p otillborligt utnyttjande
av en sarskilt utsatt situation -
uppsat

Valdtakt mot barn 4§ 2 st 2 p
nedsatt formaga att varna den
sexuella integriteten - uppsat

Sexuellt 6vergrepp2 §och1§2
men, bristande frivillighet -
uppsat

Oaktsam valdtakt 1a § och 1§ 3
men 2 p, otillborligt utnyttjande
av en sarskilt utsatt situation —
grov oaktsamhet

Oaktsamt sexuellt 6vergrepp 3 §,
2 §och 1§ 3 men 2 p, otillboérligt
utnyttjande av en sarskilt utsatt
situation — grov oaktsambhet (i de
fall gdrningen motsvarar grovt
brott)

Oaktsam valdtakt 1a § och 1§ 2
men, bristande frivillighet — grov
oaktsamhet

Oaktsamt sexuellt utnyttjande 3
§,2 8§ 0och 1§ 2 men. bristande
frivillighet — grov oaktsamhet (i
de fall gdrningen motsvarar
grovt brott
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