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Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrdda barns
och ungas rattigheter utifrdan FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1 januari 2020, ar lag. Vi beaktar dven allm&nna
kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté fér barnets
rattigheter (barnrattskommittén) samt andra konventioner som berér barnets
olika rattigheter.

Overgripande om remissvaret

Barnombudsmannen &r positiv till de flesta av férslagen och bedémningarna fran
utredningen och ser att dessa kan starka barns skydd mot sexuella krankningar.
| vissa avseenden motsatter sig Barnombudsmannen utredningens forslag och
anser att ytterligare andringar behovs for att helt sakra barns skydd i enlighet
med barnkonventionen, barnkonventionens fakultativa protokoll om forsaljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi, samt Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella overgrepp
(Lanzarotekonventionen). Barnombudsmannen har valt att lLimna synpunkter pa
de flesta delarna av betankandet enligt det som framkommer nedan.
Barnombudsmannen lyfter i svaret behovet av en ny utredning som ror
barnpornografibrottet.

Barns delaktighet i utredningens arbete

Att barn och unga far komma till tals i fragor som rér dem &r en av
grundprinciperna i barnkonventionen (artikel 12). Barnombudsmannen vilkomnar
att barn och unga har fatt komma till tals i utredningen pa olika satt. Utredningen
har haft kontakt med Barnombudsmannen for att radfraga om basta satt att
inhdmta synpunkter fran barn. Utredningen har inhamtat barns réster pa olika satt
samt inhamtat synpunkter fran barnrattsorganisationer som gett sina synpunkter
pa behovet av lagandringar nar det galler barns skydd mot sexuella krankningar.
Dessa organisationer har aven delat med sig av hur barn och unga upplever sin
utsatthet for denna typ av krankningar. Utredningen har dessutom tagit del av
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rapporter dar barn kommit till tals och gett ECPAT samt Barnafrid vid Linkopings
universitet i wuppdrag att inhdmta barns roster i sarskilda fragor.
Barnombudsmannen valkomnar sarskilt att utredningen lyft barnens roster i sina
resonemang gallande de bedémningar och forslag som lagts.

En ny utredning bor tillsattas

Barnombudsmannen noterar att utredningen inte haft till uppdrag att 6vervaga om
regleringen av barnpornografibrottet bor utvidgas till att omfatta alla bilder av
fullt pubertetsutvecklade barn under 18 ar (16 kap. 10 a § tredje stycket). Med
anledning av Barnombudsmannens stallningstaganden i detta remissvar rorande
behovet av att starka skyddet for barn mot barnpornografibrott, vill myndigheten
lyfta behovet av en ny utredning.

Enligt barnkonventionens artikel 1 och 19 har alla barn under 18 ar ritt till skydd
mot alla former av vald. | barnkonventionens artikel 34, samt det fakultativa
protokollet om forsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, betonas
statens ansvar for att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella overgrepp. | det fakultativa protokollets forsta och andra artikel
tydliggors att all barnpornografisk framstallning ska forbjudas. Dessa rattigheter
och skyldigheter paverkas inte av om barnet &r pubertetsutvecklad.
Integritetskrankningen av att skildras i en pornografisk bild ar inte mindre an for
ett barn med en senare kroppslig utveckling och behovet av skydd ar detsamma.
Barnombudsmannen anser darfor att fragan hur den straffrattsliga lagstiftningen
kan andras sa att alla barn ges det skydd som de har ratt till maste utredas pa
nytt, och i det sammanhanget ocksa fragan om barnpornografibrottets placering i
brottsbalken liksom brottsheteckningen.

En sadan utredningen bér utgd ifrdn en beddmning av barnets bista och att
sakerstalla basta skydd for de barn som utsatts for brottet samt vad som bast
starker det enskilda barnets mojlighet till upprattelse, inte vad som ar mest
praktiskt eller effektivt ur rattsvasendets perspektiv. Fokus darutover bor ligga
pa att hitta rimliga lésningar pa de tillAmpningssvarigheter som eventuellt kan
folja med &ndringarna, som lyfts av tidigare utredningar.2 Om en uppdelning av
brottet pa flera rubriceringar dr nédvandig beroende pa vilka skyddsintressen
som aktualiseras, boér sadana férslag tas fram. Exempel pad detta ar
framstallningar som avbildar verkliga barn respektive framstallningar som
avbildar fiktiva barn. Barnombudsmannen anser att garningar som utgor
dokumenterade sexuella dvergrepp pa barn maste ha en brottsbeteckning som
svarar mot det synnerligen allvarliga i en sadan garning. Att vissa andra garningar
som i dag ocksa bendmns barnpornografibrott inte passar in under en sadan
rubrik utgoér inte skal for att valja en mer allmant hallen rubricering, utan en sddan
bor i sa fall anvandas just for dessa fall.

3.1 Tilldmpning av oaktsamhetskravet gallande malsagandens alder
6 kap. 13 § brottsbalken
3.11.5 Overvdganden och bedémning

e Barnombudsmannen instammer med bedomningen att domstolarnas
tilldmpning av 6 kap. 13 § brottsbalken har férandrats pa det satt som

' CRC/C/OPSC/SWE/CO0/1, 23 januari 2012, punkt 26 b.
2 Se exempelvis DS 2018:23.
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avsags med lagandringen den 1 juli 2018. Myndigheten anser dock att det
fortsatt behov att sakerstalla ett battre skydd.

Den 1 juli 2018 genomfordes forandringar i lagstiftningen i syfte att starka det
straffrattsliga skyddet vid sexualbrott mot barn i de fall garningspersonen ar
oaktsam i frdga om barnets alder.® Utredningen har haft i uppdrag att utvardera
om straffansvaret for oaktsamhet avseende alder vid sexuella krankningar har
fatt avsedd effekt. Domar visar évergripande att mindre vikt har lagts vid barnets
kroppsutveckling och att oaktsamhetsbedomningarna inte tillampats lika
restriktivt som innan. Barnombudsmannens beddomning samstammer med
utredningens bedomning att lagforandringen starkt det straffrattsliga skyddet for
barn 15-17 ar rorande garningspersonens oaktsamhet gillande barnets alder,
men ser att det finns behov att fortsatt sdkerstalla att &ndringen far full effekt.

Barnombudsmannen instammer med utredningen att domstolarna lagger mindre
vikt vid barnets kroppsutveckling och gor en mer allsidig oaktsamhetshedomning
an tidigare, samt att de tilltalade oftare bedéms ha varit oaktsamma..*
Barnombudsmannen konstaterar dock att rattspraxis fortfarande innebar ett mer
begransat skydd for fullt pubertetsutvecklade barn och barn under 15 ar som ser
dldre ut &n andra i samma alder. Enligt barnkonventionen, det fakultativa
protokollet samt Lanzarotekonventionen ska alla barn under 18 ar erbjudas skydd
mot sexualbrott utan diskriminering, barnratten gor darmed inte skillnad mellan
barn pa grund av pubertetsutveckling. Barnrattskommittén har tidigare kritiserat
Sverige for att det straffrattsliga skyddet ar svagare for pubertetsutvecklade
barn.®

3.12 Det straffrattsliga skyddet mot sexuella krénkningar av barn
aldern 15-17 ar séarskilt i forhallande till kép av sexuell handling

3.12.3 Overvéiganden och férslag
Forslag om tilldgg i 6 kap. 4 § brottsbalken om valdtékt mot barn.

e Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om andring av bestammelsen i
6 kap. 4 § som galler valdtikt mot barn.

e Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om andring av bestammelsen i
6 kap. 6 § brottsbalken som galler sexwellt 6vergrepp mot barn.

e Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om andring av bestammelsen i
6 kap. 9 § brottshalken som galler wutnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling.

e Barnombudsmannen anser i likhet med utredningen att faktorer sdsom
psykisk ohalsa, funktionsnedsattning, missbruk, garningspersonens
auktoritet och andra omstandigheter kan paverka barnets formaga att
varna sin sexuella integritet.

e Barnombudsmannens vill sarskilt betona att ocksa ekonomisk auktoritet
och kontroll kan begradnsa barnets formaga att viarna sin sexuella
integritet och understryka det angelagna i att aven detta omfattas av de
situationer som avses i betankandets forslag till andring.

3 prop. 2017/18:177

5 CRC/C/OPSC/SWE/CO0/1, 23 januari 2012, punkt 9.
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e Barnombudsmannen anser att det saknas en analys av vilka
konsekvenser de foreslagna dndringarna kan fa for barn som misstanks,
atalas och déms for de aktuella brotten.

Skyddet fér barn i dldern 15-17 ar bor stirkas

Barnombudsmannen delar utredningens bild av att det straffrattsliga skyddet for
barn 15-17 ar behover starkas for att skydda att barn i aldersgruppen fran att
utnyttjas sexuellt pad grund av sarbarheter som innebar en nedsatt formaga att
varna sin sexuella integritet. Sddana handlingar kan utgoéra allvarliga krankningar
av barnet. Barnombudsmannen anser i likhet med utredningen att det i dagslaget
finns situationer dar barn utnyttjas sexuellt men dar lagen inte skyddar dem.
Barnombudsmannen anser att den féreslagna andringen stammer val dverens
med Sveriges internationella dtaganden under barnkonventionen (artikel 19) och
Lanzarotekonventionen (artikel 18.1). Andringen &r &ven i linje med
rattsutvecklingen i andra nordiska ldnder. Barnombudsmannen ser positivt pa
utredningens anvandning av barns roster i bedémningen. Barnen sjalva har lyft
att det inte borde vara tillatet att ha sex med ett barn i aldern 15-17 ar om barnet
ar berusat, om det foreligger stor aldersskillnad, om barnet lider av daligt psykiskt
maende eller att dessa olika faktorer samspelar.

Ekonomisk auktoritet

Barnombudsmannen vill sarskilt betona det som forfattningskommentaren®
belyser, att ekonomisk auktoritet och inflytande dver ett barn ocksa kan utgéra
grund for en bristande balans i maktférhallandet, vilket kan innebéara att barnets
formaga att satta granser gillande sin sexualitet blir nedsatt. Aven ekonomisk
utsatthet hos barnet kan medféra en sadan nedsattning.” Ocksa i
Lanzarotekonventionens forklarande rapport stycke 1248 betonas att barn som
befinner sig i vissa typer av relationer behdver skyddas, dven nar de uppnatt
aldern for sexuellt sjilvbestimmande, diribland dir en vuxen har méjlighet att
utéva ekonomisk makt dver barnet. Da inte ekonomisk auktoritet och makt explicit
namns i betankandets fdrslag till lagtext vill Barnombudsmannen sarskilt
framhalla att dven dessa forhallanden maste omfattas av den féreslagna
bestdammelsen. Barnombudsmannen anser att det kan finnas skél att framhalla
detta ytterligare i forfattningskommentaren och da dven tydliggéra att det inte
behover rora sig om stora ekonomiska summor eller att barnet behdver befinna
sig i en sarskild ekonomisk utsatthet for att det ska kunna foreligga ekonomisk
auktoritet eller maktobalans som kan paverka barnets férmaga att varna sin
sexuella integritet.

Konsekvenser for brottsutdvare under 18 ar

Utredningen pekar i avsnitt 6.6 pa att ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar
av barn kan fa konsekvenser for personer som misstanks, atalas och déms for
dessa brott. Detta kan innebdra att fler barn under 18 ar déms eller haktas med
frihetsberévande pafdljd. Utredningen pekar pa att det i sddana fall ar viktigt att

¢ SOU 2023:80, kapitel 8, 8.1, sida 506—507.

" Ibid. S. 506

8 Council of Europe, Explanatory report (CETS 201) to the Council of Europe Convention on the Protection of
Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, Council of Europe, Lazarote, 25.10.2007. Detta
konstaterar dven utredningen pa sidan 139 dar man lyfter att det kan finnas viss diskrepans mellan Svensk
sexualbrottslagstiftning och konventionstexten som kréver att det dr fraga om en méjlighet att kontrollera
barnet, dar aven ekonomisk kontroll avses.
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barnets ratt enligt barnkonventionens artikel 37 tillgodoses. | utredningen
utvecklas inte detta resonemang och det saknas en bedomning av vilka
konsekvenser forslaget kan fa for personer under 18 ar som misstanks, atalas
och doms for aktuella brott.

3.15 Bor brottsbeteckningen barnpornografibrott forandras?
3.15.4 Overvdganden och bedémning

e Barnombudsmannen motsatter sig utredningens huvudsakliga forslag att
behalla brottsheteckningen barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott16 kap. 10 a §.

e Barnombudsmannen motsatter sig aven utredningens alternativa forslag,
att andra brottsbeteckningen till sexuell exploatering av barn i bild och
grov sexuell exploatering av barn i bild. Aven om denna beteckning béttre
beskriver brottets faktiska innebdrd &n nuvarande brottsbeteckning sa
ser myndigheten att det finns nackdelar ocksd med det alternativa
forslaget och att det ar angelaget att hitta en beteckning som battre
reflekterar brottets karaktar och allvar.

e Barnombudsmannen anser, i likhet med myndighetens tidigare
stallningstaganden, att beteckningen dokumenterade sexuella 6vergrepp
mot barn bast beskriver situationer dar verkliga barn avbildas, men ser
att det kan finnas anledning att utreda en majlig uppdelning av brott som
avser verkliga barn och brott som avser fiktiva barn. Som framgar i
remissvarets inledning anser Barnombudsmannen att en utredning bor
tillsdttas med uppdrag att se over vissa fragor med koppling till
barnpornografibrottet, bland annat dess beteckning och placering, samt
en uppdelning av brottet utifran verkliga och fiktiva barn.

e Barnombudsmannen anser att det straffrattsliga skyddet for
pubertetsutvecklade barn behdver starkas i barnpornografibrottet.

Brottsbeteckningen

Barnombudsmannen har lange lyft att barnpornografibrottets beteckning inte
reflekterar brottets allvar och omfattning. Darfor har Barnombudsmannen lange
foresprakat en adndring av brottsbeteckningen sa att den lyder dokumenterade
sexuella overgrepp mot barn. Tidigare forskning och studier visar att ha filmats
eller fotats vid utsatthet for sexualbrott forsvarar krankningen och bidrar till en
upplevelse av att krankningen fortsatter dver tid da offret ofta ar radd att
materialet sprids och ses av andra.’

Barnombudsmannen menar att det finns fortsatt behov av att finna en
brottsbendmning som béattre fangar brottets karaktdr, omfattning och allvar.
Myndigheten gor darfor bedémningen att en ny utredningen behéver tillsattas
sasom lyfts i inledningen.

? Se Jonsson, L., & Svedin, Fordjupningsrapport, Barn som utsétts for sexuella évergrepp pa natet,
Stockholm/Linképing: Stiftelsen Allmanna Barnhuset & Barnafrid, 20.
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Starka skyddet for pubertetsutvecklade barn under barnpornografibrottet

Barnombudsmannen noterar att utredningen inte haft till uppdrag att overvaga om
regleringen av barnpornografibrottet bor utvidgas till att omfatta alla bilder av
fullt pubertetsutvecklade barn under 18 ar eller om det bor ske nagon férandring
av bestammelsen i 16 kap. 10 a § fjarde stycket som galler ansvar vid oaktsamhet
betraffande omstandigheten att den som skildras &r under 18 ar.
Barnombudsmannen har tidigare pekat pa behovet av att starka skyddet fér barn
som ar fullt pubertetsutvecklade i enlighet med barnkonventionens forsta artikel
som anger att barn ar alla under 18 ar, samt barnkonventionens fakultativa
protokoll om forsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi dar artikel
2 paragraf c faststaller att barnpornografi ar "framstallning, av vilket som helst
slag, av ett barn som deltar i verkliga eller simulerade oforblommerade sexuella
handlingar eller varje framstallning av ett barns kdnsorgan for huvudsakligen
sexuella syften”. Protokollets tredje artikel punkt 3 faststdller dven att den
straffrattsliga lagstiftningen ” skall beldgga sadana brott med lampliga straff som
beaktar deras allvarliga beskaffenhet.” Barnrdttskommittén har tidigare riktat
kritik mot Sverige for avsaknaden av skydd for pubertetsutvecklade barn i
bestdammelsen om barnpornografibrott.” | barnrittskommitténs sammanfattande
rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska
rapport paminner aterigen kommittén om sina rekommendationer rérande det
fakultativa protokollet och rekommenderar att Sverige sakerstaller att alla brott
som beskrivs i det fakultativa protokollet ar belagda med lampliga straff som aven
omfattar skydd for fullt pubertetsutvecklade barn.”

4. En ny straffskarpningsgrund for brott med hatmotiv avseende
kén?
4.10 Overviganden och firslag

e Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att begreppet
konsoverskridande identitet eller uttryck i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken bor
ersattas med kdnsidentitet eller konsuttryck.

Studier fran Barnombudsmannen™ och andra myndigheter® liksom forskning' har
lange visat att unga HBTQI-personer lever i storre utsatthet an andra barn och
unga. Transpersoner upplever mer omfattande utsatthet fér diskriminering, vald
och att inte kunna vara 6ppen med sin konsidentitet an andra.” Barn och unga i
Barnombudsmannens studier vitthar om att det finns stor kunskapsbrist
avseende konsidentiteter och ickebinaritet samt normativa forestallningar om kon
och sexualitet inom vard, skola och andra sammanhang dir de rér sig.
Barnrattskommittén har ocksa lyft transpersoner som en grupp barn som
behdver uppmarksammas sarskilt da de riskerar att utsattas for vald i hogre

1 CRC/C/OPSC/SWE/CO/1, 23 januari 2012, punkt 26 b.

" CRC/C/SWE/C0/6-17. Punkt J. 46 b; CRC/C/OPSC/SWE/CO/1 V. Punkt 26 b.

2 Barnombudsmannen (2022). F6ér en mer trygg och inkluderande skola for unga transpersoner och icke-
binira. Stockholm: Barnombudsmannen, Dnr. BO 2021-0177; Barnombudsmannen (2020). Erfarenheter fran
unga transpersoner samt barn och unga med intersexvariationer. Stockholm: Barnombudsmannen, Dnr. BO
2019-0271.

13 MUCF (2010) Hon, hen, han: En analys av hélsosituationen for homosexuella och bisexuella ungdomar
samt for unga transpersoner. Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:2. Brannstrém, R. (2018) Halsa och
livsvillkor bland unga hbtg-personer - Vad vet vi och vilka forskningsbehov finns? Forte. och MUCF (2019)
Olika verkligheter - Unga hbtqg-personer om sina levnadsvillkor. MUCF Pocket 2019; Folkhalsomyndigheten
(2015). Halsan och halsans bestamningsfaktorer for transpersoner - En rapport om héalsoléget bland
transpersoner i Sverige.

1 Se t.ex. Meyer (2003). Prejudice, social stress, and mental health in lesbian, gay, and bisexual populations:
conceptual issues and research evidence. Psychol Bull, 129(5), 674-697.

5 Folkhdlsomyndigheten (2017) Metoder for att framja en god héalsa bland hbtq-personer, s 16.
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utstrackning an andra barn och vikten av att inkludera sexuell laggning och
konsidentitet i diskrimineringsskyddet i enlighet med barnkonventionen (artikel
2).* Med anledning av detta har barnrattskommittén vid tidigare granskning av
Sverige uttryckt oro dver att bland annat transpersoner utsatts for mobbning, hot
och vald i Sverige och darfér uppmanat landet att arbeta férebyggande mot
diskriminering.” Staten maste enligt kommittén beméta diskriminering mot
sarbara eller marginaliserade grupper for att sikerstilla att dessa barn
tillfsrsakras sin ratt till skydd pad samma sitt som andra barn.®
Barnombudsmannen anser darfor att den foreslagna andringen ligger i linje med
barnkonventionens princip om icke-diskriminering (artikel 2) samt
barnrattskommitténs rekommendationer.

Juno Blom
Barnombudsman

Foredragande i arendet har varit utredare Kim Sylwander. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven jurist Magdalena Wikstrand Danelius och
bitradande avdelningschef tillika chefsjurist Tove Bjornheden deltagit.

6 EN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 13 (2011) Barnets rétt till frihet fran alla former av vald,
punkt 72 g. s FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 15 (2013) om Barnets ritt till bista uppnaeliga
hélsa (art. 24) p. 8.

7 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport (CRC/C/SWE/C0/5), 2015, punkt 15 och 16.

8 EN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 13 (2011) Barnets ritt till frihet fran alla former av vald,
punkterna 60 och 72 g
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