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ETT STARKARE
STRAFFRATTSLIGT SKYDD

Remissyttrande fran ECPAT Sverige

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnrittsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfille att yttra sig Over betdnkandet Ett starkare
straffrittsligt skydd (SOU 2023:80) och vill utifran sitt uppdrag ldmna foljande yttrande.

Sammanfattning

Yttrandet inleds med en kort kommentar om betéinkandets innehall generellt vad géller sexualbrott
mot barn och barnpornografibrott. Dérefter kommer véra synpunkter och kommentarer avseende
bedomningar och forslag i kapitel 3.11.5, 3.12.3, 3.13.7 och 3.15.4. ECPAT delar utredningens
bedomning vad géller tillimpningen av oaktsamhetsrekvisitet gidllande malsdgandens alder, &r
positiva till utokningen av det straffréttsliga skyddet mot sexuella krdnkningar av barn i aldern 15-
17 ar men ar kritiska till utformningen vad géller de fall dér erséttning forekommit. ECPAT menar
att har det forekommit erséttning till barn for en sexuell handling sa ska det vara fraga om véldtakt
mot barn eller sexuellt vergrepp mot barn och att 6 kap 9 § brottsbalken dérfor ska avskaffas. Gors
inte sa behovs tydligare vigledning for réttstillimpningen da risken for olika bedomningar bland
landets domstolar framstar som hog. Vi dr mycket starkt kritiska till utredningens forslag om att
inte dndra brottsbeteckningen for barnpornografibrott och stiller oss i stillet positiva till det
alternativa forslaget.

ECPAT

e Delar utredningens bedomning vad géller tillimpningen av oaktsamhetsrekvisitet géllande
malsdgandes dlder (kap 3.11.5)

o Tillstyrker utredningens forslag om @ndringar av 6 kap 4 § och 6 kap 6 § brottsbalken men
har invdndningar mot utformandet av forslaget (kap 3.12.3)

o Tillstyrker utredningens forslag om att ta bort subsidiaritetsklausulen i 6 kap. 9 §
brottsbalken (for det fall att brottet behalls) (kap 3.12.3)

e Delar utredningens bedomning vad géller foljden av att ta bort subsidaritetsklausulen 1 6
kap 9 § brottsbalken vad géller distansfallen (for det fall att brottet behalls) (kap. 3.13.7)

e Avstyrker utredningens forslag om att inte dndra brottsbeteckningen for barnpornografibrott
och grovt barnpornografibrott och tillstyrker det alternativa forslaget (kap 3.15.4)
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Om forslaget | korthet

Alla personer under 18 ar dr i enlighet med FN:s barnkonvention barn (artikel 2) och har déarfor ratt
att utvecklas (artikel 6) och ritt till skydd mot sexuella 6vergrepp och exploatering (artikel 9, 34
och det andra tillaggsprotokollet till barnkonventionen). Det dr dirfor en angeldgen uppgift for
lagstiftaren att tillforsdkra alla barn detta skydd oavsett alder. Precis som utredningen lyfter fram
brister i dag det straffrattsliga skyddet for de dldre barnen som uppnatt sexuellt sjdlvbestimmande.
Utredningens forslag ar diarfor mycket vilkommet dd& ECPAT vet fran savél vara kontakter med
barn i var stddlinje Ditt ECPAT, fran ECPAT Hotline och vér arliga enkdtundersokning ”Nude pa
nétet” att utsattheten bland de &ldre barnen &r stor sa vil pd som utanfor nétet. Ett utdkat skydd for
de éldre barnen vad géller situationer dar de har en nedsatt formaga att virja sin sexuella integritet
ar nodvandigt. Fran var stodverksamhet ser vi sérskilt det behovet ndr det kommer till 6vergrepp
begéangna av skolpersonal mot elever over 15 ar, dar det inte ar friga om en betygssittande larare
eller mentor.

Spridning och annan befattning med Overgreppsmaterial ar ett omfattande och globalt
samhéllsproblem som kan medfora allvarliga konsekvenser pa bade kort och lang sikt for barnen i
materialet. Vid sidan av de Overgrepp som Overgreppsmaterialet i majoriteten av fallet dr en
dokumentation av innebér konsekvenserna av spridningen att den &r ett 6vergrepp i sig. Globalt sett
skiftar nu synsétt och terminologi sa att begreppet barnpornografi i allt mindre grad anvands och
tunga instanser avrader fran att bruka det. Begreppet dr missvisande da det inte nog visar pa
foreteelsens allvar och leder tankarna till pornografi dar utgdngspunkten ér att det handlar om
samtyckande vuxna. Det finns ingen rimlig anledning till eller godtagbara skil for att Sverige skulle
behalla brottsrubriceringen barnpornografibrott.

Tillampningen av oaktsamhetsrekvisitet gillande malsagandens alder (kap
3.11.5)

ECPAT delar utredningens beddmning avseende tillimpningen av oaktsamhetsrekvisitet géllande
malsidgandens alder och det &r positivt att det skett en forbéttring i linje med vad lagstiftaren ténkt.

I sammanhanget vill vi dock lyfta fram fragan om strikt ansvar gillande barnets alder nér det
kommer till sexualbrott mot barn. ECPAT Sverige dr av uppfattningen att det inte ricker med
oaktsamhet utan att det faktum att det ror sig om ett barn ska vara tillrackligt for att ansvar ska
komma i fraga. Vi ser strikt ansvar som en viktig del av att svenska staten ska kunna fullt ut
tillgodose barns ritt till skydd mot sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering och téppa till de
luckor som kan uppsté nér en fordvare inte varit oaktsam 1 forhallande till barnets &lder.

Strikt ansvar maste stéllas i relation till skuldprincipens krav pa att gdrningspersonen ska ha begétt
brottet med uppsat eller av oaktsamhet. Intresset av att skydda barn fran sexuella 6vergrepp ar i sig
dock ett tillrackligt tungt vagande skal for att frangad skuldprincipen nér det kommer till barnets
alder vid sexualbrott mot barn. Europadomstolen har dessutom uttalat att strikt ansvar rorande
omstdndigheten alder vid valdtikt mot barn inte strider mot principerna i Europakonventionen
artikel 6.1 (rétten till en rdttvis rittegang) och 6.2 (oskuldspresumtionen) (se Europadomstolens
beslut om upptagande av mal G mot Storbritannien den 30 augusti 2011, ansdkan 37334/08 para



38.) Storbritannien och Nederldnderna har lagstiftning som innebér strikt ansvar avseende dlder nér
det kommer till sexualbrott mot barn.

Det straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar av barn | aldern 15-17 ar
(kap. 3.12.3)

ECPAT delar utredningens bedomning av behovet av ett utdkat skydd mot sexuella krankningar av
barniéldern 15-17 ar. Vi ser att utredningens forslag om att utoka tillampligheten av brottet valdtikt
mot barn som ett viktigt steg for att Sverige ska leva upp till sina internationella ataganden om barns
rétt till skydd mot sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering. Vad géller de 6vergrepp som sker
mot ndgon form av ersittning har ECPAT emellertid beténkligheter kring utredningens
resonemang.

Utredningens forslag pa en ny andra punkt i 6 kap 4 § 2 st brottsbalken som ar subsidiér till savél
forsta punkten samma stycke som 6 kap 1 § brottsbalken &r valovertdnkt. Av den anledning som
utredningen ldmnat dr det ocksé bra att det nya stadgandet blir tillampligt pé alla barn under 18 ér
och inte avgrinsas till att barnet ska ha fyllt 15 men inte 18 ar. ECPAT delar ocksa utredningens
bedomning av att gransen for det kriminaliserade omradet for barn i dldern 15-17, som alltsa har ett
sexuellt sjalvbestimmande, rimligen bor gd vid om barnet har en nedsatt formaga att vdrna sin
sexuella integritet eller inte. Precis som utredningen ser ECPAT att det darefter blir svara
avvagningar att gora for att hitta rétt balans mellan barnets rétt att utforska sin sexualitet och rétt till
skydd fran sexuella 6vergrepp och krankningar.

En explicit ritt att utforska sin sexualitet foljer inte uttryckligen av barnkonventionen men kan lisas
in genom andra rittigheter, vilket ocksd framkommer av barnrdttskommitténs allmédnna
kommentarer nr 4 och 20. Barns rétt till skydd fran sexuella Overgrepp stadgas i barnkonventionens
artikel 19 och 34 samt dess andra tillaggsprotokoll. ECPAT ser dock att avvidgningarna mellan barns
ratt till skydd och rétt att utforska sin sexualitet kommer se olika ut baserat pd om det handlar om
omstdndigheter mer knutna till barnets person, sdsom psykisk ohélsa, funktionsnedsittning eller
missbruk, eller omstidndigheter som handlar om barnets relation till den missténkte forovaren eller
den missténkte forovarens egenskaper, saisom missbruk av auktoritet eller andra omsténdigheter
(har har de specifika exempel som finns med i forfattningsforslaget anvénts). Ett exempel pa andra
omstindigheter som ndmns i betdnkandet &r att det har forekommit erséttning da det enligt
utredningen kan leda till en nedsatt formaga att vdrna sin sexuella integritet hos barnet. ECPAT
menar i forsta hand att har det forekommit eller utlovats ersittning sé har barnet alltid en nedsatt
formaga att virna sin sexuella integritet. En fordvare ska aldrig kunna kopa sig till ett barns frivilliga
deltagande oavsett om barnet har uppnatt dldern for sexuell sjdlvbestimmanderitt eller ej.

Precis som vid missbruk av auktoritet bor darfor att handlingen skett mot erséttning anges direkt 1
brottsbeskrivningen, det vill sdga har det forekommit erséttning for en sexuell handling till ett barn
sa ska det bedomas som valdtikt mot barn. En f6ljdandring av det blir att brottet utnyttjande av barn
for kop av sexuell handling avskaffas. ECPAT delar utredningens beddmning att redan forslaget
som det ser ut nu kommer leda till att flera fall som i dag utgdr utnyttjande av barn for kop av



sexuell handling i stéllet kommer bedomas som valdtikt mot barn, vilket &r en vidlkommen
straffviardehdjning for denna typ av allvarlig brottslighet. P& sa vis stimmer utdomda straff béttre
overens med brottslighetens allvar. Det dr dock inte tillrackligt. Skulle for ndgon anledning brottet
utnyttjande av barn for kop av sexuell handling behéllas kravs att gransdragningen mellan 6 kap 4
§ och 6 kap 9 § tydliggdrs. Enligt var uppfattning lyckas utredningen inte riktigt forklara hur den
ska g4 till vilket leder till otydlighet och oforutsdgbarhet. Vi ser en risk, om erséttning inte specifikt
anges i brottsbeskrivningen, att fall dir det inte forekommer nagon av de specifikt uppraknade
omstindigheterna, utan endast ir fraga om erséttning for en sexuell handling, séllan skulle bedomas
som valdtidkt mot barn eller att den fragan i vart fall skulle beddmas olika inom réttsvdsendet, av
savél polis, aklagare som domstolar. Skulle det viljas att inte infora ersittning uttryckligen i
brottsbeskrivningen behover det i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggéras ndrmare hur
gransdragningen mellan valdtikt mot barn och utnyttjande av barn for kép av sexuell handling ska
se ut, med beaktande av att alla under 18 ar ar barn och omfattas av samma rétt till skydd enligt
barnkonventionen och, vad géller de betalda sexuella Gvergreppen som nu ér i fraga, dess andra
tilliggsprotokoll. Onskvirt vore d att 6 kap 9 § brottsbalken ska tillimpas mycket restriktivt till
forman for brotten valdtidkt mot barn eller sexuellt Gvergrepp mot barn.

Som exempel pa fall dir det skulle kunna vara svért att avgéra om det med utredningens forslag
skulle handla om véldtikt mot barn eller utnyttjande av barn for kop av sexuell handling, och
ddrmed finnas en risk for en oenhetlig réttstillimpning, &r domen 1 Gota hovrétts mal B 3851-23. 1
malet har ett 17-arigt barn beslutat sig for att séitta ut en annons pa en kiand eskortsajt for att tjana
pengar och kunna frigora sig fran sin familj dir det varit brak. Den tilltalade visste om att flickan
var 17 &r och fick henne att ge honom rabatt for dvergreppet han utsatte henne for eftersom hon
avbokat det tidigare motet med kort varsel. Mannen hade tidigare domts for kop av sexuell tjanst sa
det handlade om aterfall i liknande brottslighet, med den skillnaden att han nu begétt brottet mot ett
barn. Hovritten bedomde straffvirdet till fyra manaders fangelse. Det framgér inte mer om flickans
personliga forhdllanden &n att det enligt henne var brdk hemma och att det var ménga som
kontaktade henne till foljd av hennes annons. Vid en helhetsbeddmning, nir erséttning inte ar
specifikt angett i det nya stadgande utredningen foreslar, ar det svart att se om detta skulle bedomas
som valdtakt mot barn eller utnyttjande av barn for kop av sexuell handling. Annonsen i sig kan ses
som att den gor det svért for barnet att virna sin sexuella integritet och barnet befinner sig i en
situation dér hon far en mingd kontaktforsok fran andra méanniskor i anledning av detta. Samtidigt
ar det hon sjélv som lagt upp annonsen och hon ar 17 ar gammal. Risken for att ett dylikt mal skulle
beddmas olika i olika domstolar framstar som hog.

Det straffrittsliga skyddet vid kop av sexuella handlingar som sker pa distans
(kap. 3.13.7)

For det fall bestdammelsen om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling i 6 kap. 9 8
brottshalken ska behallas, staller sig ECPAT som tidigare namnts positiva till utredningens forslag
om att ta bort subsidiaritetsklausulen i bestdmmelsen. Vi delar utredningens slutsats om att
utformningen av bestammelsen gor att den &r mojlig att tillampa pa garningar som begas pa distans,
och att sa inte har skett i ndgon storre utstrackning beror till stor del pa bestaimmelsens subsidiaritet.



Som exempel ser vi pd ECPAT att utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling skulle som
en foljd av utredningens forslag kunna aktualiseras allt oftare i fall som inte nar upp till valdtakt
mot barn, men som avser situationer dar barn mot ersattning utfor sexuella handlingar pa sig sjélva
som dokumenteras och tillhandahalls garningspersonen. | de fall valdtakt mot barn inte ar
tillampligt pa sadana situationer, bedéms dessa garningar allt oftast som utnyttjande av barn genom
sexuell posering eller sexuellt 6vergrepp mot barn. Bada dessa brott har en lagre straffskala an
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Genom att kunna tilldmpa utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling pa dessa situationer i stallet, kan ocksa garningen ges en paféljd
som i hogre grad motsvarar den krdnkning som géarningen inneburit for det eller de barn som utsatts.

Brottsbeteckningen for barnpornografibrott bor andras (3.15.4)
ECPAT ér starkt kritiska till utredningens slutsats om att det saknas tillrickligt starka skal for att
brottsbeteckningen for barnpornografibrott respektive grovt barnpornografibrott ska éndras.

Inledningsvis far det konstateras att det i de direktiv som utformats till utredningen angivits att en
ny brottsbeteckning for barnpornografibrottet inte fir antyda att alla barnpornografibrott ar att
likstdlla med att barnet har utsatts for en krinkning, eftersom det inte alltid ar fallet. I var verksamhet
— genom var stddlinje for barn och unga samt som nationell hotline — kommer vi dagligen i kontakt
med material eller situationer som avser gidrningar som faller inom tillimpningsomradet for
barnpornografibrottet. For oss star det klart att de fall av barnpornografibrott som inte kan anses
innebdra en krinkning av barn antingen &r fi till antalet eller av sddan karaktér att de snarare hade
fallit under undantagsbestimmelsen i 16 kap. 10 b § brottsbalken. Hér ska det sérskilt framhallas
att d&ven om det material som aktualiserar barnpornografibrottet skildrar fiktiva barn, ser vi i var
verksamhet att exempelvis Al som anvénds for att generera dvergreppsmaterial av barn dr tranat pa
verkliga barn eller verkliga dokumenterade sexuella dvergrepp mot barn. Sddant material innebér
alltsa, dven om barnet i sig ar fiktivt, en krankning av barnet eller barnen som skildras i det material
Al:n tranats pad. ECPAT anser dérfor att det finns god anledning att infora en brottsbeteckning som
antyder att brottet som utgédngspunkt inneburit en krdnkning av barn. Sarskilt gar det att ifragasétta
om inte barnpornografibrottet i sig innebér en krankning av barn i stort, i likhet med det resonemang
som forts avseende brottets placering i brottsbalken. I denna del far det dock tydliggoras att ECPAT
ar av uppfattningen att barnpornografibrottet snarare bor vara placerat i 6 kap. i brottsbalken,
eftersom en sadan placering &n mer synliggor den kridnkning som brottet innebér for de barn som
utsdtts, &ven om brottet inte dr ett malsédgandebrott.

Utredningens argument mot en d@ndring av brottsbeteckningen ér bland annat att det inte finns ndgon
risk att hantering av material som faller under barnpornografibrottet skulle forvixlas med
hanteringen av laglig pornografi samt att begreppet "barnpornografi" ar negativt laddat och ddrmed
speglar allvaret i girningen. Avseende det sistndmnda framhaller utredningen att en &ndring av
brottsbeteckningen skulle riskera inférandet av en ny brottsbeteckning som inte fangar brottets
allvar pd samma sitt som utredningen menar att begreppet “barnpornografi” gor. ECPAT
ifrdgasitter utredningens resonemang i denna del. Som framgar av Luxemburg-riktlinjerna finns
det starka rekommendationer mot att anvénda just begreppet "pornografi" nar det kommer till barn,
eftersom det ger ett sken av att skildringen forekommit i en kontext av samtycke vilket &r



missledande. Till detta hor att fler 1ander valt att ersitta begreppet "barnpornografi" med andra ord
och att det finns en stor internationell samsyn pa att begreppen “barn” och ”’pornografi” inte ska
anvandas i samma kontext av just den anledningen att det finns en risk att det undergriaver brottets
allvar eller blir missvisande. Utover FN:s barnriattskommitté, Europol, Interpol, Europaparlamentet
samt Lanzarotekommittén som alla framhaller detta, kan det ndmnas att det i forslaget till uppdaterat
EU-direktiv 2011/93 f6resléas att "child pornography" byts ut till "child sexual abuse material".
Motiveringen till andringen dr att terminologin ska vara mer i linje med internationella riktlinjer.

Begreppet "barnpornografi" kan mot bakgrund av det som anfGrts ovan inte anses fdnga brottets
allvar pa det sitt som utredningen menar. Vidare far problematiken om Sverige inte foljer med i det
skifte 1 terminologi som sker internationellt betonas. Det kan potentiellt sett leda till missforstand
och att olika begrepp anvinds for samma sak, sédrskilt for det fall allt fler internationella réttsakter
frangér begreppet "barnpornografi" men Sverige viljer att behalla det. Ett exempel pa detta kan bli
aktuellt i samband med att det uppdaterade EU-direktiv 2011/93 ska Oversittas till svenska. Sverige
hade da rimligen inte kunnat tillimpa begreppet barnpornografi, om direktivets innehall och
motiveringen bakom terminologin ska foljas. En sadan situation — dér olika begrepp tillimpas i
rattsakter for samma sak — gér minst sagt att ifrdgasétta utifran allmanna straffréttsliga principer sé
som legalitet.

ECPAT vill vidare patala att en é&ndring av brottsbeteckningen inte grundas 1
tillimpningsproblematik, som utredningen framhéller, utan snarare att brottsbeteckningen ska besta
av ord och uttryck som pa ett riktigt sitt beskriver vad som hint och tydligt reflekterar allvarligheten
1 gdrningen. Beteckning barnpornografibrott gor inte det, vilket tydligt illustreras i det som anforts
ovan avseende problematiken med begreppet “pornografi” i en kontext som ror brott mot barn. Det
finns vidare flera exempel dér sexualbrott mot barn éndrat brottsbeteckning da tidigare rubriceringar
varit alderdomliga och inte ldngre ansetts spegla den brottsliga gérning de avser. Ett exempel pa
detta dr de resonemang som fordes i forarbetena till utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, vars brottsbeteckning tidigare var forforelse av ungdom. Sérskilt motiverades dndringen
av att begreppet forforelse dels var dlderdomligt, dels inte var forenligt med dvervigandena bakom
kriminaliseringen.

Sammantaget d&r ECPAT - till skillnad fran utredningen — av uppfattningen att det snarare finns
mycket starka skdl som talar for en dndring av brottsbeteckningen for barnpornografibrottet.
ECPAT tillstryker i denna del utredningens alternativa foreslag om att brottsbeteckningen ska
andras till sexuell exploatering av barn i bild. Risken att exploatering skulle tolkas pé ett sitt att det
innefattar en ekonomisk dimension bedomer vi som 1ag, sirskilt da sexuell exploatering av barn
tenderar att anvdndas mer som ett samlingsbegrepp for flera sexualbrott, utan inslag av en
ekonomisk transaktion.

Vidare tydliggor utredningens alternativa forslag i hogre grad dn det nuvarande vad det ar frdga om
for gdrning och att garningen i sig ocksa innebar en krankning av barn. ECPAT instimmer darutover
med utredningens forslag om att i rekvisiten for brottet lyfta in om att visst material de facto ror
dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn, i1 likhet med detta ”Den som [...] i bild skildrar



sexualbrott mot barn eller pd annat satt skildrar barn i sexuell bild”. En sddan lagdndring skulle vara
bade tydlig och andamalsenlig.

Avslutningsvis vill ECPAT vad géller brottsbeskrivningens lydelse och anvéndningen av begreppet
bild lyfta att EU-kommissionen i forslaget till uppdaterat direktiv 2011/93 (som ndmnts ovan) ocksa
foreslar att “reproductions, or representations” liaggs till i definitionen av child sexual abuse
material (artikel 2) for att framtidssékra brottet 1 forhallande till den tekniska utvecklingen, séarskilt
vad giller Al-genererat material eller sadant som virtual eller augmented reality. Detta, enligt den
detaljerade forklaringen till &ndringen av artikel 2, bland annat for att inte riskera hamna i en for
vidstriackt definition av begreppet image, da det i vissa VR-tjanster till exempel finns sensorisk
feedback som det kan ifragasittas i fall de tidcks av nuvarande definition. Det blir alltsé en fraga for
en kommande utredning om svensk rétts forenlighet med direktivet om brottsbeskrivningeni 16:10a
behover dndras utifran detta eller inte.

Foredragande i drendet har varit barnrittsjuristerna Nelly Corneteg och Susanna Pettersson.

For ECPAT Sverige
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Generalsekreterare



