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Remissvar dver Ett starkare straffrattsligt skydd mot
sexuella krankningar, bedragerier i vissa fall och brott
med hatmotiv avseende kdn SOU 2023:80

Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 52
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsrétt - réatten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett sambhiille for
alla. Funktionsréttskonventionen dr utgangspunkten for vért arbete.

Sammanfattning

Utredningen har haft uppdrag att se 6ver det straffréttsliga skyddet
mot sexuella krankningar, 6vervéga en ny straffskdarpningsgrund for
brott med hatmotiv avseende kon samt ta stillning till behov att
starka det straffrattsliga skyddet for dldre och andra sarskilt utsatta.

Funktionsratt Sverige vialkomnar att direktiven kraver redovisning
av konsekvenserna av forslagen utifrdn barnkonventionen och FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
Vi anser att det saknas djupare kunskap om konventionen och
beklagar avsaknad av en bedomning om behovet av stiarkt och
likvardigt skydd mot hatbrott och hatpropaganda som omfattar
personer med funktionsneds&ttning, i linje med konventionen.

Vi tillstyrker forslaget om tilldgg i 6 kap. 4§ Brottsbalken som ror
starkt skydd mot sexuella 6vergrepp mot barn med
funktionsnedséattning.
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Inledning om brister i funktionsrattskonsekvensanalys
I utredningens direktiv ingdr en konsekvensanalys utifrdn
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning,
hadanefter kallad funktionsrattskonventionen. Eftersom
utredningens beskrivning av konventionen i 3.4.2 och analys saknar
en djupare grund i konventionen bidrar vi med 6kad kunskap.

Funktionsrattskonventionen har 2024 ratificerats av 190 stater. Den
galler i Sverige sedan 2009 och i EU sedan januari 2011. EU:s
engagemang redan i framtagandet av konventionen ledde till att EU
som forsta, och hittills enda, regionala organisation ratificerade en
internationell kdarnkonvention om manskliga rattigheter. I enlighet
konventionen ska statsparten vidta alla &ndamalsenliga
lagstiftningsatgarder for att uppfylla réattigheterna i konventionen (se
artikel 4.1 a-c) atgarder. EU hanvisar ofta till konventionen i skélen
till relevanta nya unionsakter.

Trots att FN:s dvervakningskommitté for funktionsréttskonvention
stallt fragor till Sverige 2018 om likvardigt skydd mot hatbrott for
personer med funktionsnedsattning och EU:s olika initiativ pa
omradet, saknas tydligt uppdrag att utreda detta i
utredningsdirektiven, det finns endast krav pa konsekvensanalys
vilket borde ha landat i en tydlig bedomning. Utredningen namner
bara att Funktionsrétt Sverige har framfort dsikten att &ven motiv
med avseende pa funktionsnedsédttning borde omfattas av
straffskarpningsregeln gallande hatbrottsmotiv (sid 339).

Nar det galler vald mot personer med funktionsnedséttning har flera
myndigheter lyft frdgorna i rapporter, och dven tagit fram
stodmaterial. Sdval FN:s 6vervakningskommittéer som
Europaradet/Grevio (Istanbulkonventionen) Ett delbetdnkande har
nyligen kommit som integrerar funktionsrattsperspektiv. Trots att
kunskapen om den hoga forekomsten av vald &r sa vil belagd
kvarstar effektiva atgarder for att sdkerstilla likvardigt skydd och
omedelbara, budgeterade och dndamdlsenliga insatser.
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Synpunkter pa vissa forslag

Forslag om tillagg i brottsbalken om valdtakt mot barn
Utredningen foreslar ett tilldgg i 6 kap. 4 § brottsbalken om att
valdtdakt mot barn utvidgas till att avse @ven garningar ddar nagon
utnyttjar att ett barn under 18 dr pa grund av bl.a.
funktionsnedsattning har en nedsatt formdaga att vdrna om sin
sexuella integritet.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget och forutsitter att det
skapas ett systematiskt arbete med att siakerstilla tillsyn av
tillimpning.

Forskning som tillfalligt fick stod fran Brottsofferjouren! visade pa
att det fanns en dverrepresentation av brottsoffer med
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning nér det géller sexuella
overgrepp, och dn virre brottsoffer blev inte trodda av réttsvasendet
ndr en diagnos sdsom neuropsykiatrisk funktionsnedsattning var
kidnd. Denna forskning finansieras inte langre, men det finns
rapporter fran myndighet som lyfter vald och 6vergrepp mot barn
och kvinnor med funktionsnedséattning. Det systematiska arbetet
med att integrera funktionsrattsperspektiv i rattsvdasendet och skapa
likvardigt skydd brister fortfarande.

Bristen pa kunskap om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning har uppmaérksammats av réattsvardande
myndigheter sjdlva ndr Domstolsverket gjorde aterkommande
enkédter om kunskap under funktionshinderstrategin 2011-2016. Nér
vi moter studerande pa juristlinjer fran olika universitet far vi hora
att konventionen inte namns. Detta dterspeglas dven i bristen pa
fordragskonform tolkning av Uppsala universitet?.

En ny straffskarpningsgrund for brott med hatmotiv med
avseende kon

Utredningen foresldr att straffskdrpningsregeln i 29 kap.2 § 7
brottsbalken utvidgas genom att det uttryckligen anges att det ar en
forsvarande omstandighet vid bedomningen av straffvardet om ett
motiv for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en
annan saddan grupp av personer pa grund av kon. Bestaimmelsen

1 Till exempel Lainpelto, K., Isaksson, J., Lindblad, F. Does Knowledge about a
Neuropsychiatric Disorder Influence Evaluation of Child Sexual Abuse
Allegations? Journal of Child Sexual Abuse, 35:3., p 276-292, 2016

2T ex Grahn-Farley, Fordragskonform tolkning av MR-traktat 2018

https:/ /svit.se/svit/2018 /450
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dndras ocksa pa sa satt att begreppet konsoverskridande identitet
eller uttryck ersatts med konsidentitet eller konsuttryck.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Men anser att
utredningen brister i funktionsrittskonsekvensanalys. En analys
utifran konventionen skulle ha landat i en bedomning om behovet
av en utredning angdende att inkludera brott mot personer med
funktionsnedsdttning som hatbrott i svensk lagstiftning. Detta likt
den utredning som tidigare gjorts gidllande transpersoner.

Utredningen gar igenom hatbrottslagstiftning i andra lander (dar de
flesta har skydd for personer med funktionsnedsédttning), nimner
statistik om hatbrott i Sverige (dar funktionsnedséttning saknas), och
- i avsnittet som ror bedréagerier - beskrivs att personer med
funktionsnedsattning utsétts for vald i hogre utstrackning. Det
konstateras ocksd att EU-fordraget hanvisar till dtgarder for att
bekdmpa diskriminering “pd grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
laggning”, samt att ett forslag om att hatpropaganda och hatbrott ska
foras in i artikel 83.1 i EUF-fordraget (avsnitt 4.9.2).

Utredningen viljer att hdnvisa till regeringens stéllningstagande nar
det galler EU-forslaget, och har inte gjort en analys av situationen i
Sverige dédr funktionshinder saknas i RF kap 2 §12 (jfr EU-fordraget
och konventionen), att bristen pa likvardigt skydd mot hatbrott,
avsaknad av statistik om hatbrott, forskning om orsaker till 6kad
utsatthet for vald pagatt under decennier utan atgard.

Forstarkt skydd i brottsbalken som rér grovt bedrageri
Utredningen foreslar ett tillagg till bestaimmelsen grovt bedrédgerii9
kap 3 § brottsbalken med tva nya kvalifikationsgrunder som avser
gdrningar som ingatt i en brottslighet som utovats i organiserad form
eller systematiskt respektive fall ddar garningspersonen pa ett
hansynslost sétt har utnyttjat offrets skyddslosa eller utsatta
stallning.

Funktionsritt Sverige hdanvisar i detta fall till ett sdrskilt
tilliggsyttrande fran vart medlemsférbund FUB som representerar
personer med intellektuell funktionsnedsdttning som i storre
utstrickning dn andra riskerar utgéra malgrupp for grova
bedrigerier. FUB vinder sig mot begreppet hdnsynslos i det
foreslagna tillagget. Argumentet dr bland annat att bestimmelsen
riskerar att bli verkningslos i praktiken med for hogt satta
kvalifikationsgrunder for att brottet ska anses som grovt. Att
torsvarande omstandigheter far ett alltfor litet genomslag i

SOU 2023:80 Sida4 av 5



domstolarnas straffviardebedomningar framgér dven av utredningen.
Istdllet lamnas foljande forslag till

FUB foreslar darfor foljande lydelse i 9 kap. 3 § 4p. brottsbalken:

”4. garningsmannen har utnyttjat att offret pa grund av dlder,
funktionsnedsattning eller pa annat sétt har en skyddslos eller utsatt
stallning.”

Om sarskild utsatthet

Det har varit kiant lange att personer med funktionsnedsattning utsétts for
vald, och sexuella 6vergrepp i betydligt hogre utstrackning &n andra.
Starkta rattigheter i lag och betydande insatser dr nodvandiga for att vi ska
ndrma oss ett samhaélle som formas utifrdn alla manniskors lika védrde. Den
storsta utsattheten dr kanske att personer med funktionsnedséttning inte
ens har ett likvardigt skydd i grundlag och brottsbalken, samt férdomar
och kunskapsbrist om funktionsritt i rdttsvasende och andra relevanta

yrkesgrupper.

Begreppet utsatta grupper kan ibland riskera att bidra till stigma och
fordomar. Alla méanniskor har ratt till sin sexualitet och bestimma sjélv nar,
om och hur man har sex. Och med vem. Alla har rétt att slippa vald och
overgrepp. Civilsamhallet bidrar, med stod fran Allmdnna arvsfonden, till
att stdrka rattigheterna och 6ka kunskap till de som riskerar sexuella
overgrepp, anhoriga och professionen. Vi hdnvisar till mer information om
kunskap fran véra projekt i remissvar fradn RFSU.

Med vianlig hélsning

Funktionsratt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Ordforande
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