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Remissvar over betankandet Ett
starkare straffrattsligt skydd - mot
sexuella krankningar, bedragerier i
vissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon (SOU 2023:80)

Ju2023/02590

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet Ett
starkare straffrittsligt skydd — mot sexuella krinkningar, bedrigerier i
vissa fall och brott med hatmotiv avseende kén (SOU 2023:80). Yttrandet
limnas inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och for
Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter.
Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt
artikel 33.2 1 FIN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsitting.

Sammanfattning

Institutet f6r manskliga rittigheter tillstyrker majoriteten av utredningens forslag
och stillningstaganden. Institutet anser att utredningen har gjort en god
genomlysning av hur Sveriges internationella ataganden paverkar de sakfragor
som behandlas och att barns synpunkter har beaktats i de férslag och
bedémningar som rér barn 1 enlighet med Sveriges dtaganden enligt FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Institutet:

e tillstyrker utredningens forslag om foérindringar i bestimmelserna 1 6
kap. 4 § brottsbalken som giller valdtikt mot barn, i 6 kap. 6 § som
giller sexuellt 6vergrepp mot barn samt i 6 kap. 9 § brottsbalken som
giller utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling med avsikt
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att stirka det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn 1
aldern 15—17 dr sarskilt 1 forhallande till kép av sexuell handling.

e tillstyrker utredningens forslag pa forandringar i 6 kap. 11 § och 12 §
brottsbalken sa att det straffrittsliga skyddet aven omfattar kop av
sexuella handlingar som utf6rs pa distans.

e delar utredningens bedomning att koppleri inte bor undantas fran kravet
pa dubbel straffbarhet.

e delar inte utredningens bedémning att brottsbeteckningen
barnpornografi bor torbli oforindrad. Den internationella
rittsutvecklingen pa omradet och rekommendationer fran
expertorganisationer talar for att beteckningen ska dndras for att tydligare
signalera att brottet ror sig om dokumenterade sexuella Gvergrepp av
barn. Institutet tillstyrker 1 stallet utredningens alternativa forslag dir
sexuell exploatering av barn 1 bild féreslds som brottsbeteckning.

e tillstyrker utredningens forslag om att inkludera kon bland
straffskarpningsgrunderna for brott med hatmotiv och att
konsoverskridande identitet eller uttryck ersitts med konsidentitet och
konsuttryck. Institutet foreslar att dven dlder och funktionsnedsattning
inkluderas bland straffskirpningsgrunderna f6r brott med hatmotiv i linje
med utvecklingen pa europeisk niva.

e tillstyrker forslagen kring brott mot dldre och sirskilt utsatta.

Overgripande synpunkter

Institutet anser att utredningen har gjort en god genomlysning av hur Sveriges
internationella ataganden paverkar de sakfragor som behandlas och att barns
synpunkter har beaktats i de forslag och bedémningar som r6r barn i enlighet
med Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Utredningen har samlat in och tagit hinsyn till barns
synpunkter, i linje med barnkonventionens artikel 12, vilket institutet vilkomnar.

Institutet anser att det hade varit av virde att samla in fler synpunkter direkt fran
rittighetsbirarna i relation till brott mot éldre och andra sirskilt utsatta (kap. 5)
pa samma sitt som barn har konsulterats under utredningen av ett starkare
straffrittsligt skydd mot sexuella krinkningar (kap. 3).
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Som framgir av kommittédirektivet har Sverige, genom ratificering och
inkorporering av barnkonventionen, atagit sig att skydda barn mot alla former av
vald, sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Det ar darfor viktigt att fortsatt
sakerstilla att svensk straffriatt 4r harmoniserad med barnkonventionen genom
kontinuerliga Gversyner av svensk lagstiftnings 6verenstimmelse med
barnkonventionen. Institutet har nyligen lyft fram behovet att géra 6versyner av
lagstiftningens 6verenstimmelse i férhallande till andra internationella ataganden
om minskliga rittigheter, sisom konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning och den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter.!

Institutets stallningstaganden

Sexuella krankningar (3 kap.)

3.12 Det straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar av barn i
aldern 15-17 ar sarskilt i forhallande till kop av sexuell handling
Institutet tillstyrker utredningens férslag om utvidgning av bestimmelsen i 6
kap. 4 § brottsbalken som giller véldtikt mot barn och bestimmelsen 1 6 kap. 6 §
som giller sexuellt 6vergrepp mot barn sd att de inkluderar girningar dér
girningsmannen utnyttjar att ett barn under 18 ar pa grund av psykisk ohiilsa,
funktionsnedsittning, missbruk, girningsmannens auktoritet eller annars med
hinsyn till omstindigheterna har en nedsatt férmaga att virna sin sexualitet.

Institutet tillstyrker dven utredningens forslag om andring av bestimmelsen i 6
kap. 9 § brottsbalken som giller utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling sa att den inte lingre ir subsidiar till de tidigare bestimmelserna 1

kapitlet.

1 Institutet for minskliga rittigheter (2023) Kompletterande information till FN:s kommitté for
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter: infér behandlingen av Sveriges 7:e periodiska rapport, dnr.
6.1.1-604 / 2023, Institutet for manskliga rittigheter (2024) Kompletterande information till FN:s kommitté
for rittigheter for personer med funktionsnedsittning: Infor den andra och tredje granskningsprocessen

avseende Sverige 2024, dar. 6.1.1-165/2023.
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Institutet valkomnar att det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av
barn 15-17 ér stirks, sarskilt i fall dir barn under 18 ar, pa grund av psykisk
ohilsa, funktionsnedsittning, missbruk, girningspersonens auktoritet eller annars
med hinsyn till omstindigheterna, har nedsatt formaga att virna sin sexuella
integritet.

Aven om barn mellan 15 och 17 ar har uppnatt dldern for sexuellt
sjalvbestimmande och deras ritt till fysisk och mental integritet ska respekteras?
finns det fall dar barnets f6rmaga att virna sin sexuella integritet ar begrinsad.
Utredningen visar att nuvarande lagstiftning inte har kunnat tillimpas i flera av
dessa fall. Institutet bedomer att utredningens forslag pa andringar 1
brottsbalkens 6 kap. kan ge barn ett bittre skydd mot sexuella 6vergrepp och
sexuellt utnyttjande och diarmed starka forverkligandet av barnets rattigheter.>
Utredningens forslag dr dven i linje med Sveriges ataganden enligt Europaradets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp
(Lanzarotekonventionen).*

Institutet anser att, om lagforslagen antas, ar det viktigt att folja upp
tillimpningen med sarskilt fokus pa dtaganden enligt FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsattning (funktionsrittskonventionen).
Detta for att sikerstilla att det sexuella sjalvbestimmandet f6r barn med
funktionsnedsattning 1 aldern 1517 ar inte otillborligen begrinsas.

3.13 Det straffrattsliga skyddet vid kdp av sexuella handlingar som
utfors pa distans

Institutet tillstyrker utredningens forslag pa forindringar i 6 kap. 11 § och 12 §
brottsbalken sa att det straffrittsliga skyddet dven omfattar kop av sexuella
handlingar som utfors pa distans.

2 Se bl. a FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning art. 17, EUs Stadga om de
grundliggande rittigheter, art. 3, Europakonventionen om skydd foér de minskliga rittigheterna art. 8.

3 Se bla. FN:s konvention om barnets rittigheter, art. 19 och 34.

4 Buroparidet, Europaridets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp, CETS no.: 201, 12 Juli 2007.
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Som utredningen identifierar sa har de senaste decenniernas tekniska utveckling
bidragit till att aven sexhandeln har digitaliserats och tagit sig delvis nya former.
Det ir viktigt att lagstiftningen f6ljer denna utveckling.
Barnkonventionsutredningen konstaterade genom sin éversyn av svensk
lagstiftnings 6verensstimmelse med barnkonventionen att det finns luckor i det
straffrittsliga skyddet nir det giller sexuella giarningar som begis genom digitala
medier.> Institutet valkomnar férslagen som framforallt 6kar skyddet f6r utsatta
aven vid sexualbrott som begas pa distans, men som dven Okar svensk
lagstiftnings 6verenstimmelse med barnkonventionen.

Vad giller vuxna personer som siljer sex pa distans kan det uppsta konflikt
mellan ritten till personlig integritet och skyddet mot utnyttjande. Institutet anser
att lagstiftningens tillimpning bor foljas upp for att utvirdera hur
gransdragningen mellan laglig pornografi och de kép av sexuella handlingar som
forbjuds enligt utredningens forslag fungerar i rittstillimpningen.

3.14 Det straffrattsliga skyddet vid koppleribrott begangna fran
utlandet

Institutet delar utredningens bedémning att det inte ar limpligt att undanta
koppleri fran kravet pa dubbel straffbarhet. Institutet vill dock rekommendera att
Sverige fortsatt verkar fOr en internationell samsyn kring kriminalisering av
koppleri, nigot som bland annat skulle férenkla lagforing av koppleribrott
begangna fran utlandet.

3.15 Bor brottsbeteckningen barnpornografibrott férandras?
Institutet delar inte utredningens bedémning att beteckningen
barnpornografi inte bor dndras. Utredningen bedémer att det inte finns
tillrickliga skl att dndra brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott. Bedomningen grundas bland annat pa att det ar svart att
hitta en limplig ny brottsbeteckning och att ordet barnpornografi i svenskt
sprakbruk dr mycket negativt laddat. Institutet anser att det trots detta vore
onskvirt att justera terminologin i svensk lag for att béttre spegla att brotten ror
sig om dokumenterade sexuella 6vergrepp av barn. Detta vore i linje med den

5 Jamfér SOU 2020:63 s. 1344—1346.
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internationella utvecklingen®, samt rekommendationer fran
expertorganisationer’.

Institutet tillstyrker i stéllet utredningens alternativa férslag om att brotten ska
benimnas sexuell exploatering av barn i bild och grov sexuell exploatering
av barn i bild.

Ny straffskarpningsgrund for brott med
hatmotiv med avseende pa kon (4 kap.)

Institutet tillstyrker forslaget om att straffskirpningsregeln 1 29 kap. 2 § 7
brottsbalken utvidgas genom att det uttryckligen anges att det ar en férsvarande
omstiandighet vid bedomningen av straffvirdet om ett motiv for brottet varit att
krinka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund
av kon. Samt tillstyrker att bestimmelsen ocksa dndras pd sa sitt att begreppet
konsoverskridande identitet eller uttryck ersitts med kénsidentitet eller
konsuttryck.

Utredningen har inte haft 1 uppgift att se 6ver hur begreppet
konsoverskridande identitet anvinds 1 andra bestimmelser. Institutet foreslar
trots detta att lagstiftningen harmoniseras genom att andra begreppet till
koénsidentitet och kénsuttryck i samtliga bestimmelser dir det férekommer.

Som utredningen papekar har hatbrott pa grund av kon 6kat under senare ar,
inte minst pa nitet. Hatet blir dessutom allt grévre och mer sexualiserat.
Forutom att vara krinkande mot individen som utsitts sa kan hatet ha en
avskrickande effekt pa kvinnors deltagande 1 politiken och det offentliga
samtalet. Att inkludera kon bland straffskarpningsgrunderna skulle darfér bidra
till att stirka kvinnors minskliga rittigcheter och det demokratiska samhillet.
Atgirden skulle ocksa svara mot rekommendationer till Sverige fran FN:s

6 Se bland annat: Ecpat/Interagency working group, Terminology Guidelines for the Protection of
Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse (Luxembourg guidelines); 28 January 2016, FNs
barnrittskommitté, Guidelines regarding the implementation of the Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography, C/CRC/156,
10 September 2019.

7 Se prop. 2019/20:69 s. 26f
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kommitté for kvinnors rattigheter (FN:s kvinnokommitté) # samt vara i linje EU
kommissionens forslag pa utvidgning av den rittsliga grunden for straffrittslig
EU-lagstiftning sa att den dven inkluderar hatpropaganda och hatbrott®.

I linje med ovan nimnda foérslag fran EU kommissionen anser institutet att
regeringen dven bor 6vervaga att inkludera funktionsnedsittning och alder som
straffskarpningsgrunder 1 hatbrottslagstiftningen!¢. Fraigan om att inkludera
funktionsnedsattning som straffskarpningsgrund 1 hatbrottslagstiftningen lyftes
av FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning i deras
dialog med Sverige den 11-12 mars 2023 om Sveriges genomforande av
funktionsrittskonventionen.

Brott mot aldre och andra sarskilt utsatta (5
kap.)

Institutet tillstyrker utredningens forslag till dndringar 1 brottsbalken om grovt
bedrageri och olovlig befattning med betalningsverktyg (9 kap. 3 § och 3 ¢ §
brottsbalken). Detta bor bidra till att stirka skyddet mot brott f6r dldre och
andra sirskilt utsatta.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Abigail Booth. I den slutliga beredningen har dven stillféretridande
direktor Charlotte Palmstierna och enhetschefen Karin Schulz deltagit.

8 FN:s kvinnorittskommitté, Sammanfattande slutsatser om Sveriges tionde periodiska rapport,
CEDAW/C/SWE/CO/10, 24 november 2021, p.28(b).

9 FEuropeiska kommissionen, COM (2021) 777 final.

10 Se Institutets rekommendationer i: Institutet for manskliga rittigheter (2024) Kompletterande
information till FN:s kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning: Infér den andra och
tredje granskningsprocessen avseende Sverige 2024, dnr. 6.1.1-165/2023 s 11.

Sida
7 (7



	Remissvar över betänkandet Ett starkare straffrättsligt skydd – mot sexuella kränkningar, bedrägerier i vissa fall och brott med hatmotiv avseende kön (SOU 2023:80)
	Sammanfattning
	Övergripande synpunkter
	Institutets ställningstaganden
	Sexuella kränkningar (3 kap.)
	3.12 Det straffrättsliga skyddet mot sexuella kränkningar av barn i åldern 15–17 år särskilt i förhållande till köp av sexuell handling
	3.13 Det straffrättsliga skyddet vid köp av sexuella handlingar som utförs på distans
	3.14 Det straffrättsliga skyddet vid koppleribrott begångna från utlandet
	3.15 Bör brottsbeteckningen barnpornografibrott förändras?

	Ny straffskärpningsgrund för brott med hatmotiv med avseende på kön (4 kap.)
	Brott mot äldre och andra särskilt utsatta (5 kap.)
	Ärendets handläggning
	Detta remissvar har beslutats av direktören Fredrik Malmberg och föredragits av utredaren Abigail Booth. I den slutliga beredningen har även ställföreträdande direktör Charlotte Palmstierna och enhetschefen Karin Schulz deltagit.





