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Yttrande over betankandet Ett starkare
straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar,
bedragerier i vissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon (SOU 2023:80)

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
samhdllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens
behov och forutséttningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MFD vilkomnar forslagen i betdnkandet och delar utredningens bedémning
att forslagen kan antas bidra till Sveriges uppfyllelse av kraven i FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

MFD ldmnar en synpunkt angaende att begreppet barnpornografibrott och
dess allvarlighetsgrad kan vara svart att forstd for personer med begrénsad
formaga till abstrakt tainkande, forestillningsformaga eller mentalisering.

MFD understryker ocksa vikten av att forslagen om forstirkt straffrittsligt
skydd for dldre och andra sérskilt utsatta behdver analyseras i ljuset av dessa
gruppers sirskilda sarbarhet vad géller tillit och vilseledande.

Slutligen 1dmnar MFD dven en 6vrig synpunkt angéende att
funktionsnedséttning bor inga 1 brottsbalkens bestimmelser om hatbrott och
forordar en utredning géllande hur detta ska mojliggoras

Beskrivning av situationen for personer med
funktionsnedsattning

Inledningvis vill MFD beskriva situationen for personer med
funktionsnedséttning. Detta for att ytterligare bredda den bild av
brottsutsattheten hos dldre och personer med funtionsnedsittning som ges i
betidnkandet avsnitt 5.2.
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MFD:s tidigare kartlaggningar om valdsutsatthet visar att risken for vald och
hot dr néstan dubbelt s& hog for personer med funktionsnedséttning jAmf{ort
med dem utan. Sérskilt personer med intellektuell funktionsnedsattning 16per
hog risk att utsittas for alla typer av vald och overgrepp. Dessutom dr barn
och unga med funktionsnedsittning mer sarbara for vald dn andra barn och
unga. For kvinnor med funktionsnedséttning finns det en tydlig 6kad risk att
bli utsatt for vald. Bade kvinnor och min med funktionsnedséttning 16per
storre risk att utsittas for sexuellt vald jamfort med personer utan
funktionsnedséttning. Dessutom dr det dubbelt sa vanligt att unga med
funktionsnedséttning uppger att de har blivit utsatta for sexuellt vald eller
utnyttjande, jimfort med unga utan funktionsnedsittning. !

MFD:s kartliggningar om véld har visat att det finns stora kunskapsluckor
om utsattheten for brott bland personer med funktionsnedséttning.
Funktionsnedsittning ingdr inte heller som bakgrundsvariabel i flera viktiga
undersokningar om véld, som den nationella trygghetsundersékningen (NTU)
och Skolundersdkningen om brott som genomfors av Bra. Mot den
bakgrunden behovs en forbittrad systematisk uppfoljning av valdsutsatthet.
Det behdvs ocksa kompletterande undersokningar for malgrupper som i dag
exkluderas 1 uppf6ljningar av véld och trygghet.

Ett annat resultat frdin MFD:s tidigare kartliggning visar att det finns behov
av att undanréja kvarstdende hinder i arbetet med att utreda och beivra brott
mot personer med funktionsnedsittning. Det géller bland annat
kommunikationsbehov i1 forhorssituationer, tillgang till information och
tillgéng till mélsigandebitride.?

MFD:s pagéaende regeringsuppdrag att kartldgga och utveckla stoédmaterial
om vald mot barn och unga med funktionsnedsittning® indikerar att det kan
vara svart for barn och unga med funktionsnedsdttning att gora sina roster
horda i situationer nér vald forekommit. Utredningar och rittegdngar utgar
frdn individens formaga att minnas och dterge sammanhéngande och
detaljrika beskrivningar av handelseforlopp. Detta dr ndgot som kan vara

1 Vald mot personer med funktionsnedsittning - MFD

2 Att forebygga och bekdmpa vald mot personer med funktionsnedsittning -
Sambhaillets kunskap, atgdrder och insatser (mfd.se)

3 Uppdrag att kartldgea och utveckla stodmaterial om vald mot barn och unga
med funktionsnedsittning samt fordjupad kartligening av hedersrelaterat vald
och fortryck mot personer med funktionsnedsittning - Regeringen.se
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svart att leva upp till f6r barn och unga med svarigheter for kommunikation,
minne eller forstaelse. Barn med intellektuell funktionsnedsittning kan dven
vara mottagliga for pdverkan under forhorssituationen, exempelvis om
ledande fragor stélls.

Barnets basta ska beaktas i alla beslut och alla barn har rétt att uttrycka sin
mening.* Det ir en rittighet enligt bAde barnkonventionen och konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. For en del barn med
funktionsnedsdttning dr mojligheten att gora sin rost hord beroende av att
rattsvisendets foretrddare forstar de forutséttningar som en
funktionsnedsdttning medfor och att kommunikationen anpassas utifran det.
Om det inte sker paverkas bade rittssiakerheten och forutséttningarna for barn
att bli horda nir de berittar om utsatthet for vald.

Myndighetens synpunkter

MEFD har tagit del av och vilkomnar forslagen i betdnkandet. MFD delar
utredningens bedomning att forslagen kan antas fa positiva effekter for att
sakerstdlla rattigheter for personer med funktionsnedséttnings i enlighet med
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.
Eftersom personer med funktionsnedséttning i hog grad utsétts for vald och
sexuella overgrepp ér det efterstravansvért att gruppen far ett stirkt skydd.

3.15.4 Beddmning att ej andra brottsbeteckningarna barnpornografibrott
och grovt barnpornografibrott

Utredningens beddmning om att tillrdckliga skél inte foreligger for att dndra
brottsbeteckningen barnpornografibrott baseras pa att detta inte beskrivs som
ett problem for domstolarna samt att det inte gér att forvéxla barnpornografi
med vanlig pornografi. MFD vill lyfta fram ett annat perspektiv i denna fraga.

Det ér ett problem om barn eller personer med exempelvis kognitiva eller
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar inte forstar vad brottet
barnporngrafi innebér eller dess allvarlighetsgrad. Det géller bade utifran ett
utovar- och utsatthetsperspektiv, det vill sdga individers mojlighet att forsta
vad som &r olagligt att gora mot andra och vad som ér olagligt for andra och
en sjdlv att géra med den egna kroppen.

For personer med begriansad formaga till abstrakt tdnkande,
forestillningsformaga eller mentalisering kan det vara svart att forsta skillnad

4 Barnets rattigheter - Regeringen.se
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mellan laglig pornografi och sexuella bilder av barn. Begreppet
barnpornografi riskerar att bidra till en sddan sammanblandning.

MFD ser darfor att det behovs fler insatser for att alla barn och unga ska ha
forutséttningar att forstd var grinsen till brott gar samt allvarlighetsgraden av
sexuella bilder pa barn. Dérfor efterlyser MFD kunskapsho6jande insatser
inom omradet som adresserar bade utsatthet och utdvande. Insatserna behover
aven utformas sa att personer med olika funktionsnedséittningar har mojlighet
att ta del av och forstd innehallet.

5.5 Forslag om forstarkt straffrattsligt skydd for aldre och andra sarskilt
utsatta

MFD ser positivt pa och vilkomnar en forstirkning av det straffrittsliga
skyddet for dldre och andra sdrskilt utsatta grupper, till exempel personer med
funktionsnedséttning. Samtidigt vill MFD lyfta att personer med kognitiva
funktionsnedsédttningar kan ha svart att avgdra om en person eller situation ar
farlig. Personer med intellektuella funktionsnedséttningar dr ocksa mer utsatta
for vald dn andra. En sarbarhetsfaktor for dvergrepp som har lyfts fram i
studier 4r malgruppens begrinsade forméga att forsta riskabla situationer.’
Dessutom finns det en sérskild sarbarhet for vilseledande och tillitsbaserad
brottslighet nér brottsutdvaren star i nira relation till den som blir utsatt. Det
kan till exempel handla om att en person har en god man eller personlig
assistent. MFD vill darfor understryka att forslagen behdver analyseras i
relation till dessa gruppers sérskilda sarbarhet vad géller tillit och
vilseledande for att sékerstélla att regleringen ar tillrdcklig.

Ovrig synpunkt

Aven om det inte har ingétt i utredarens uppdrag, vill MFD i sammanhanget
lyfta att det &r viktigt att &ven funktionsnedsittning laggs till som grund i

29 kap. 2 § 7 brottsbalken om straffskiarpning vid hatbrott. MFD bedomer
fragan som angeldgen och forordar en utredning géllande hur detta ska
mojliggoras.

5 Starke, M., Larsson, A., & Punzi, E. (2022) Valdsutsatthet for personer

med intellektuella funktionsnedsattningar, Géteborgs universitet.
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Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson, utredare Anna
Bjornemalm (foredragande) och utredare Ida Gulbrandsen deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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