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Remissvar — Ett starkare straffrittsligt skydd mot sexuella krankningar,
bedrigerier i vissa fall och brott med hatmotiv avseende kon (SOU 2023:80).

Inledning

Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig 6ver betankandet av Ett starkare straffrattsligt
skydd mot sexuella krankningar, bedragerier i vissa fall och brott med hatmotiv avseende kon
(SOU 2023:80). Unizon ar ett riksforbund som samlar 150 kvinnojourer, tjejjourer och
ungdomsjourer samt jourer specialiserade pa sexuellt vald. Tillsammans arbetar vi for ett
jamstallt samhille fritt fran vald. Genom att erbjuda stéd och skydd, samt arbeta forebyggande
och med péaverkan kdmpar jourerna varje dag, aret runt, for valdsutsatta kvinnor och barns
rattigheter och ett liv fritt fran vald. Allt utifran en kunskap om vald, kon, genus och makt.

Sammanfattning

Unizon vialkomnar forslaget om att starka det straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar
av barn i aldern 15 till 17 ar sarskilt i forhéllande till kop av sexuell handling. Unizon
ifragasatter behovet av att behalla lagen i 6 kap. 9 § om utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling da alla fall dar barns kroppar kops bor klassas som valdtakt och menar att
ersittning skulle kunna anvindas som forsvarade omstindigheter. Om lagen ska finnas kvar
stiller sig Unizon bakom att ta bort subsidiarklausulen om den ska vara kvar. Unizon tillstyrker
utredningens forslag om att dndra brottsbendmningen till kop av sexuell handling. Unizon
tillstyrker utvidgandet av kop av sexuell tjanst till att &ven inkludera distansbrott. Unizon ser
med oro pa hur utredningen skiljer olika former av pornografi it utan brottsofferperspektiv
och reell grund och benamner viss pornografi som laglig och traditionell. Pornografi benamns
som laglig och traditionell om den sprids till allménheten, trots att det utgor samma brott och
krankningar mot personer, oftast flickor och kvinnor, oavsett syfte for pornografiproducenten.
Unizon stiller sig emot utredningens forslag om att inte undanta koppleribrottet for kravet pa
dubbel straffbarhet och anser att det rader tillracklig samsyn nar det kommer till koppleri och
att Sverige bor arbeta for att fortsitta vara ett foregangsland nar det kommer till bekdmpning
av prostitution, koppleri, manniskohandel och andra former av méns vild mot kvinnor.
Unizon tillstyrker utredningens forslag om att kvinnohat som motiv innebar en straffskarpning
for méans vald mot kvinnor.

Unizon samlar 6ver 140 kvinnojourer, tjejjourer och andra stédverksamheter som arbetar for ett jamstallt
samhalle fritt fran vald. Jourerna stottar, skyddar, férebygger och paverkar utifran en kunskap om vald, genus
och makt
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3.12 Det straffriittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn i aldern 15—
17 ar sarskilt i forhallande till kop av sexuell handling

Utredningens forslag: Bestimmelsen i 6 kap. 4 § brottsbalken som giller vdldtdkt mot
barn dndras pa sa sitt att en ny punkt fors in i det andra stycket. Den nya punkten avser
garningar dir girningsmannen, i annat fall &n som avses i den nuvarande regleringen i
andra stycket eller 1 §, utnyttjar att ett barn under 18 ar pa grund av psykisk ohalsa,
funktionsnedsattning, missbruk, garningsmannens auktoritet eller annars med hansyn till
omstindigheterna har en nedsatt forméaga att virna sin sexuella integritet. Andringen
innebar att paragrafens forsta stycke dven galler for sidana fall som den nya punkten avser.

Bestimmelsen i 6 kap. 6 § brottsbalken som giller sexuellt 6vergrepp mot barn andras
pa sa satt att hanvisningen i forsta stycket till 4 § andra stycket 4ven omfattar den utvidgade
regleringen i 4 § andra stycket andra punkten.

Bestimmelsen i 6 kap. 9 § brottsbalken som giller utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling behalls men uttrycket ”i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel” tas
bort sd att bestammelsen inte ldngre ar subsidiar till de tidigare bestimmelserna i kapitlet.

Unizon tillstyrker forslaget om att starka det straffrattsliga skyddet for barn i aldern 15 till 17
ar i forhallande till kop av sexuell handling. Unizon vill aven belysa vikten av att 6ka skyddet
for malgruppen da tidig utsatthet for sexuell exploatering ofta leder till vidare utsatthet.

Samtidigt ifragasatter vi bibehallandet av 6 kap. 9 § om utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling da alla fall dar barns kroppar kops bor klassas som valdtékt.
Véldtaktslagstiftningen bor saledes skydda alla barn fran sexuell exploatering utan utrymme
for rattsliga grazoner som kan utnyttjas av forovare. Unizon vill tydligt framfora att ett barn
aldrig utsétts frivilligt for kop av sexuell handling och ser med oro pa att denna formulering
aven anvands i utredningen. Om forslaget om att behélla bestimmelsen om utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling gér igenom vill Unizon lyfta fram att straffskalan for
detta brott i nuldget ar alldeles for lag. Att mot ersattning forma ett barn att foreta eller tala
en sexuell handling bor snarare st som forsvarande omstandigheter till brottet valdtakt mot
barn, vilket skulle tydliggora syftet med utredningens forslag om att ta bort
subsidiaritetsklausulen och fungera som en straffskarpningsgrund. Som framgar i
utredningen har Brottsforebyggande radet: Bra konstaterat att vid utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling dgnar sig garningspersonen i ndgon man alltid at
manipulation och forskjutning av barnets gréanser.

Unizon ser dven behov av att utreda fragan om att tillampa sarskilda sdrbarheter pa
vuxna. De sarskilda sérbarheter for brottsoffer som listas i forslagets andra stycke — psykisk
ohilsa, funktionsnedsattning, missbruk, garningsmannens auktoritet eller annars med
hansyn till omstandigheterna nedsatt formaga att varna sin sexuella integritet — forsvinner
inte dagen man fyller 18 ar. Om dessa sirskilda sarbarheter dven tillimpas pa vuxna skulle
manga kvinnor utsatta i prostitution fa brottsofferstatus och upprittelse for de brott de
utsitts for genom valdtiktslagstiftningen.

3.13 Det straffriittsliga skyddet vid kop av sexuella handlingar som utfors pa
distans

Utredningens forslag: Bestaimmelsen i 6 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken dndras sé
att den — i stallet for att avse den som skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse mot
ersiattning — avser den som formadr en person att mot ersdttning foreta eller tdla en sexuell




handling i huvudsakligt syfte att gdrningsmannen ska delta i handlingen eller att
handlingen ska visas for gdrningsmannen. Brottsbeteckningen bor samtidigt andras till
kop av sexuell handling.

Bestaimmelsen i 6 kap. 12 § forsta stycket andras sa att den — i stillet for att avse den
som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersittning — avser den som framjar eller pa ett otillborligt satt
ekonomiskt utnyttjar att en person formas att mot ersittning foreta eller tila sexuella
handlingar pa det sitt som avsesi 11 §.

Gillande forindring av brottsbenimningen till ’kép av sexuell handling’

Unizon tillstyrker och vilkomnar forandringen i brottsbeteckningen till 'kop av sexuell
handling'. Osidkerheten kring definitionen av sexkopsbrottet har tidigare forsvarat polisarbete
och lamnat manga offer utan nédvandigt skydd och stod. Att kalla handlingar kopplat till
utsatthet i prostitution for tjanster underminerar den svenska standpunkten dar sexkop
betraktas som ett allvarligt brott och sander otydliga signaler. Unizon ser forslaget som en
relevant del av arbetet med att forbattra rattssikerheten och stirka skyddet for kvinnor
utsatta i prostitution.

Giillande utvidgning av 6 kap. 11 och 12 §§ brottsbalken till att omfatta sexuella
tjanster som utfors pa distans
Unizon tillstyrker utredningens forslag om att 'kop av sexuell tjanst' utvidgas till att dven
inkludera sexuella handlingar pé distans. Utvecklingen ar i linje med den rattsliga
utvecklingen i andra sexualbrottskategorier, som valdtakt och sexuella 6vergrepp, dar brott
som utfors pa distans nu inkluderas. Det ar av yttersta vikt att sexkopslagstiftningen
anpassas till den digitala arenan for att erbjuda skydd mot alla former av exploatering.
Oavsett var sexkopet sker ar det tydligt att de sexuella handlingarna inte ar ett uttryck for den
utsatta individens egen lust och sexualitet - tvirtom gor brottsoffer ofta allt de kan for att
stianga av och distansera sig genom dissociation, droger, alkohol och andra
overlevnadsstrategier. Konsekvenserna av digitala kop av sexuell tjanst, sarskilt da dessa
handlingar dokumenteras och sprids online, kan vara minst lika traumatiserande som kop av
sexuell tjanst som sker vid fysisk nirvaro och kraver darfor likvardigt skydd under lagen.
Unizon stéller sig dock inte bakom utredningens formulering av traditionell/laglig
pornografi och avgransningen mellan 'traditionell pornografiproduktion' och sexkop pa
distans. Utredningen namner 'laglig pornografi' och likstiller detta med 'traditionell
pornografiproduktion', utan att ge en tydlig definition av vad pornografi dr och innebér. Den
'traditionella pornografiproduktionen' ar utifran dagens pornografi en situation dir en eller
flera mén rekryterar unga kvinnor och flickor med tidigare utsatthet och andra psykosociala
bakgrundsfaktorer, betalar dem for att utfora sexuella handlingar framfor en kamera och
sedan sprider materialet utan medverkandes kontroll. En majoritet av dagens
mainstreampornografi innehéller dessutom skildringar av sexuellt vald och/eller tving, och
ar saledes material som borde omfattas av brottet olaga valdsskildring. Det inspelade
materialet innehaller ofta vildsamma inslag och handlingar som inte gar att samtycka till,
med tanke pa bakgrundsfaktorer och radande omsténdigheter, vilket leder till lidande och
medfor ett flertal konsekvenser for de utsatta kvinnorna och flickorna. Porrproducenten, som
béde betalar for och profiterar pa dessa handlingar, agerar i verkligheten i en dubbel roll som
béade sexkopare och hallick och far inte undga straffansvar, oavsett om syftet ar att ta del av
materialet sjalv eller sprida det till allmanheten.



Ur ett brottsofferperspektiv ar distinktionen mellan material som ar avsett for
enskilda kopare och for allmédnheten problematiskt. Det avgorande bor vara att sexuella
handlingar har utforts mot ersattning, vilket placerar kparen i en maktposition oavsett
spridningens avsedda mottagare. Utredningens uppfattning om att spridning av sexuella
handlingar mot ersittning till allménheten dr mindre skadligt 4n om det ar avsett for en
enskild sexkopare ar starkt missvisande. Unizon anser att utredningens formulering av
laglig/traditionell pornografi bidrar till osynliggorande av nagra av de redan mest utsatta
flickor och kvinnor. Genom att exkludera 'traditionell pornografiproduktion' far gairningsman
mojlighet att undvika straffansvar genom att argumentera att handlingarna utfors for
allméanheten, samtidigt som konsekvenserna for att utsattas for brottet &r densamma eller
varre nar materialet sprids.

For att garantera ett straffrattsligt skydd maste lagstiftningen vara tydlig och
omfattande nog att forhindra att forovare utnyttjar tvetydigheter till sin fordel. Det dr av
storsta vikt att lagstiftningen tydligt aterspeglar principen om att alla former av sexuellt
utnyttjande ar brottsliga och att offren ges fullstandigt skydd enligt lagen oavsett vem som
ska fa ta del av materialet, var brottet begis och oavsett om det finns en kamera i rummet
eller inte. Genom en sadan lagstiftning kan vi skapa ett samhalle dar brottsoffrens rattigheter
respekteras och dar forovarens mojligheter att undga ansvar begransas.

3.14 Det straffrittsliga skyddet vid koppleribrott begangna fran utlandet

Utredningens bedomning: Koppleribrottet bor inte undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet i 2 kap. 5 § brottsbalken.

Unizon delar inte utredningens bedomning om att koppleribrottet fortsatt bor undantas fran
kravet pa dubbel straffbarhet. Utredningen presenterar brist pa samsyn som argument
bakom forslaget, Unizon menar att gillande koppleri finns tillracklig samsyn bade globalt och
pa europeiskt plan och att detta argument som anvands for sexkop inte kan appliceras pa
koppleri.:2

Sverige har tillsammans med 189 medlemsstater i antagit FN:s
Kvinnokonvention dar 6:e artikeln redogor att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga
atgirder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former kvinnlig prostitution och
manniskohandel av kvinnor. Unizon star bakom regeringens forslag i lagradsremissen
Straffrattsliga atgarder mot sexkop utomlands och mot utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling (2017) som dven framfors i utredningen, med hanvisning till att
botesstraffet for kop av sexuella tjanster nu har tagits bort. Som framforts i utredningen ar
sambandet mellan prostitution och manniskohandel tydligt och samsynen pa kriminalisering
av sexkop vaxer da manga lander har tagit efter Sveriges linje. EU har férutom Honeyball-
resolutionens nu rostat igenom en rapport om prostitution som tydliggor att stater bor
minska efterfrdgan och skydda utsatta i prostitution.4 For att effektivt bekdimpa denna form

! https://worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-where-prostitution-is-legal

2 European Parliament, Directorate-General for Internal Policies of the Union, Di Nicola, A., The differing EU
Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights, European
Parliament, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2861/467006

3 REPORT on sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality

3.2.2014 - (2013/2103(INI)) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0071_EN.html

4 REPORT on the regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender

equality and women’s rights
30.8.2023 - (2022/2139(INI)) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0240 EN.html
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av vald mot kvinnor bor Sverige f6lja Norges exempel och forbjuda medborgarna att kopa
sig ratten till kvinnors kroppar i andra lander.5

4.10.1 Motiv med avseende pa kon bor laggas till i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken

Forslag: Straffskiarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken utvidgas genom att det
uttryckligen anges att det ar en forsvarande omstandighet vid bedomningen av straffvardet
om ett motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sddan
grupp av personer pa grund av kon. Bestimmelsen dndras ocksa pa sa sitt att begreppet
konsoverskridande identitet eller uttryck ersatts med konsidentitet eller konsuttryck.

Unizon tillstyrker utredningens forslag om att kvinnohat som motiv innebar en
straffskarpning for méans vald mot kvinnor. Unizon har lange kravt att om ett motiv for
brottet har varit att krinka personen pa grund av att hon ar kvinna ska brottet klassas som
hatbrott, vilket ska innebira en straffskarpning, sirskild statistikforing och utbildning for
hela rattskedjan.

Over hela virlden dédas kvinnor av min for att de dr kvinnor. 2022 dédades
runt 89 000 kvinnor och flickor av partners eller familjemedlemmar. De senaste
artiondena har en kvinna mordats i Sverige var tredje vecka av en man hon hade eller haft
en relation med. Sedan 1 januari 2000 har 6ver 340 kvinnor i Sverige dodats av sin man,
pojkvén eller sambo. Den vanligaste mordplatsen ar kvinnans egen sing. Kvinnor mordas
for att man bestaimmer att de inte ska fa leva langre. Ofta mérdas kvinnan néar hon vill
gora sig fri fran vald, makt och kontroll. Befolkningsstudien Sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter i Sverige 2017 visar att 57 procent av unga kvinnor i aldern 16-29 ar uppger
att de nagon gang utsatts for sexuella trakasserier och 55 procent har erfarenhet av sexuella
overgrepp. Unizon ser med oro pa utvecklingen av normaliseringen av méans vald mot
kvinnor och olika former av sexuellt vald, inte minst bland unga. Valdtakter och andra former
av sexuella 6vergrepp drabbar priméart kvinnor och flickor, och dessa brott begransar kvinnor
och flickors livsutrymme och delaktigheten i det offentliga rummet. Aven valdsbrott som
kvinnofridskrankning och misshandel i nira relation eller vid separation ar brott som
framforallt begis av mén, mot kvinnor. Precis som hat och hot online begransar kvinnors
livsutrymme och demokratiska deltagande, som utredningen framhaéller, s begriansar detta
konade vald kvinnors liv. Darfor bor denna typ av brott i regel klassas som hatbrott mot
kvinnor.

Unizon delar utredningens bedomning att det kravs utbildning for att kunna
utreda, viacka atal och doma i fall om hatbrott med motiv baserat pa kon. Unizon
understryker vikten av utbildning for hela rattsvasendet med krav pa uppfoljning och
samverkan med relevanta instanser. For att rattsvisendet ska kunna bedéma fran fall till fall
maste de ha kunskap om makt, kon och olika uttryck for kvinnohat. Nar man vager in vad
som anses vara ett hatbrott bor dven statistiken i brotten tas med i beaktande, varfor brott
dar kvinnor ar 6verrepresenterade som offer, som till exempel valdtikt, bor tolkas extensivt
som hatbrott. D3 offret ar utvalt baserat pa sitt kon bor det anses vara ett hatbrott, eftersom

5 Berlin, M. P. & Meyer, C. S. (2023). Spillover Effects from the Nordic Model of Prostitution Legislation.
https://www.hhs.se/en/about-us/news/site-publications/2023/spillover-effects-from-the-nordic-model-of-
prostitution-
legislation/#:~:text=Firstly%2C%20it%20may%20suppress%20domestic,well%20as%20international %20sex%
20tourism
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att kon da alltid ar ett motiv och det inte finns nagra krav pa att det ska vara det enda
motivet. Unizon delar Sveriges kvinnoorganisationers bedomning och anser inte att
hatbrottsgrunden kon bor vara konsneutral, utan att konet kvinna bor laggas till som grund
for hatbrott. Man blir inte utsatta for hatbrott i egenskap av deras kon, utan det ar
kvinnohatet som ar ett allvarligt samhéllsproblem och leder till att gruppen kvinnors
livsvillkor paverkas.

4.10.2 Begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck i 29 kap. 2§ 7
brottsbalken bor ersiittas med konsidentitet eller konsuttryck

Forslag: Begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken
bor ersiattas med konsidentitet eller konsuttryck.

Unizon ar kritiska till forslag om att grunden konséverskridande identitet eller uttryck bor
andras till konsidentitet eller konsuttryck. Unizon delar Sveriges kvinnoorganisationers
bedomning om att terminologin bor vara densamma som i diskrimineringslagen for att
undvika forvirring och att de tva grunderna blandas ihop.

Stockholm 2024-03-19
Rebecka Andersson, generalsekreterare Unizon

Underlaget ar framtaget av Cornelia Bjorkquist, Sakkunnig sexualbrott och sexuell
exploatering, Unizon



