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4 Forord SOU 1999:142

Forord av Peggy Lerman

Miljobalksutbildningen ska utveckla en strategi som kan frdmja att
miljobalken tillimpas sa att miljomal nas. Mitt uppdrag har varit att ge
kommittén underlag for att formulera en strategi.

Det finns inte nagon uttrycklig formell koppling mellan
miljobalkens regelverk och de miljomal m.m. som beslutades av
riksdagen i april 1999. Daremot visar férarbetena att miljébalken bade
forvantas framja miljomalen och att den betraktas som ett rittsligt
instrument for att nd malen. Malen forvéntas a sin sida bli ett stod for
beslutsfattarna i balkens tillimpning. Det dr ett Omsesidigt samspel
med andra ord.

Strategin ska handla om balken som ett instrument f6r att na
miljomaélen. Det kan exempelvis omfatta generella
informationsatgirder for att balken ska fa stérre genomslag, eftersom
det kan antas ge 6kad miljohénsyn som i sin tur indirekt frdmjar olika
miljomél. Hela kommitténs arbete, med utbildning och kunskaps-
utveckling, kan egentligen sdgas vara ett led i en sddan strategi.
Strategin kan ocksa inriktas direkt pd miljomalen och utgd fran
mojligheter som 6ppnas om dessa kommer in tydligt i tillimpningen av
balken. Jag har valt detta angreppssétt.

Rapporten fokuserar darfor tdnkbara kopplingar mellan miljébalken
och miljémalen, som kan bidra till samspel mellan dem. Det berdr
beslutsredskap som finns inom miljébalken men ocksa miljobalkens
tillimpning i anknutna lagar, huvudsakligen plan- och bygglagen.

Propositionen Svenska miljomal tar upp dvergripande miljomal, 15
miljokvalitetsmadl med vissa delmal samt riktlinjer och
atgardsstrategier. Jag anvinder ordet miljomal som sammanfattning for
allt detta.

I texterna finns citat fran regler och forarbeten déar jag sjdlv har
markerat vissa delar med understrykningar.

Forutom den formella tillimpningen av miljobalken, som uppdraget
giller, finns det ett otal situationer diar miljobalken forvintas paverka
alla och envar s& att hallbar utveckling frimjas. De atgérder som
foreslas bidrar sannolikt till att miljomalen uppmérksammas i hogre
grad dven i dessa fall.

Nattraby den 27 oktober 1999

Peggy Lerman,

Lagtolken PL. AB

Krakviagen 17

S-370 24 NATTRABY, tel & fax 0455 — 499 98
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Sammanfattning som underlag for strategi

Tydliggor att miljobalken och miljomalen ska samspela

Forarbetena till miljobalken och de svenska miljémalen forutsitter ett
samspel dem emellan. Det finns emellertid inte tydliga kopplingar
mellan balken och miljomalen som visar samspelet. Portalparagrafen
beskriver hallbarhet, men det ger varken entydigt stéd for att &beropa
miljomaélen eller nagot hinder mot att anvinde dem.

Miljomalen framjas i liten utstrickning av balken om inte det &r
klart f6r tillimparna att detta dr meningen. Den forsta atgérden for att
framja samspelet blir darfor att tydliggora malen i balkens regelverk.
Detta kan géras genom att miljomaélen pa dvergripande niva rdknas upp
i balkens portalparagraf och att kunskap om malen krévs infor beslut.

Samspel kan bli meningsfullt i manga sammanhang — viilj de vik-
tigaste

Miljéomalen kan komma in i tillimpningen av miljobalken i ménga
olika sammanhang, med varierande styrka och funktion. For att fa
igadng samspelet behovs information till aktérerna om hur det kan gé till
och for den praktiska tillimpningen behovs utveckling av kunskap och
metoder. Kommitténs strategi behdver peka ut de viktigaste situa-
tionerna som grund for att prioritera det fortsatta arbetet.

De generella hinsynsreglerna dr i sig strategier for att nd miljo-
maélen. Det giller exempelvis att skaffa kunskap om malen, begrinsa
inverkan som motverkar malen och beddma lokalisering utifran hur
mélen framjas. Hansynsreglerna ar ddrmed viktiga redskap for mélen
vid prévningen — och omprdvningen - av verksamheter. Miljomalen
kan ge stod for arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar och visa
vilka fragor som #r viktiga att bedéma i beslutet och ta med i villkor.
Malen kan fungera bade som ”styrmedel” och bedémningsgrund. Detta
ir enligt min bedomning den viktigaste mojligheten till samspel och det
dr hér insatserna i forsta hand bor goras for att utveckla beslutshjilp-
medel och information till aktérerna i beslutsprocesserna.
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Nér normer utfirdas — lagar, férordningar och foreskrifter — géller
de allminna hidnsynsreglerna om mer dn férsumbar miljépaverkan kan
forutses. En konsekvensanalys som tar upp miljomalen beh6vs da.
Detta &r en strategiskt viktig fraga for att synliggéra mélen och ge dem
trovardighet. Det kraver regelandringar.

Samhillsplaneringen — som ofta innebér tillimpning av flera delar
av balken - dr betydelsefull for att undvika vissa miljoproblem savél
som minimera stérningar. Malen kan dven hér fungera som styrmedel
och bedomningsgrund, dvs. peka péa angeldgna fragor och ge stéd vid
avvigningarna mellan konkurrerande intressen. Det pagar manga olika
utvecklingsarbeten for att fa in miljon i planeringen. Den strategiska
fragan &r dirfor snarare att skaffa dverblick, dra slutsatser av erfaren-
heterna och sprida dem till rétt aktor.

Direkta genomférandemedel finns i flera former i balken och &r
givetvis en viktig del av strategin. Regler om reservat, strandskydd och
fororenade omraden dr nagra exempel. Miljomélen kan tdnkas ge stod
for att bedoma vilka typer av beslut som bor tas i forsta hand i olika
regioner, ndr knappa resurser fordelas inom myndigheterna. Reg-
leringsbrev till myndigheterna kan paminna om de lokalt anpassade
maélens betydelse for att prioritera. Framtida information till besluts-
fattarna kan ta upp dven denna funktion hos malen.

Kunskapsflodet ir stort — salla ut det anviindbara

For att mélen ska kunna beaktas i och vigleda balken méaste det finnas
kunskap som passar for det. Utvecklingsarbeten fér malen péagar i ett
otal sammanhang. Allmén information om maélen har ocksa spritts
brett. Men det behdvs formodligen en vetenskaplig, geografisk och
lokal anpassning for att f4 in mélen i balken.

Det dr emellertid inte sjdlvklart vad for slags kunskap som behovs i
t.ex. arbetet med MKB eller vid prévningen av verksamheter. Konkreta
forsok att anvdnda miljomal har emellertid genomforts i forskningen
savél som i den praktiska vardagen. For flera av malen har den kom-
munala Sversiktsplaneringen anvénts som en ram for utvecklingsarbete.

Slutsatser av allt detta vore vérdefullt att samla, préva och sprida till
beslutsfattarna, som ett forsta konkret stod fér hur malen kan komma in
i balkens tillimpning. Det kan ocksa ge underlag for att bedoma inrikt-
ning pa4 kommande utvecklingsarbeten.
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Sprid dagens metoder — viinta inte pa den enda ritta

Det &r givet att metoder stéindigt behdver utvecklas for beslutsfattandet.
Det finns emellertid redan sa mycket att ta st6éd i, sa det inte finns an-
ledning att vdnta pa den ”perfekta” metoden.

En sammanstéllning och beskrivning av erfarenheterna av arbetet
med miljéfragor i den fysiska planeringen, i miljokonsekvensbeskriv-
ningar, miljéledningssystem och flera andra sammanhang, skulle ge
viktigt stod for att vigleda beslutsfattare redan idag.

Linsstyrelser kommer i forsta hand

Det dr ménga som &r aktdrer ndr malen ska tillimpas i balken. De som
framst berdrs i de situationer jag prioriterat dr verksamhetsutovare,
lansstyrelser, kommuner och beslutsmyndigheter som Miljodomstolar
och Miljéprovningsdelegationer.

Lénsstyrelsen kan vara en rimlig ingang till samtliga och atgérder
som riktas till dem bor darfor tas i forsta hand.

1 Utgangspunkter

1.1 Samspel mellan balk och miljomal

Miljobalken lades fram for riksdagen dryga halvaret fore propositionen
Svenska miljomal'. Det var ddrmed inte praktiskt mojligt att i miljo-
balkens regler skapa uttryckliga kopplingar mellan tillimpningen av
balken och miljomalen. Bade forarbetena till miljobalken och till
miljomalen visar emellertid att ett samspel dem emellan ir avsett’.
Miljomal ar viktiga for ett effektivt, samordnat regelverk. Rittsliga in-
strument 4r viktiga for att na miljomélen. Citaten illustrerar samspelet:

Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 1

Sid. 154 For att lagstiftningen skall kunna fungera effektivt krévs att det
finns tydliga mal for miljopolitiken. Regeringen avser att i den miljo-
politiska proposition som ldmnas till riksdagen varen 1998 bl.a. behandla
fragan om f6rslag till nya nationella miljomal. Med nya miljomal blir
miljopolitiken léttare att Gverblicka och dess inriktning kan beskrivas dnnu

' Prop. 1997/98:45 Miljsbalk, Prop. 1997/98:145 Svenska miljomal.
* En 6versikt av miljokvalitetsmalen finns i bilaga 1.
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tydligare. ---- Balken utgdr en sammanhallen och dvergripande lagstiftning
for hela miljoomradet dér miljotillstandet, miljokraven och miljomalen ut-

gor grund for miljoarbetet.

Sid. 162 Miljobalkens utformning med Gvergripande mal, allménna hén-
synsregler och nya instrument som t.ex. miljokvalitetsnormer medfor for-
béttrade forutsittningar att anvénda lagstiftningen som instrument for att
styra mot av riksdagen faststdllda miljomal.

Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 2

Sid. 8 Av riksdagen faststdllda miljémal ger ledning vid tillimpningen av
balken avseende beddomningen av vad en hallbar utveckling innebér.
Sadana miljomal kan avse miljokvalitet och kan da ses som en precisering
av miljobalkens mal i ett visst avseende. Miljomalen kan ocksé ange vilka
utsldppsbegriansningar eller andra atgirder som maste genomforas. I sadana
fall kan dessa ge ledning betréffande vilka krav som bor stillas pa den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd.” --- ”Det dr av betydelse att
miljobalken tillimpas pé ett saddant sétt att den i kombination med andra
styrmedel ger en optimal effekt i strdvan att astadkomma en hallbar utveck-
ling.

Prop. 1997/98:145 Svenska miljomal

Sid. 45 Ang. malet frisk luft: Dessa foreskrifter kan i framtiden utformas
som miljokvalitetsnormer med st6d av miljébalken nér den trader i kraft.

1.2 Nar ar samspel viktigt?

Vilka sammanhang i miljobalken &r betydelsefulla for miljomalen?
Mest relevanta #r enligt min bedomning balkens hénsynsregler,
skyddsbeslut, miljokvalitetsnormer, miljokonsekvensbeskrivningar,
tillstindsprévning, omprévning, tillsyn och egenkontroll. Det beskriver
jag mera i kapitel 2.

1.3 Vad behovs for att starta ett samspel?

Ett samspel forutsitter att det finns nagon form av koppling mellan
balken och miljomaélen. En f6rsta fraga ar darfor vilken koppling som
har skapats och om den behover forstédrkas. Flera slag av kopplingar &r
teoretiskt tinkbara, allt fran uttryckliga krav i reglerna att malen ska
tillimpas, eller i vart fall beaktas vid tillimpningen, till utvecklade
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resonemang i forarbeten som végledning for bedomningar. Jag disku-
terar kopplingar i kapitel 3.

1.4 Hur kan samspel ga till?

Vilket kunskapsstéd behovs for att miljomalen ska kunna fungera i
olika situationer i miljobalken? Det giller fakta om mélen som gor att
de kan beaktas i besluten eller ge annan vigledning for balken. Det tar
jag upp i kapitel 4.

1.5 Forslag till atgérder

Om vi vet ndr samspel &r lampligt, vad som startar ett samspel och hur
miljomélen kan komma in konkret, s& kan slutsatserna bilda forslag om
atgirder, som underlag for en strategi. Jag for fram de atgirder jag be-
domt viktiga i kapitel 5.

Slutsatser ur alla kapitlen har stills samman till ett underlag for en
strategi i borjan av rapporten.

2 Nir kan balken och miljémalen
samspela
2.1 Oversikt av spelplanen

Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 1

Sid. 162 Miljobalkens utformning med Gvergripande mal, allménna hén-
synsregler och nya instrument som t.ex. miljokvalitetsnormer medfor for-

béttrade forutsittningar att anvénda lagstiftningen som instrument for att
styra mot av riksdagen faststdllda miljomal.

Manga av balkens instrument kan direkt anvdndas som genomforande-
medel for att frimja miljomal, medan andra verkar indirekt. Olika
skyddsformer — reservat och strandskydd exempelvis - kan hindra ex-
ploatering av vérdefulla biotoper och pa sa sétt framja flera mal dar
exempelvis biologisk mangfald dr en viktig aspekt. Verksamheters
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storningar till foljd av lokalisering och utsliapp kan regleras vid for-
handsprévning och vid tillsyn och det bidrar till béttre luftkvalitet. Det
I6pande tillsynsarbetet med foreskrifter och radgivning kan ta malen
som ett stod for att prioritera insatser eller motivera ingripanden. P&
motsvarande sétt kan malen direkt ge stod for bedomningar i beslut
under balken.

Om miljobalkens skydds- och prévningsredskap ses tillsammans
med och kompletteras av anknutna lagar som hanterar samhaills-
planering blir mojligheterna att frimja maélen &n storre. Det handlar
bade om mgjligheten att forebygga viss negativ inverkan och att styra
utvecklingen. Forarbetena lyfter fram planeringen som redskap sérskilt
nar det géller trafiken och dess samband med bebyggelseutvecklingen.

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 108 (ang. malet om frisk luft) Eftersom det finns tydliga samband
mellan bebyggelsestruktur och transportbehov &r ocksa samhalls-
planeringen ett verksamt styrmedel for att minska bilberoendet och ddrmed
minska och forebygga utslapp fran vigtrafiken.

En oversikt over tdnkbara situationer - funktioner - i balken som kan
leda till att nagra av miljomalen nés, visar foljande tabell. Observera att
det bara dr exempel pa funktioner och att det inte heller dr giltigt for
alla miljomalen. Flera av funktionerna utvecklar jag mera i fortsétt-
ningen av kapitlet.
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Tabell 1 — Oversikt av tinkbara samspel mellan balk och miljomal

13

Exempel pa mijliga samspel

Balkens funktioner:

| Betydelse f6r malen:

A. Generella funktioner

1.

Gemensamma utgangspunkter i sak
och procedur for beslut

Det blir ldttare att styra ett stort antal beslutsfattare
at ett angivet hall.

2. Samordning av beslutsfattandet Billigare och effektivare beslutsprocesser Okar
majligheterna att beakta malen, det &r léttare att
styra at angivet hall.

3. Hénsynskrav pa kunskap, forsiktig- Det ger direkta strategier for att na malen.

het, lokalisering, teknikval, hushall-
ning, aterbruk etc. (bla. 2, 3 och 4
kap MB)

4. Miljokvalitetsnormer ~ (endast  for Direkt medel for att friimja nagra mal. Malen kan i
luftkvalitet for ndrvarande) sin tur visa vilka slag av normer som i forsta hand

bor utvecklas, dvs. prioritera arbetet.

B. ”Skyddsbeslut”

1. Skydd och reglering av vérdefulla Direkta genomfSrandemedel for att frimja malen.
eller anvindbara omraden eller virde Malen kan i sin tur ge prioritet nir det ar kon-
for kultur, arter mm. (bl.a. 3,4, 7, 8, kurrens om resurser for att skydda.

10 kap MB)

C. Hantering av verksamheter och atgiirder

1. Forprovning och omprévning Standigt béttre foretag okar hinsyn till miljon och
frimjar att méalen nas. Malen kan visa vilka slag
av omprovningar som bor prioriteras.

2. Planering av verksamheten Det ar storre mojlighet att styra tidigt i besluts-
processen och att da fa in hénsyn till malen

3. Miljokonsekvensbeskrivning Malen kan ge metodstdd for arbetet och MKB
kan synliggora konsekvenserna for malen.

4. Prévning om verksamheten ér tillaten Malen kan ge stod for att bedéma vad som bor
godtas och inte.

5. Villkor for verksamheten Direkt styrmedel for att frimja malen. Malen kan
prioritera - peka ut — vad som #r viktigt att reglera
i villkor.

6. Tillsyn och kontroll av verksamheten Styrmedel for att sténdigt hoja ribban — liksom att
folja att lagd ribba ligger. Malen kan ge stéd for
att prioritera inriktningen av tillsynsarbetet.

7. Egenkontrollen Kan forankra mélens betydelse for verksamheten

internt och indirekt styra.




14 OLAGT OLKEN

Konsultrapport till SOU 1999:142

D. Myndigheters normgivning, tillsyn

Ju—

Normer (lagar, forordningar, fore-
skrifter)

Normer som beaktar miljomalen kan framja dem
och ge styrning at ett visst hall. Malen kan ge
metodstdd ~ vid  konsekvensbeskrivning  av

normerna.

2. Kunskapsutveckling

Kunskapsforsorjning for balken kan omfatta
miljdmalen och dirmed sétta fokus pa dem, syn-
liggra dem, och stodja det konkreta besluts-
fattandet med hjdlp av malen.

3. Radgivning

Genom att ta med mélen s& “smdorjer” man sys-

temet.

4. Utvérdering

Malen kan peka pa angeldgna fragor att ta upp
och vara ett stod for att bedéma hur balken for-

andrar beslutsfattandet och verkligheten.

2.2 Gemensamma utgangspunkter
2.2.1 Samordning

Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 1

Sid. 166 For det fjarde ar balken en sammanhéllen lagstiftning som inne-
fattar och samordnar savél traditionella miljéregler som regler om mark-
anvindning och resurshushallning. Detta medfor samordningsvinster och en
Okad enhetlighet i regelsystemet som forbéttrar forutsittningarna for att
styra mot gemensamma mal.

Effektiv styrning med samma bas och samma mal

Genom att miljobalken ger gemensamma utgangspunkter — forutsatt-
ningar — for i stort sett alla beslut som paverkar miljén, minskar risken
for att besluten omedvetet motverkar de gemensamma malen. Den
gemensamma utgangspunkten omfattar fragor om bade miljoskydd,
markanvindning och hushallning. Det 6kar mojligheterna att alla be-
slutsfattare utgar fran en “helhet”. Det kan vidga perspektiven jamfort
med tidigare, sé att fragor behandlas tydligt i ett ssmmanhang. Det kan
gilla alternativa losningar, vdrderingen av motstdende intressen eller
langsikta foljder pd andra platser av att ta ett visst omrade i ansprak.
Naturresurslagens ambition, att fi en bred och gemensam grund for alla
provningar, far dirmed ordentligt genomslag med miljobalken.
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Styrningen kan med miljomalen som riktningsvisare bli effektiv,
forutsatt att malen inte dr motstridiga.

2.2.2 Hénsynsreglerna

Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 1

Sid. 166 For det andra innehaller balken nya allmidnna hénsynsregler som
giller for alla och som innehaller en skyldighet att beakta allmidnna principer
for miljoarbetet som t.ex. forsiktighetsprincipen, kretsloppsprincipen och
produktvalsprincipen. Balken innehdller ddrmed s&dana strategier som beh6vs
for att nd miljémalen.

Hiinsynsreglerna som strategier for miljomalen

Den generella tillimpningen av hdnsynsreglerna ger stora mojligheter
for de delar av miljomalen som féar stod av principerna. Forarbetena
visar ocksa tydligt att detta dr en viktig podng.

Hansynsreglernas betydelse fér mélen varierar emellertid stort, be-
roende pa vad malet omfattar och vilka foreteelser som hotar dem.
Tabellen pé nista sida ger en generell dversikt av hur samspelet mellan
hansynsregler och mal kan fungera.
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Tabell 2 — Hiinsynsreglerna som strategier for att na malen

Hiinsynsreglerna som strategier for att na malen

2 kap2 § MB

Kunskap

Med tillrdcklig kunskap motverkas malen inte omedvetet
och kan frimjas med enklare medel!

Kunskap om hur mélen paverkas kan rimligen krévas nir
atgdrden inte dr av féorsumbar betydelse for att malen ska
nés. Du behover dirfor tidigt ta reda pa om atgérden ar
relevant alls i forhallande till mélen, vilka mal som &r
prioriterade i de omraden som berdrs och vilka atgérder

som kommunen lokalt férordat, kanske i sin Agenda 21.

2 kap3 § MB

Forsiktighet

Med forsiktighet kan onddig negativ inverkan pa malen
undvikas!

Forsiktighetsmatt som behdvs, med tanke pa malen,
behover du alltid 6vervédga. Du kan dven motivera valet

av utformning och begrinsande atgérder utifran malen.

2 kap 4 § MB
Lokalisering

Pa lamplig plats frimjas manga mal samtidigt!

Vad som é&r lamplig plats bedoms utifran bl.a. malen.
Det kan vara rimligt att du dgnar extra omsorg at alter-
nativ i de omraden som mélen vérnar om. Hur paverkas
den goda bebyggda miljén? Den levande skirgarden?
Bedomningen forutsétter formodligen att kommunen
bearbetat malen i den fysiska planeringen.

2 kap 5 § MB
Hushéllning mm

God hushéllning beaktar flera mal samtidigt!

Rimligt val av ravara, processer etc. beror #ven pa
malen. God kvalité — som skéna ting — dr god hushall-
ning i manga fall, 4ven om det &r dyrare. Det kan vara
rimligt att du ldgger lite extra méda pa de “ravaror” som
malen pekar ut. Tidsperspektivet kan behova ténjas ut av
hénsyn till hur langt malen stricker sig.

2 kap 6 § MB
Produktval

Bra val forutsitter att det finns nagot att vilja pa!

De kemiska produkter som utpekas som hot utifrén
malen &r sérskilt angeldgna att byta. Det kan vara rimligt
att kréva lite extra arbete av dig for att finna erséttning
for de amnen malen anger. Okad efterfrigan skapar en

marknad for sidkrare produkter.
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Exempel - malet om grundvatten av god kvalité

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 41 ”Grundvattnet skall ge en siker och hallbar dricksvattenforsorjning
samt bidra till en god livsmiljo for véxter och djur i sjoar och vattendrag.”

Sid. 54 Grundvattnets kvalitet skall séledes inte paverkas negativt av
ménskliga aktiviteter sdsom markanvindning, uttag av naturgrus, tillforsel
av fororeningar m.m.

Tankemodellen for hur malen kan vigleda tillimpningen av hdnsyns-
reglerna kan illustreras av en planerad grustdkt, som kan paverka
grundvattnet. Jag bortser fran andra krav i miljobalken som géller for-
utsdttningarna for tdkt. S& hdr kan miljomalen paverka vad en enskild
ska ta upp nér hiansynsreglerna ska f6ljas i sin verksamhetsplanering.

Du planerar en verksamhet som bl.a. anvinder naturgrus. Var kan
grustdkt lampligen ske? Vilka krav kan samhillet rimligen stélla pa
dig? Du behover for det forsta kunskap om grusforsorjningen men
ocksa om grundvattentillgdngen i regionen. Har kommunen i 6versikts-
planen visat vilka markomrdden som kan komma att behovas for den
framtida vattenforsorjningen. Ar det just grusisar som #r betydelsefulla
for att fa tillrdckligt med vatten? Ligger tinkbara tdktomraden i in-
stromningsomraden till eventuella framtida vattentdkter? Vilka for-
siktighetsmatt kan du vidta for att inte inverka pa framtida vatten-
intressen? Ska du begriinsa brytning till viss niva? Finns det nagon
limplig plats alls for tikt? Ar anviindningen av naturgrus egentligen
motiverad, dvs. har du gjort ett hushallande val av ravara? Kan ersitt-
ningsmaterial komma ifraga?

Nyheter - 6kad systematik, tydligare resonemang och storre vikt
vid vatten?

Tankemodellen 4r egentligen inte ny. Resonemanget kan byggas upp
precis som tidigare med st6d av naturvardslagen/miljoskyddslagen och
dess koppling till naturresurslagen och plan- och bygglagen.

En skillnad kan emellertid vara att kraven pa hiansyn blir tydligare
med systematiken i 2 kap. Malen stryker dessutom under att det &r
viktigt att fora detta resonemang och att géra det uttryckligen. Méhénda
ges vattenfragan dessutom Okad betydelse? Sannolikt blir det svérare
att fa ta naturgrus till “onddig” anvidndning? Det sistndmnda far
emellertid betydligt storre stod av de dndrade reglerna om tikt i 12 kap
MB in av hiansynsreglerna och miljomalen.
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223 Miljokvalitetsnormer

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 45 Dessa foreskrifter (anm. om svaveldioxid, sot, kvidvedioxid) kan i
framtiden utformas som miljokvalitetsnormer med stéd av miljobalken nér
den triader i kraft.

Normerna styr direkt mot miljomal om luftkvalitet

For vissa miljomal kan foreskrifter i form av miljokvalitetsnormer vara
direkta genomf6érandemedel. F6r nidrvarande finns endast normer som
handlar om maélet frisk luft’. Indirekt bidrar dagens normer emellertid
dven till att andra mal nas, eftersom nedfall fran luften paverkan mark,
vatten, vixter, djur, byggnader etc.

Ytterligare normer om luftkvalitet, vattenfloden m.m. ar under ut-
veckling inom Naturvardsverket.

Normerna har emellertid dnnu inte kommit till praktisk anvéndning i
nagon utstrackning i beslutsfattandet. Det finns t.ex. dnnu inte nagra
beslut om atgéardsprogram. Det dr mycket svart att idag forutse hur
normerna kan komma att verka och hur de kan férhalla sig till olika
mal.

Utviirdera normerna med tanke pa miljomalen

Nér det géller normerna som medel fér miljomalen handlar det mera
om metodutveckling och erfarenhet dn de formella forutsittningarna.
En viktig del av uppféljningen av miljobalken dr ddrmed — ur mélens
perspektiv — att utvdrdera normerna som redskap just for att nd malen.

2.3 Skyddsbeslut

Reservat, strandskydd och annat bevarande for att na miljomalen

I miljobalkens 7 och 8 kap finns skyddsformer som uppenbarligen kan
verka direkt som genomférandemedel fo6r att na flera av malen.
Reservatsbeslut med foreskrifter om skoétsel och anvindning kan exem-

? Férordning 1998:897 om miljokvalitetsnormer.
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pelvis framja levande sj6ar, myllrande vatmarker och levande skogar.
Detsamma giller strandskydd, biotopskydd, vattenskyddsomrade och
foreskrifter om djur- och vixtarter.

Miljériskomraden och annan reglering som hindrar att miljo-
malen motverkas

Beslut om miljoskyddsomraden, fororenade omraden och miljorisk-
omraden (7, 10 kap MB) dr pa motsvarande sitt direkta medel i balken
for att skydda en resurs eller forhindra att stérningar sprids.

Prioritering med hjilp av miljomalen

Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 2

Sid. 5 I av statsmakterna antagna miljomal anges ndrmare vad miljéarbetet i
landet bor inriktas pa och vilken malséttning som efterstridvas inom varje
sektor och inom varje problemomrade.

Bada typerna av skyddsbeslut dr vil anpassade for att fungera som red-
skap for malen. I vilken utstrickning de i realiteten leder mot malen
beror formodligen till stor del pa tillgédngliga resurser.

Med tanke pa de knappa resurser (tid och pengar) som star till for-
fogande, sa dr det vdrdefullt om malen kan bidrar till att prioritera
mellan olika fradgor, problem, objekt eller omraden. De sakfragor som
malen omfattar kan vara som en forsta ”sall” av vad myndigheter ska
inrikta arbetet pa. Det forutsétter sannolikt en lokal, medveten bearbet-
ning och hantering av malen, sa att det dr tydligt vad som &r viktiga
fragor i olika regioner. Annars dr mélen knappast anviandbara infor
prioriteringsbeslut i budget och verksamhetsplanering i 6vrigt hos
myndigheterna.

Malen kan ocksa gora det tydligt generellt att det dr angelédget att
myndigheter avsitter resurser for att hantera for vissa fragor. Grund-
vatten av god kvalitet forutsitter t.ex. att viktiga forekomster skyddas
mot skadlig markanviandning, for hogt vattenuttag, grusuttag och for-
oreningar. Skyddsomraden kan déarfor behdva ses 6ver och nya fore-
skrifter antas.
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2.4 Proévning och kontroll av verksamheter

Malen kan komma in i flera skeden nér det géller verksamheter och
atgdrder. Innan nagot gérs — vid planeringen av verksamheten — liksom
vid prévningen (och omprévningen) enligt miljobalken eller anknutna
lagar, och under genomforandet, driften och nedlaggning.

Miljobalkens provningssystem ger en beslutsmodell som &r vil
lampad for malen, utifrdn de tankar som forarbetena redovisat. Med
miljokonsekvensbeskrivningar och alternativkrav méste vi “tdnka efter
fore” pa de fragor som samhillet pekat ut som langsiktigt viktiga.
Liansstyrelsens samordnande roll och samverkan mellan tillsynsmyn-
digheter ger mojligheter att ta vara pa erfarenheterna och samordna
insatserna for att styra at rétt hall. Egenkontrollen kan forankra malen i
vardagen.

Den komplettering som kan behovas i proceduren for att fullfolja
tankekedjan handlar om beslutsfattarens hantering av maélen vid be-
domningarna och i besluten. Det beskriver jag mera i foljande kapitel.
Faktamdssigt behovs en lokal bearbetning av mélen.

Jag beskriver nu de olika skedena lite ndrmare.

2.4.1 Planering
Tidigt i planeringen styr miljomalen at ritt hall

Vid planeringen av verksamheter som ska provas dr det naturligt att
mélen kommer upp tidigt i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen
eller i andra fall med ansokan. Malen blir d& en styrande faktor for ut-
vecklingen av verksamheten — i hidnsynstagande riktning — och detta
bidrar dven till den samordning som beskrevs ovan.

Nar det géller samhéllets planering 4dr det emellertid endast milj6-
balkens 1, 3, 4 och 5 kap MB (hushéllning och normer om miljo-
kvalitet) som ska tillimpas i beslut enligt plan- och bygglagen. Ingen
del av MB ska tillimpas i beslut enligt byggnadsverkslagen. Det inne-
bar att planering for olika verksamheter inte sker utifran lokaliserings-
regeln i 2 kap MB, utan endast hidnsynsregler i plan- och bygglagen.
Malen — liksom hidnsynskraven — kan emellertid till stor del ldsas in i
de inledande kapitlen i plan- och bygglagen sa skillnaden blir i teorin
inte sa stor. I praktiken beror utfallet pA kommunens bedémningar.
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Nar det giller byggandet, kan miljomalens riktlinjer om kemikalier,
exempelvis for PCB eller flamskyddsmedel i byggnadsmaterial, inte
aktualiseras i byggprocessen via miljobalken utan grundernas finns
direkt i plan- och bygglagen samt byggnadsverkslagen. Det finns at-
skilligt stod for miljomalen dven i dessa regelverk.

Jag vill emellertid pAminna om att miljobalkens hansynskrav giller
for den som bygger. Lite extra hidnsyn kan darfor behova visas under
byggandet, om det visar sig nddvéndigt i det enskilda fallet, &ven om
det inte kravts i de kommunala besluten.

2.4.2 Miljokonsekvensbeskrivningar

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 30 De nya utmaningarna stiller krav pa nya arbetsformer. Det &r
angelédget att utforma beslutsmodeller som i 6kad utstrickning tar vara pa
mojligheten att ldra av erfarenheterna och ’ténka efter fore’.

Miljokonsekvensbeskrivningar som beslutsmodell uppfyller vil for-
véntningarna i citatet ovan. Miljomalen #r betydelsefulla pa flera olika
sdtt och i manga skeden av arbetet med MKB.

Arbetet far metodstod av miljoméalen

Behovs MKB? For de fall det inte &r obligatoriskt att géra en MKB,
kan malen paverka bedémningen om inverkan dr betydelsefull och en
MKB darfor ska goras (behovsbeddmningen). Det kan gilla lokali-
sering till ett omrade dér flera mal 4r i farozonen och verksamhetens
foljder kan motverkar malen. Det kan géra att det vdger Sver for att
MKB behovs.*

Vad ska tas upp i arbetet med MKB? I det inledande arbetet och i
det tidiga samradet vicks normalt manga fragor om ett stort antal tink-
bara konsekvenser. Vad ér stort och vad dr smatt? Malen kan ge vikt at
olika slags konsekvenser och ddrmed visa vilka fragor som i forsta
hand behover belysas (avgransningen). Mélen blir en “sall” for att
prioritera vad som ska analyseras.

Behovs en formell samradsprocedur (miljokonsekvensbedémning)?
P& motsvarande sitt som vid behovsbeddémning och avgransning kan

* Se bilaga 2 till férordningen (1998:905) om miljkonsekvensbeskrivningar.
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malen ge stod nédr lidnsstyrelsen ska avgéra om det dr sa omfattande
konsekvenser att det ska anses bli betydande miljopaverkan.

Lénsstyrelserna dr “spindeln i nétet” for MKB och det ger goda for-
utsdttningar for att erfarenheterna av malen i arbetet med MKB kan tas
tillvara.

Virderingar med argument fran miljomalen

Mélen kan ocksa anvdndas for att viardera konsekvenser, dvs. hur be-
tydelsefulla &r konsekvenserna i ett samhéllsperspektiv. Konsekvenser
av avgorande betydelse for malen méste rimligen vara viktiga. Aven
saddant som inte ror malen kan givetvis vara av hogsta vikt, men malen
ar i alla fall en av omstdndigheterna som kan ge vikt. Malen kan
fungera som en grov “kompass” vid bedémningen. Denna metod har
likheter med Svenska kommunforbundets riktningsanalys®.

Regeln som citeras nedan ger stod for detta (bedoma inverkan).

Dokumentet redovisar inverkan pa miljomalen

En redovisning av malen och verksamhetens inverkan pa dem kan
sannolikt krdvas redan idag. Inverkan pa viktiga miljéaspekter ska re-
dovisas — dvs. den huvudsakliga inverkan — och det bor sjélvklart om-
fatta just de aspekter som riksdagen pekat ut som nationellt viktiga.
Stod for detta finns i foljande regel:

MB 6 kap 7 §

--- 3. de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa ménniskors hélsa, miljén och hushallningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgdrden kan antas med-
fora, ---

> Svenska kommunforbundets minirapportserie.
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243 Tillstand

Villkor och forutsiittningar mejslas ut med miljomalen

Under prévningen av verksamheten dr det givet att malen kan bidra till
att formulera forutséttningarna for tillatlighet liksom kraven pa verk-
samheten, t.ex. i form av villkor eller kontrollprogram. Citaten visar
vad forarbetena forvéntar sig ska prioriteras vid prévningar av vatten-
verksamhet och nir det giller kemikalier:

Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 2

Sid. 8 Miljomélen kan ockséa ange vilka utsldppsbegréinsningar eller andra
atgdrder som maste genomforas. I sddana fall kan dessa ge ledning betraf-
fande vilka krav som bor stéllas pa den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd.

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 59 Sjoars, stranders och vattendrags stora virden for natur- och kultur-
upplevelser samt bad- och friluftsliv vérnas sa langt mgjligt

Sid. 61 Regeringens bedomning é&r att i de fall vattenkraftsutbyggnad sker
maste det ske med omsorg om den biologiska mangfalden och miljon i
ovrigt. ...de skador som fragmenteringen av vattensystem genom utbygg-
nad av vattenkraft inneburit bor motverkas.

Sid. 64 Vandrande fiskarter bor ha mojlighet att kunna ta sig upp i vatten-
drag inom sitt naturliga utbredningsomrade.

Sid. 212 Organiska, av ménniskan framstéllda, &mnen som &r ldnglivade
och bioackumulerbara férekommer i produktionsprocesser endast om fore-
taget visar att hilsa eller miljo inte kommer till skada. Tillstdnd och villkor
enligt miljobalken dr utformade sa att denna riktlinje kan sékerstéllas.

Omproévningar prioriteras av miljomalen

Omprévning &r ett viktigt styrmedel for att 6ka kraven pa befintliga
verksamheter och det kan framja riktlinjer om resurseffektivitet saval
som mal om frisk luft, god vattenkvalitet och flera andra. Miljomalen
kan visa vilka sakomraden som bor prioriteras vid myndigheternas
arbete med att inleda ompr6vningar, och pa sa sitt vilka verksamheter
som bor tas forst.
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Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 311 Regeringen vill understryka betydelsen av att arbetet med om-
provning drivs vidare. --- For det fortsatta arbetet med omprdvning av in-
dustriella verksamheter dr det givetvis av storsta vikt att omprévningarna
inriktas mot sddan verksamhet som har st6rst betydelse for att nd de nya
miljomélen.

244 Drift
Tillsynens inriktning styrs av miljomalen

Nér verksamheten byggs och drivs kan malen ge underlag for att prio-
ritera vilka fragor som myndigheters tillsyn ska inriktas pa. P4 samma
sitt &r malen viktiga for verksamhetsutévarens egenkontroll. Mélen kan
ge stod for att utveckla foretagets egna miljomal och prioriteringar.

Miljsbalkens regler om egenkontroll® ger en formell utgéngspunkt
och lyfter tydligt fram det interna ansvaret. Om méalen kommer in som
en konkretisering av miljobalken, gor egenkontrollens system med
organisatoriskt ansvar, rutiner och kontroller att méalen far ett mycket
stort genomslag i vardagen.

Samverkan mellan olika aktdrer dr hdr en viktig del av arbetet,
vilket for myndigheternas del ocksé uttrycks direkt i en av riktlinjerna:

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 21 Genom dessa atgédrder (anm. internationellt samarbete) och det for-
slag till samlad milj6lagstiftning i en ny miljobalk som regeringen lade fram
i december f6rra aret, ges forutsittningar for kommuner, foretag och andra
verksamhetsutvare att sjdlva driva pa utvecklingen utdver de stadgade lag-
kraven och att diarigenom delta i integrerade miljodrivna nitverk.

Sid. 24 Regeringen ldgger i denna proposition fram forslag som avser att
skapa forutséttningar for ett nytt och mer effektivt férhallningssatt dar sjalv-
reglering och egenkontroll i ett nytt mal- och resultatsystem kompletterar de
styrinstrument som framst en miljobalk och andra styrmedel utgor.

Sid. 42 Riktlinje for miljoanpassad samhillsplanering. Statliga och kom-
munala myndigheter frimjar i samverkan en god miljo och en ekologiskt
hallbar utveckling.

® MB 26 kap samt frordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
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2.5 Myndigheters tillsyn 6ver balken

Tillsyn omfattar manga slags atgirder som ska frimja att balken till-
lampas sé att balkens egna mal nds. Det handlar om tillsyn 6ver de
fysiska verksamheterna men ocksd utvdrdering av regelverkets
funktion, komplettering med nya regler, utveckling av
kunskapsunderlag och information. Malen kan komma in i alla leden.

Driftstillsyn och miljokvalitetsnormer har jag redan tagit upp och
hir beskriver jag bara normgivning och kunskapsforsorjning allmént.
Jag aterkommer mera till kunskapsunderlag och system for detta i
kapitel 3.

2.5.1 Normgivning
Konsekvensbeskriv regler sa inverkan pa miljomalen syns

Foreskrifter (dvs. normer i form av lagar, férordningar och myndig-
hetsforeskrifter) dr bindande och kan ddrmed vara ett starkt medel for
att fraimja malen. Hansynsreglerna i 2 kap MB ska foljas av alla och en
var vid atgdrder som kan tidnkas ge mer &n obetydlig miljopaverkan.
Utfardandet av foreskrifter kan i manga fall anses leda till betydande
miljopaverkan. Det dr ddrmed naturligt att arbetet med alla slag av
foreskrifter dven uttryckligen beaktar de krav pa hinsyn som stills i
miljobalken.

Foreskrifter utanfor balken kan givetvis tinkas motverka
miljomalen. Aven foreskrifter inom balken kan emellertid tinkas
motverka nadgot mal, med utgadngspunkten att mal kan vara motstridiga.
Det vore darfor bra att veta konsekvenserna av foreskriften innan den
beslutas.

Myndigheters foreskrifter ska i princip alltid konsekvensbeskrivas —
bl.a. dess inverkan pd miljon — och foreskriftens inverkan pa miljo-
mélen borde vara en sjilvklar del av konsekvensbeskrivningen. De
allménna rad som finns’ kan kompletteras for att gora detta tydligt.

Om forslagen till lagar och forordningar forses med uttryckliga
konsekvensbeskrivningar infér beslut av riksdag eller regering skulle
det medverka till tydliga debatter om reglernas betydelse for olika mal.

"RV 1996:38, Konsekvensutredning for foreskrifter och allménna rad.
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EG-direktiv om sadana konsekvensbeskrivningar har beretts under
90-talet, men for nédrvarande finns endast forslag till direktiv om
konsekvensbeskrivningar for vissa planer och program®.

Samrad dven med miljokunnig myndighet

For att fa en dialog i sak ndr det giller miljofragorna behdvs samrad
med ritt aktorer. Reglerna om samrad for konsekvensbeskrivningar
utgar idag fran de ekonomiska konsekvenserna och de behdver darfor
kompletteras med krav pa samrad med miljokunnig myndighet.

Det behdvs dndrade regler for att ta fram regler

Bade regelarbetet och det underlag som behdvs infor besluten om reg-
ler kan med enkla medel forbattras s& att miljomalen — och balken — far
tydligare faste. Det skulle 6ka medvetenheten om malen och sannolikt
bidra betydligt till att de kan nas.

2.5.2 Kunskap
Kunskapsutveckling av miljomalen stodjer balkens tillimpning

Myndigheters kunskapsutveckling ar en viktig del av tillsynen 6ver bal-
ken. Aven kunskapen om malen behover utvecklas for att vi ska f
praktiska redskap som vigleder beslutsfattandet. Det pagéar ett om-
fattande myndighetsarbete for att utveckla delmal och strategier.
Tillsynsmyndigheterna kan i sitt fortsatta arbetet beakta besluts-
myndigheternas behov av stdd fran miljomalen.

Radgivning smorjer kugghjulen sa balken rullar framat

En annan angeldgen tillsynsuppgift &r att bidra med information och
rdd mellan myndigheter och till allmidnheten. R&dgivning om miljo-
maélen och dess anviandning kommer sannolikt att bli viktig for att fa en
effektiv tillimpning inom balken. For att fa en effektiv och enhetlig
radgivning behdvs gemensamt material.

¥ com (96)511 + com (99)73
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2.6 Sambhéllsplanering

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 108 (ang. malet om frisk luft) Eftersom det finns tydliga samband
mellan bebyggelsestruktur och transportbehov &r ocksd sambhélls-
planeringen ett verksamt styrmedel for att minska bilberoendet och ddrmed
minska och férebygga utslépp fran végtrafiken. (Se sid. 292)

Sid. 136 Olika typer av planeringsinsatser kommer att ha stor betydelse for
att angivna miljomal for fjéllen skall kunna nés. Den kommunala 6versikts-
planeringen enligt plan- och bygglagen (1987:10) har stor betydelse i ar-
betet med att nd en héllbar utveckling i fjdllen. --- Regionala och lokala &t-
gérder for att uppfylla miljokvalitetsmalet bor utformas mot bakgrund av en
helhetsbild av milj6- och hushéllningsproblemen i regionen och den i
kommunernas planering avsedda mark- och vattenanvéndningen. De be-
rorda lansstyrelserna har, bl.a. genom sina uppdrag om héllbar utveckling i
landets fjallomraden, en viktig roll i arbetet med att skapa en sadan helhets-
bild vilken lampligen bor utvecklas i samarbete mellan ldnsstyrelser och
kommuner.

Sid. 139 (Ang. god bebyggd miljo) Miljokvalitetsmalet 4r av central be-
tydelse for samhillsplaneringen och forutsétter samordning mellan olika
samhéllssektorer och samverkan mellan berdrda aktorer.

Sid. 321 (Ang. riktlinjer for samhéllsplanering) De nationella miljokvali-
tetsmélen skall, tillsammans med 6vriga nationella mél, vara véigledande for
fysisk planering och samhéllsbyggande. ---- De nationella miljokvalitets-
mélen bor arbetas in i ldnsstyrelsernas strategier for regional miljo
(STRAM).

Forarbetena visar att samhéllsplanering och den fysiska planeringen
forvantas medverka till att framja malen pa flera sétt. Miljobalken be-
ror emellertid bara delvis samhillsplaneringen. Det géller i princip bara
de fall markanvindningen ska provas enligt hushallningsreglerna i 3
och 4 kap eller d& hinsynsreglerna i 2 kap ska tillimpas vid prévningen
enligt annan lag. Det innebér att malens betydelse for planeringen dér-
utdver faller utanfor utredningsuppdraget. Jag beskriver nedan nagra
viktiga mojligheter till samspel, med denna begriansning.
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2.6.1 Gemensamma utgangspunkter dven for
planeringen

Hushallningen ér en ingang for nagra miljomal

Négra viktiga lagar som hanterar samhéillsplanering kopplas tydligt
samman genom miljobalken. Plan- och bygglagen liksom infra-
strukturlagarna (vdg, jarnvdg, rorledning m.fl.) har i 3 och 4 kap MB
liksom tidigare gemensamma forutséttningar for att &ndra anvind-
ningen av mark- eller vattenomraden. Dessa regler om hushallning ger
darmed en god utgangspunkt for att samordna fragor och styra mot
gemensamma mal. De miljomal som hdnger samman med markanvind-
ningen har saledes ett redskap i dessa regler. Resonemangen jag forde
under avsnitt 2.2 kan darfor anvidndas dven ndr det géller anknutna
planeringslagar.

Hiinsynskraven kan stédja andra miljomal

For méal som inte direkt hanger samman med hushéllningen med mark-
och vattenomraden, kan hiansynskraven i 2 kap MB ge en viss styrning
av planeringen. Styrningen dr emellertid svagare eftersom maélen, till
skillnad fran de allménna intressena i 3 och 4 kap MB, kan viljas bort.
Malen kan ocksd vara mer eller mindre relevanta, beroende péa plan-
fragan. For att fa en starkare styrning av planeringen mot malen behovs
formodligen bade tydligare kopplingar i balken till méalen och konkreta
beskrivningar av hur mélen kan tillfora kvalitéer i olika planerings-
situationer.

Manga redskap for samma fraga — utveckling eller dubbelarbete?

Forarbetena till miljomélen visar att det finns ett mycket stort antal
planeringsredskap som ska anvidnds av samma eller olika aktorer, pa
olika nivaer men fér samma eller liknande fragor. Férutom kommunal
fysisk Oversiktsplanering, regionala strategier for miljon, regionala
miljo- och hushéllningsprogram finns dven tillvéxtavtal, regional ut-
vecklingsplanering, regional vattenplanering och andra beslutsformer,
som alla ska behandla fragor om milj6 och markanvéndning och sam-
hallsplanering.
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En allmén slutsats jag vill understryka dr att detta sannolikt for-
svarar for beslutsfattarna inom miljobalken att f4 grepp om vad som
giller, inte minst i férhallande till miljomalen.

2.6.2 Reglera genom plan

16 kap 4 § MB

Tillstdnd eller dispens far inte meddelas i strid mot detaljplan eller om-
radesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10). Mindre av-
vikelser far dock goras om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas.

Plan- och bygglagen ge en bindande tillimpning av miljomaélen i vissa
fall. For flera mal utpekas markanvdndningen som en av de viktiga pa-
verkande faktorerna. Kommunen kan i vissa fall fa just frdgan om
framtida markanvandning avgjord med rittskraft, genom att géra en
detaljplan eller omraddesbestammelse for omradet. Med stod av milj6-
balkens regler binder planbeslutet &ven andra beslutsfattare. [ de fall
miljomalen beror av markanvindning for bebyggelse eller annars &r
reglerbart genom plan- och bygglagen, ger detta med andra ord en
mojlighet for kommunen att direkt bidra till att mélen nas.

Mojligheten att fraimja malen med hjidlp av 16 kap 4 § MB ar
emellertid av begrinsad betydelse. Den forutsitter flera saker. Malen
ska paverkas av sadan markanviandning som kan hanteras med stod av
plan- och bygglagen, kommunen ska bedéma att det dr en viktig fraga
att besluta om och eventuella Gverprovande myndigheter ska dela
kommunens beddmning i sakfragan. Tillimpningen forutsétter att kun-
skapen om malen utvecklas sa att de dr anviandbara i planeringen, dvs.
att de far en geografisk och fysisk koppling.

En sista begrdnsning vérd att framhalla ar att planeringen hindrar
viss markanvéndning samt skapar mojligheter for viss markanvandning,
men garanterar inte att den kommer till.

Exempel - mal om grundvatten i detaljplaner

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 54 “Grundvattnets kvalitet skall siledes inte paverkas negativt av
ménskliga aktiviteter sasom markanvéndning, uttag av naturgrus, tillforsel
av fororeningar m.m.” --- ”Stora uttag kan, speciellt i vissa kust- och skér-
gardsomraden, fororsaka intrdngning av saltvatten. Regeringen anser att
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forbrukning eller annan ménsklig paverka inte far sinka grundvattennivan
sd att tillgdng och kvalitet dventyras”.

Sid. 56 ”Vid all planering av bebyggelse och andra anldggningar bor 6kad
hinsyn tas till grundvattenforhallandena, bl.a. bor alltid utredas hur vatten-
forsorjningen for nya bebyggelseomraden skall ordnas.”

Fragan om hénsyn till grundvatten regleras i och for sig uttryckligen i
plan- och bygglagen’, men mélet kan siigas stryka under hur viktigt det
ar att kommunen behandlar frdgan med omsorg. Konkret kan arbetet
med malet i planeringen innebéra att kommunen for problemomraden
begrinsar byggnadsarean, sd att permanentboende motverkas. Det
skulle i sin tur innebér att behovet av dricksvatten minskar i omradet.

2.6.3 Los konflikter genom plan

Aven i de fall det finns motstridiga allménna intressen enligt 3 och 4
kap MB, kan kommunen ibland fa till stand ett avgérande om mark-
anviandningen genom detaljplanering eller omradesbestammelser.

Ett exempel av betydelse for malen kan vara en torvtikt av riks-
intresse, dér brytning konkurrerar med riksintresset naturvard och dven
motverkar mélet om myllrande vétmarker. Oversiktsplanen kan visa
problemet och de stillningstaganden kommun och stat genom ldns-
styrelsen gor och de rekommendationer som kommunen ger om an-
viandningen. Omradesbestimmelser kunde bindande préva vad som ska
prioriteras av dessa konkurrerande intressen. Om den langsiktiga be-
domningen var till naturvardens fordel, skulle omradet ddrmed fa ett
skydd mot tidkt och annan dndrad markanviandning. Daremot skyddar
det givetvis inte mot forsurning eller 6vergddning som ocksa kan dde-
lagga virdena i vatmarken.

? Se t.ex. plan- och bygglagen 2 kap. 2-4 §§, 3 kap. 2 §.
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3 Vad behovs for att fa ett samspel?

3.1 Fréagestillningar

Forra kapitlets beskrivningar av situationer i balken dir samspel &r
mojliga, har visat att dessa givetvis dr av mycket olika slag. En gemen-
sam faktor finns emellertid; ndgon form av koppling behdvs mellan
beslutssystemen for balken och for méalen for att starta upp samspelet.
Det dr tva viktiga fragor att stélla, dels vad kopplingen ska innebéra,
dels hur kopplingen ska goras. Svaren varierar beroende pa vilken
funktion i balken det giller.

Négra exempel kan illustrera. Om malen ska beaktas uttryckligen i
besluten enligt balken, kanske som en del av analysen av hinsyns-
kraven, kan det behovas en stark formell koppling genom exempelvis
uttryckliga hanvisningar i balken till miljomalen. Om malen i vart fall
ska vara kéinda av beslutsfattaren fore beslutet kan reglerna kriva att
fakta om maélen, i likhet med kommunala planer, ska finnas tillgédngliga
infor beslutet. En mindre stark koppling 4r att forarbeten — som nu gors
— hénvisar till det dmsesidiga samspelet och att staten sedan anvénder
information for att flytta fram positionerna for malen.

Ur miljoméalens perspektiv kan balken som redskap exempelvis bli
en av forutsittningarna for arbetet med att utveckla kunskapsunderlag
om malen. Denna koppling kan uttryckas i uppdrag fran regeringen och
i riksdagens beslut om malen.

I detta kapitel tar jag generellt upp tidnkbara kopplingar och reso-
nerar om deras for- och nackdelar utifran olika funktioner eller redskap
i balken.

3.2 Portalparagrafen och miljomélen

Det finns en tinkbar formell grund i miljobalkens regler redan idag for
att aberopa miljomalen i tillimpningen av miljébalken. Det dr portal-
paragrafen som byggs upp kring begreppet héllbar utveckling, och som
ddarmed Gverlappar utgdngspunkten for mal och riktlinjer i Svenska
miljomal.
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Portalen iir grunden for all tillimpning av balken

Miljobalkens mal i 1 kap 1 § - portalparagrafen - dr grunden for till-
lampningen av samtliga regler i balken och ddrmed dven foér anknutna
lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter. Malet i miljobalken -
hallbar utveckling - anger inriktningen pd de avvédgningar och tolk-
ningar som stdndigt behover goras i tillimpningen. Nar olika resultat &dr
mojliga, ska reglerna ddrmed tillimpas sa att hilsa och miljo skyddas,
vérdefulla miljoer vardas, biologisk méngfald bevaras, god hushéllning
med den fysiska miljon tryggas etc.

Forarbetena till portalparagrafen sdger att reglerna ska tillimpas pa
ett sadant sitt att balkens mél och syfte bdst tillgodoses och vid tvek-
samhet ska det viiljas som mest sannolikt gynnar uthéllig utveckling'’.
Det finns emellertid inte nagot entydigt stod i reglerna for att pa detta
sitt vilja den for miljon bidsta av flera bra losningar. Daremot dr det
klart att en 16sning som frdmjar malen i balken gér fére den som inte
gor det. Portalparagrafen i miljobalken dr, d&ven med den begrinsade
tolkning som jag gor, uppenbarligen en mycket betydelsefull regel for
miljopolitiken och den skulle 6ppna manga dorrar for miljomalen.

Kan miljomalen ldsas in i portalen?

Vilket stéd finns for att ldsa in miljomalen i portalparagrafen? For-
arbetena anger att miljomalen kan ge ledning just for att bedéma vad
hallbar utveckling innebdr. Det beskriver jag strax mera. Men forsta
fragan dr om lagtexten i sig kan ge nagot stod for att direkt fa in milj6-
maélen i tillimpningen. Utgangspunkten ar da regelns lydelse.

I paragrafen uttrycks i klartext delar av miljépropositionens mal och
riktlinjer for miljopolitiken. I tabell 3 har likartade begrepp strukits
under. Miljopropositionen uttrycker i sin tur samma Onskemél som
ryms i miljobalkens mal, men ofta med flera och annorlunda ord och
ibland underforstatt. Exempelvis inryms bevarandet av biologisk méang-
fald (punkten 4 i 1 kap 1 § MB) i de flesta miljokvalitetsmalen, och
framjas av t.ex. riktlinjer om kemikaliebegransning, men mangfalden
finns inte med som eget begrepp i kvalitetsmélen.

Detta ger visst stod for att pasta att portalens begrepp héllbar ut-
veckling omfattar samma foreteelser som miljGpropositionens begrepp.

' Prop. 1997/98:45 del 1 sid. 8
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Tabell 3 — Jimforelse mellan portalen och miljomalen

Miljobalken

MB 1 kap 1 § Bestimmelserna i denna balk
syftar till att frimja en hallbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande
generationer tillférsékras en hdlsosam och
god miljé.

En sadan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvirde och att min-
niskans ritt att férdndra och bruka naturen dr
forenad med ett ansvar for att forvalta
naturen vél.

Miljobalken skall tillimpas sa att

1. ménniskors hélsa och miljén skyddas mot
skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paver-
kan,

2. virdefulla natur- och kulturmilj6er skyd-
das och vardas,

3. den biologiska méangfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk miljo i vrigt an-
vinds sa att en fran ekologisk, social, kultu-
rell och samhillsekonomisk synpunkt lang-
siktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom
annan hushallning med material, rdvaror och
energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Jimforelse mellan portalen och miljomalen

Miljépropositionen

Overgrip. Ekologiskt hallbar utveckling

- Skydd av miljén

- Héllbar forsorjning
- Effektiv anvidndning
Riktlinje:

- Statliga och kommunala myndigheter frimjar i
samverkan en god miljo och en ekologiskt
hallbar utveckling.

Miljokvalitetsmal:

Frisk luft, grundvatten av god kvalitet, levande
sj6ar och vattendrag, myllrande vatmarken, hav i
balans samt levande skérgard, ingen 6vergdd-
ning, bara naturlig férsurning, levande skogar,
ett rikt odlingslandskap, storslagen fjéllmiljo,
god bebyggd miljo, giftfri miljo, sdker stralmiljo,
skyddande ozonskikt, begrinsad klimatpaverkan.

Riktlinjer:

- Effektivare och_langsiktigt hallbar resurs-
anvindning frimjas.

- Markanvindningen utformas for minskat
transportbehov och effektiv hushallning med
energi och naturresurser.

- Varor och produktionsprocesser ska vara fria
fran vissa typer av farliga &mnen inom 10-15 ar.

Begreppet hallbar utveckling ér svarfangat

Det overgripande syftet “héllbar utveckling” uttrycks nagot olika i
miljobalken och miljopropositionen. Ordet “ekologisk™ finns inte med i

miljobalkens portalparagraf.

Ofta beskrivs hallbarhet utifrén sévil ekologiska som sociala och
samhillsekonomiska aspekter. Miljobalken specificerar inte begreppet
och det kan i och for sig tala for att begreppet déar dr vidare &n
miljopropositionens preciserade ekologiska hallbarhet. Aven det fak-
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tum att miljobalkens malparagraf inrymmer skydd av allmidnna
kommunikations-, utvinnings- och foérsvarsintressen talar for den vidare
betydelsen. I 1 kap 1 § 4 p MB anges séledes att anvdndningen av den
fysiska miljon, underforstatt for exploatering eller bevarande, ska ske
utifran bl.a. ekologiska och samhillsekonomiska aspekter.

Forarbetena'' beskriver emellertid hur alla dessa aspekter behover
vdgas mot varandra vid bedomningar av ekologisk hallbarhet och att
miljomaélen ska ge ledning for att i balken bedoma vad hallbar utveck-
ling innebér. Detta kan tala for att samma foreteelser trots allt avses.

Diskussionen om definitionen av hallbarhet — med varierande be-
grepp — har forts 6ver hela varlden i méanga ar. Det dr hér inte rimligt —
eller meningsfullt - att dra for langtgaende slutsatser av att begreppen
inte anvénds distinkt.

Det finns varken tydligt stod eller hinder i portalen

Slutsatsen blir att vi med denna otydliga begreppsanvéindning knappast
kan ta portalparagrafen som ensamt stod for att visa att det &r just
miljomélen som ska ange vad hallbarhet &r i miljobalken. Men & andra
sidan kan den motsdgelsefulla anvdndningen av begreppen inte anses
hindra att miljopropositionens beskrivning av ekologisk hallbarhet,
med stod av forarbetena, anvinds for att komplettera och konkretisera
hallbar utveckling i miljobalkens portalparagraf.

Det star beslutsfattarna fritt att ta stod av malen, men de maéste inte.
Det innebir formodligen att det dr parternas argumentation, hur konkret
och underbyggd den &r, som avgor i vilken utstrickning malen kommer
in i tillimpningen av portalen i beslutsfattandet.

3.3 Forarbeten som stod for tillampningen
Vigledning kan finnas i manga sammanhang

Forarbetena anviander “végleda” eller motsvarande begrepp for att be-
skriva hur miljoméalen ska komma in i tillimpningen av miljobalken.
Oerhort mycket ger emellertid ledning i beslutsfattandet. Ledning for
tolkningen av regler kan finnas i forarbeten och i praxisbeslut. Stod for
att bedoma om det finns en eller flera lampliga 16sningar for att upp-
fylla en regel kan finnas i myndigheters (icke bindande) allminna rad.

" Se prop. 1997/98:45 del 1 sid. 7-8 och prop. 1997/98:145 sid. 36.
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Faktasammanstillningar, exempelvis 6ver grundvattnets fluktuationer
over tiden, kan ge ledning for att bedoma uppgifterna i en ansdkan.
Forskningen kan peka pé att ndgot behéver omvirderas; ett trendbrott.
Beslutsfattares egna erfarenheter men ocksé vérderingar anvands vid
végval och bedomningar.

Vigledning kan darmed vara av mycket olika karaktér: objektiv,
subjektiv, vetenskaplig, politisk, uttrycklig, underférstddd och mer eller
mindre bindande.

Forarbeten viigleder vid allménna eller oklara regler

Forarbeten, som propositioner och riksdagstryck, har en jamforelsevis
stark position som végledare. De anvénds bade for att tolka oklara och
for att konkretisera allmint hallna regler. Forarbeten kan emellertid
inte dndra den tolkning som klara och entydiga regler ger. De kan inte
heller tillfora ndgot krav utdver det som framgar av en regel.

Miljobalkens “ramregler” ger givetvis stort utrymme for viagledning
av forarbeten. Genom att jaimfora den aktuella situationen med illustre-
rande exempel och resonemang i férarbetena, kan beslutsfattaren ocksa
fa mera konkret stod for att bedoma sitt fall an vad en allméngiltig
regel ndgonsin skulle kunna ge.

I detta fall finns konkretiseringarna i en annan proposition &n den
som hor till balken. Det kan i och for sig inge formella betiankligheter.
Det dr emellertid klart att lagstiftaren avsag att stod till miljobalken
skulle ges #ven av den senare propositionen om miljomal. Aven forar-
betena till miljomalen bor rimligen uppfattas som stod av besluts-
fattarna.

Det dr emellertid en tdmligen 16s men framfé6rallt svarupptickt
koppling, vilket utgér praktiska hinder. Det pekar pa behovet av en
tydligare koppling och/eller tydlig information till beslutsfattarna.

Riksdagens miljomal dr vackra men abstrakta

Fragan dr ocksé i vilken utstrickning miljomalen, som de beskrivs i
propositionen, i praktiken kan ge vigledning alls for beslutsfattarna,
med tanke pa den Overgripande och abstrakta nivan. Miljomalens
formulering ger inspirerande associationer men inga svar nir bedom-
ningar ska goras i konkreta drenden.

Det krédver stor kunskap hos beslutsfattarna for att kunna omsitta
miljomalen till praktisk ledning. Aven detta pekar siledes pa behovet
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av information — bade utbildning och tydliga beslutsunderlag — men
ocksa pa tillgang till bred kompetens i beslutsprocesserna.

Delmalens status ar osiker

Miljomélen ska konkretiseras av och kompletteras med delmal. Ett
stort antal myndigheter deltar i ett omfattande arbete for att utveckla
delmal samt ytterligare illustrera hur miljomélen ska kunna nas.

Denna utveckling av miljomalen ingar emellertid inte i proposi-
tionen och &r inte given som vigledning av samma status i besluts-
fattandet. Det finns for det forsta inget tydligt stod i férarbetena for att
maélbeskrivningar pa dessa nivaer var tankta att anvidndas direkt i be-
slutsfattandet. Det var — och dr — ocksa omgjligt att forutse hur detta
arbete kommer att utvecklas och om resultatet dr lampligt eller ens
mojligt att anvdnda i provningsbeslut m.m. enligt balken.

I riksdagsbehandlingen dndrades emellertid regeringens forslag an-
gaende delmélen och det slogs fast att &ven delmalen ska godkdnnas av
riksdagen'”. Detta kan innebira att delmél som i framtiden godtas av
riksdagen kan komma att aberopas som végledning i beslutsfattandet i
miljobalken, om de &r lampliga for det.

Konkurrerande mal bor bedémas i ett sammanhang

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 162 Nagra instanser papekar att klimatmaélet kan komma i konflikt med
andra miljokvalitetsmal. Hogt biobrinsleuttag kan t.ex. motverka ett héll-
bart skogsbruk samt forsdmra luftkvaliteten. Omfattande utbyggnad av
vindkraft motverkar malet om oexploaterade fjdllomraden och utbyggd
vattenkraft star i konflikt med miljokvalitetsmalet f6r sjoar och vattendrag.

Motstridiga mal och skilda varderingar inom olika sektorer &r problem
som kan forstiarkas vid utvecklingen av mélen och som beslutsfattare
inte bor sittas att 16sa fran fall till fall. Det bor avgoras i ett Gver-
gripande sammanhang.

' Se Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 1998/99:MJU6 samt riksdagens
beslut den 28 april 1998, protokoll 1998/99:87
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Miljomalen kan komma in med stéd av forarbetena men behdver
stodjas

Slutsatsen dr att forarbetenas beskrivning av malen i och for sig kan
anvindas av beslutsfattarna som tolkningsstéd, men att detta bara &r en
av flera omsténdigheter som ger ledning. Anvéndningen av mélen beror
som jag tidigare namnt formodligen framst pa parternas forméga att
fora in malen tydligt i sin argumentation. Mélen behGver som sagt
ocksa konkretiseras och utvecklas for att ge praktisk ledning.

3.4 Forstiarkta kopplingar
3.4.1 Tillampning

Den starkaste kopplingen vore en regel i miljobalken med krav att
miljomalen direkt skulle tillimpas vid beslut enligt miljobalken. Det
kan exempelvis gilla provning av verksamheter, miljokonsekvens-
beskrivningar, tillsyn eller kunskapsforsorjning for beslut.

Tillimpning kriver hiinvisning

Detta kréver en uttrycklig hidnvisning i miljobalkens regler till en for-
ordning eller annan foreskrift ddr miljomélen preciseras. De milj6-
aspekter som behandlas i malen kunde ddrmed utpekas som sirskilt
hiansynskravande eller till och med som stoppgrinser att jimféra med
miljokvalitetsnormer.

En sadan koppling dr emellertid inte mojlig idag, av hansyn till for-
utsebarhet och rittssikerhet. Mélen inte &r tillrdcklig preciserade for att
klara en reell tillimpning.

Det finns inte heller nagot i forarbetena som antyder att en generell
koppling av detta slag efterstrivas eller dr lamplig, se citatet nedan.
Denna mojlighet 1amnas ddrmed.

Mojligheten att fa en tillimpning av miljomalen via plan- och
bygglagen har jag beskrivit i avsnitt 2.6.

Prop. 1997/98:45, Miljébalk, del 1

Sid. 166 Nir det giller fragan om vilka miljopolitiska mal som bor inga i
balken kan forst konstateras att &ven om lagstiftningen har en central roll &r
den inte det enda instrumentet for att realisera en ekologiskt héllbar ut-
veckling. Dartill kommer att allmént hallna mal kan vara svéra att inordna i
och ligga till grund for ett rittsligt system som skall vara styrande for den
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enskildes handlande i enskilda fall och som 4r sanktionerat med straff om
reglerna inte f6ljs. Trots detta &r det givetvis av avgorande betydelse att
balken fungerar som ett verktyg for genomforande av de milj6politiska
malen.

3.4.2 Ha kunskap till hands och beakta den

En mindre stark koppling, men tydligare &n enbart vigledning av for-
arbeten, dr ett krav att kunskap om maélen obligatoriskt skulle finnas
tillgéinglig for beslutsfattare och beaktas vid vissa slag av beslut enligt
balken.

Vid tillimpningen av regler ska myndigheten normalt beakta vissa
fakta eller omsténdigheter, som ger argument for vilka slutsatser man
kan dra nér regeln tillimpas. Omsténdigheterna ger med andra ord kun-
skap som “sitter kott pa regelbenen”. Sddana omsténdigheter kan ex-
empelvis finnas i s6kandens inlagor, yttranden fran sakdgare och
myndigheter eller i planer enligt plan- och bygglagen.

Att nigot ska beaktas innebdr att myndigheten inte far bortse fran
kunskapen vid sin analys dé reglerna tillimpas, exempelvis for att be-
déma om en verksamhet &r tilliten. Daremot méste myndigheten inte
ge en omstidndighet samma tyngd eller dra samma slutsats som t.ex. har
gjorts i ett yttrande.

Jamfor kravet att ha planer tillgiingliga

Ett liknande krav finns idag nér det giller planer enligt plan- och
bygglagen, som ska belysa hushallningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i dvrigt"”. De beslut som fattas enligt anknutna lagar ska
dessutom visa hur de dr forenliga med hushallningsreglerna och med
planerna'!. Kravet att beakta miljokonsekvensbeskrivningar #r ett annat
exempel .

" MB 6 kap 11§.

" Jamfor 5 § forordningen 1998:896 om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m.

> MB 6 kap 9 § 72
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Det som syns det finns

En koppling av detta slag kunde innebéra att fakta av betydelse for
mélen alltid blev en av de omstidndigheter som péverkade avvig-
ningarna infor besluten. Det finns emellertid inte tydliga uttalanden i
forarbetena att en sadan koppling avsetts eller planeras. Ytterligare re-
sonemang om det &r lampligt fors i kap 5.

4 Hur ser miljomal ut som végleder
miljobalken

4.1 Riksdagens startskott

Malens formulering i riksdagens beslut dr skén med abstrakt. Redan i
propositionen utvecklas négra delmal till de 6vergripande miljomalen
med riktlinjer etc., men det dr &nda bara en borjan pa det nya systemet
for att hantera malen. Aven om miljomal funnits och utvecklats i
maénga ar, si dr tanken att det nu ska ske i andra former. Hér tas bara
fragor upp som jag bedomt viktiga for att miljomélen ska komma in
som ett tydligt stod for miljobalkens tillimpning.

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 2 ”Regeringen gor bedomningen att den nya miljobalken och de nya
nationella miljokvalitetsmélen med den ansvarsférdelning fér méalupp-
fyllelse som foreslas, tillsammans skapar ytterligare forutsittningar for en
decentralisering av milj6arbetet.”

Sid. 35 Flera (remiss)instanser kommenterar ocksa betydelsen av att malen
ar formulerade och presenterade pa ett lattbegripligt sétt sa att de kan foras
ut i samhillet och bli ett verktyg i miljoarbetet.

Sid. 38 Miljokvalitetsmélen bildar séledes utgangspunkter for fortsatt pre-
cisering samt sektorsvis och geografisk anpassning.

Sid. 176 For att kunna folja upp de nationella miljoméalen kravs ett fullgott
informationsunderlag. Underlag f6r uppfoljning, analys och utvérdering av
miljomélen bor dérfor prioriteras tillsammans med internationell rappor-
tering. --- Det dr darfor viktigt att finna effektiva metoder for uppfoljning.

Sid. 219 Vidare skall en analys genomforas av hur befintliga styrmedel, sa-
som tillsyn, tillstandsprovning enligt miljobalken och information, pa bista
satt kan anvindas for att astadkomma en skérpt kontroll av de dmnen som
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omfattas av riktlinjerna och ge forslag till vilka ytterligare redskap som kan
behdvas.

For att malen ska kunna stddja tillampningen av miljobalken behdver
de — forutom formellt korrekta kopplingar — dven vara latt tillgédngliga
for beslutsfattarna i en anvdndbar form. Som framgér av citaten ovan
forutsitter lagstiftaren ocksa att malen ska utvecklas pa olika sétt sa de
kommer beslutsfattarna néra.

Det finns inga detaljerade beskrivningar i forarbetena av hur sys-
temen for utveckling eller uppf6ljning av miljomalen kan tidnkas se ut.
Det dr viktigt att se till att besluten enligt miljobalken blir en naturlig
del av det utvédrderingsarbetet. Det kan ge en referensram for utvirde-
ringar av tillstanden pa papperet och tillstandet i verkligheten. Det gor
det ocksd mojligt att utveckla miljomalen s& de ger allt battre stod for
balkens beslut.

Det ndmnda myndighetsarbetet som pagatt under 1999 for att ut-
veckla mélen, dr inte specifikt inriktat pa att malen ska kunna anvindas
i beslutsfattandet. Sannolikt kan darfor ytterligare bearbetningar av det
materialet eller sidrskilda sammanstillningar beh6vas. For att na den
decentralisering som framhills i propositionen'® &r det ocksa
nodviandigt att arbetet fors dven pa lokal niva, foretrddesvis genom
kommunerna.

4.2 Behovs ett sirskilt system for
kunskapsforsorjning?

Utgangspunkterna i férarbetena visar vilka aspekter som riksdagen an-
sett viktiga i den allmidnna kunskapsutvecklingen av miljomaélen.
Frégan dr om det kan vara motiverat att ha ett sirskilt system for att
utveckla kunskap om miljomalen just for dess anvédndning inom balken.
Det finns ett reglerat system for fragor om hushallningen med mark-
och vattenomraden m.m. Hanteringen av de allménna intressena i &ver-
siktsplaneringen och miljomaélens tillimpning i balken har flera paral-
leller. En jamforelse ar viktig for att dra nytta av gjorda erfarenheter.
Hushéllningsreglerna i 3 och 4 kap MB, liksom portalen om héallbar
utveckling, dr allmént hallna och inte mojliga att tillimpa utan ytter-
ligare beslutsunderlag. Oversiktsplanen ska alltid visa var — geografiskt
— det finns allménna intressen som ber6rs av hushallningsreglerna.

' Se dven sid. 25, 29f i prop. 1997/98:145, Svenska miljémal
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Kommunen ska i planen beskriva riksintressen och redovisa sin be-
domning av hur intressekonflikter ska bedomas och riksintressen till-
godoses.

Hanteringen i Oversiktsplaneringen ger en politisk forankring av
fragorna. Staten ska genom ldnsstyrelsen redovisa om beddmningen &r
densamma eller en annan'’. Oversiktsplaneringens skala och mangfald
av fragor liksom den geografiska kopplingen ger breda underlag for att
avviga utifran en mera la&ngsiktig “helhet”. Det kan ge tydliga still-
ningstaganden som stéd for andra aktérers beslut.

Ytterligare kunskap utéver oversiktsplanen behovs. I ett provnings-
drende enligt nagon av de lagar dar 3 och 4 kap MB ska tillampas, ska
so6kanden redovisa hur den tdnkta markanvidndningen paverkar berdrda
allménna intressen. Det gors i en miljokonsekvensbeskrivning om sa-
dan ska finnas eller annars i ansékan.

Det innebar att hushallningsreglerna maste kompletteras med kun-
skap om var intressena finns, vad som dr av intresse, vad som priori-
teras lokalt och nationellt och hur intressena paverkas av den tidnkta
fordandringen. P4 motsvarande sétt kan hallbar utveckling — miljémalen
— tdnkas fa sin konkretisering genom kunskap om vilka mal som é&r
prioriterade i omradet. Det giller vetenskapliga savil som politiska be-
domningar om hur de kan frdmjas och vad som hotar dem, vilka be-
domningar olika aktdrer gor och hur det tinkta projektet paverkar dessa
fragor. Oversiktsplaneringen kunde dirmed tinkas ldna sin form #ven
till kunskapsforsorjningen for miljoméalen. Lampligheten av detta
diskuterar jag i ndsta avsnitt.

Kunskapsforsorjningen fér hushéllning enligt 3 och 4 kap MB ar
emellertid ett svart system, bade i sak, tekniskt och regelmassigt. For-
ordningen till kapitlet'® ger ramarna for proceduren och ansvarsfordel-
ningen men viktiga delar av systemet finns i en helt annan lagstiftning,
namligen 4 kap plan- och bygglagen. Ansvaret vandrar fran den
nationella till regionala och lokala aktorer. Samordningen sker pa den
regionala nivan men beslutsunderlaget tas slutligt fram lokalt. Det &r
svart att overblicka hur proceduren ska gé till liksom hur ansvarsfor-
delningen 4r mellan olika myndigheter. Det forutsitter egentligen kun-
skap fran tidigare forarbeten till naturresurslagen — inklusive den
fysiska riksplaneringen — samt insikt om instruktioner fér myndigheter
centralt sdvil som regionalt.

"7 Se bl.a. 4 kap 1, 2 och 9 § plan- och bygglagen.
'® Frordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden m.m.
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Min slutsats &r att det dnnu inte kan anses motiverat att skapa ett

motsvarande komplicerat system for miljomalen, dven om dessa
sannolikt &r lika komplexa som hanteringen av de allminna intressena.

4.3 Planering som redskap for att utveckla
miljomal

Prop. 1997/98:145, Svenska miljomal

Sid. 30 Det &dr genom den kommunala planeringen som det blir mojligt att
védga in lokala aspekter pa markanvindningen, miljofragor och sociala for-
hallanden. P4 kommunal niva finns forutséttningar att i samverkan mellan
berorda parter finna praktiskt fungerande 16sningar pé de utvecklingsfragor
som #r knutna till lokalsamhillets milj6, organisation och funktioner. ---
Det dr ocksa angeldget att miljopolitikens geografiska dimension vixer
fram genom ett utvecklat samarbete mellan stat och kommun. Hérigenom
kan miljomal f6ljas upp och riksintressen tas till vara i former som forenar
respekt for riksdagsbeslut och internationella ataganden med hinsyn till
lokala forutséttningar och lokal demokrati.

Sid. 90 Den kommunala oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen
(1987:10) har stor betydelse i arbetet med en héllbar utveckling. En ut-
vecklad kommunal 6versiktsplanering ger med stod av naturresurslagens
hushallningsbestimmelser verkningsfulla medel for kommunerna att be-

handla bl.a. fragor om en héallbar utveckling i skdrgardarna.

Sid. 172 Som stéd foér en miljdanpassad samhillsplanering bor de an-
passade miljomalen dskadliggoras i kommunernas Gversiktsplanering.

Sid. 323 For omraden med sérskilt framtridande miljo- och hushéll-
ningsproblem finns ett behov av att félja upp miljokvalitetsmalen och an-
passa den statliga sektorsplaneringen till regionala och lokala forutsétt-
ningar. Ett arbete med regionala milj6- och hushéllningsprogram bor in-
ledas i sadana omraden.

Forarbetena till miljomalen uttrycker férvantningar pa olika planerings-
redskap, och sirskilt pA kommunerna och den fysiska planeringen, vil-
ket kan ge den geografiska och den lokala anpassningen. Forarbetena
pekar specifikt ut GSversiktsplaneringen som en kugge i kunskaps-
utvecklingen f6r miljomalen.

Miljofragor — och miljomal — har under flera ar varit en del av 6ver-

siktsplaneringen och det 4r naturligt att fortsitta det utvecklingsarbetet.
Plan- och bygglagen har ocksa dndrats flera génger for att markera
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miljofragornas 6kade betydelse'”. Boverket har i flera utvecklings-
arbeten och rapporter beskrivit frigorna®.

Det dr emellertid till stor del upp till kommunen att avgora
ambitionsnivan liksom omfattningen av olika slags redovisningar, i text
och pa karta. Aven om flertalet mal kan tinkas utvecklas vil i arbetet
med planen sé dr detta med andra ord inget fast system for kunskaps-
forsorjning for malen.

4.4 Erfarenheterna av allminna rad

Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 1

Sid. 158 I korthet innebédr méal- och resultatstyrningen att staten styr med
hjélp av uppstillda mal utan att i detalj reglera vad som skall géras for att
na dit. Foljaktligen ges myndigheter och andra aktérer stor frihet att vilja
vig for att nd malen. Styrningen forutsétter att berérda aktorer redovisar
resultatet av sin verksamhet och att malen kan f6ljas upp. Nationella miljo-
mal av dvergripande karaktdr maste brytas ned for att bli verksamma som
mal i en process av mal- och resultatstyrning.

Miljomaélens funktion i foérhallande till beslutsfattandet under balken
visar manga likheter med myndigheters allménna rad. Miljomélen kan
liksom allmdnna rad visa hur man lampligen beter sig for att uppfylla
kraven i bindande regler eller ange vilken ribba” som ska passeras.
Men aktérerna har frihet att vilja vdg. Detta dr ofta ett kostnads-
effektivt sitt att styra, eftersom lasningar undviks som kan hindra ut-
vecklingen av nya, smarta losningar.

Erfarenheterna av arbete med allmidnna rad inom t.ex. byggsektorn
kan darfor sannolikt ge stéd i arbetet med mélen, for att fA material som
passar beslutssituationer i balken.

“Setex. 1 kap 1§, 2 kap 2-4 §§, 3 kap 1,2 §§, 4 kap 1, 5 §§ plan- och bygglagen
% Se exempelvis Boken om dversiktsplan, Goda exempel for dversiktsplaneringen



44

OLAGT OLKEN

Konsultrapport till SOU 1999:142

5 Forslag till atgarder

De tidigare kapitlen har lett fram till slutsatser om tankbara atgérder for
att komma vidare och fa miljobalkens tillimpning att fraimja miljo-
mélen och miljomalen att vigleda tillimpningen av balken. I detta
kapitel samlar jag och bedomer de mest angeldgna atgérderna.

5.1 Andra reglerna sa att malen blir synliga

5.1.1 Koppla uttryckligen miljomélen och miljo-
balken

Det finns inga formella kopplingar i miljobalkens regelverk till miljo-
maélen. Den avsedda samverkan framgar enbart av forarbeten. Det inne-
bar att myndigheter och beslutsfattare sannolikt uppfattar malen som en
aspekt att bedoma som alla andra, i den utstrickning parterna och andra
aktorer ger argument utifran miljomélen.

En tydligare uppmaning till balkens tillimpare vore en hénvisning i
miljobalkens portalparagraf som visar vad samhillet prioriterar for att
na hallbar utveckling. En forordning kan 16pande uppdatera vilka mal
det handlar om.

1 kap. 1 § 3 st. MB

Riksdagen antar miljomal som ger ledning for att bedoma vad hallbar ut-
veckling innebdr. De dvergripande miljomalen dr frisk luft.....

5.1.2 Krav att kunskap om miljomalen finns
tillgénglig och beaktas

Det ar inte lampligt att krdva att miljomalen direkt ska tillimpas i
miljobalken. Daremot bor kunskap om miljomalen alltid finnas till-
géinglig, for att det ska vara mojligt att beddma hur hanteringen under
balken paverkar miljomaélen.

Om miljomalen ska beaktas uttryckligen i beslutsfattandet, skulle
det avseviart oka miljomalens betydelse som vigledare. Det skulle
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sannolikt ocksa utveckla beslutsfattandet inom miljobalken i hénsyns-
tagande riktning.

Kravet pa innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning kan &ven for-
tydligas i samma syfte.

6 kap. 11 § MB

Varje myndighet som skall tillimpa denna balk skall se till att saddana planer
enligt plan- och bygglagen (1987:10) och sadant planeringsunderlag som
behdvs for att belysa fragor om hushallningen med mark och vatten finns
tillgéngliga i malet eller drendet. Detsamma gdiller kunskapsunderlag som
behovs for att belysa inverkan pa miljomal som antagits av riksdagen.

6 kap. 9 § 2 st. MB

Vid prévningen av ansokan skall myndigheten beakta innehallet i miljo-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden enligt 4-6
och 8§§ samt de miljomal som antagits av riksdagen.

Forordningen (19xx:xx) om miljomadl
X9
Den myndighet, som skall tillimpa bestimmelserna i 2 kap. miljobalken i

ett drende, skall i beslutet ange hur de medgivna atgdrderna gar att forena
med av riksdagen antagna miljomal.

6 kap.7 § MB

3. de uppgifter som krivs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa ménniskors hélsa, miljon och hushéallningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgirden kan antas
medf6ra, med sdrskild uppgift om hur miljomal som antagits av riksdagen
har anvdnts vid bedémningarna,

5.1.3 Konsekvensbeskriv alla slag av foreskrifter

Idag finns krav pa uttryckliga konsekvensbeskrivningar endast for
myndighetsforeskrifter. Det bor stédllas samma krav pa beslut om andra
foreskrifter, dvs. lagar och forordningar. Motivet dr dels den generella
tillimpningen av hénsynsreglerna i 2 kap MB men framst att dessa
overgripande normer binder myndigheternas foreskrifter och ddrmed
styr de negativa och positiva konsekvenserna. Myndigheternas kon-
sekvensbeskrivningar dr darfor av avsevart mindre betydelse @n de pa
Overgripande niva.
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Inverkan pa malen behodver ingd i konsekvensbeskrivningen, och
detta krav kan anges i en generell forfattning om konsekvens-
beskrivning. Detta ligger i linje med den utveckling som sker inom EU
nar det giller strategiska miljobedomningar. Erfarenheter att ta stéd av
finns bl.a. i Danmark, dir kravet funnits i flera ar, och i Finland.

Samrad med miljokompetent myndighet vore en viktig del av ar-
betet med konsekvensbeskrivningen for att tydligt fa in mélen, och de
allménna rad och handbdcker om myndigheters forfattningsarbete som
redan finns kan kompletteras med rekommendationer om detta®'.

5.2 Informera beslutsfattare

5.2.1 Sprid 6verskadlig och lattillgénglig kunskap
om att malen finns

Beslutsfattarna behdver 6verskadlig, aktuell och relevant information
om malen; det dr en grundldggande forutsittning for att malen alls ska
komma in i tillimpningen.

Med de formella kopplingarna skapas en medvetenhet om att malen
finns, men det behovs formodligen ytterligare kunskap for att malen
ska komma att inverka pa beslutsfattandet.

Kommittén har redan spridit kunskap om malen, genom de utbild-
ningar som genomforts och det informationsmaterial som tagits fram.
For framtiden behovs emellertid en I6pande information till besluts-
fattare om de nya miljomal som antas av riksdagen, och eventuellt
ytterligare miljomal som kan komma att kopplas till beslutsfattandet.

Nar det géller provningen av verksamheter, kan aktuell kunskap om
mélen begdras till miljokonsekvensbeskrivningen. Nir det giller
myndigheters skyddsbeslut, tillsyn eller arbete med foreskrifter, kun-
skapsutveckling och radgivning behdvs emellertid ett offentligt system
for kunskapsformedlingen.

> RRV 1996:38 Konsekvensutredning for myndigheters foreskrifter och allménna
rad, Ds 1998:43 Myndigheters foreskrifter: handbok i forfattningsskrivning.
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522 Anvind metoder som finns och vénta inte pa
”den enda metoden”

Metoder for hur malen ska anvindas som végledning behdver sikert
utvecklas, men i forsta hand bor arbetet inriktas pé att samla och be-
skriva befintliga metoder och sprida detta till beslutsfattarna.

Tidigare har jag nimnt Svenska kommunforbundets riktningsanalys,
som ger ett angreppssitt. Det arbete som bedrivs inom Boverket och
Naturvardsverket om miljoindikatorer i planeringen kan ge ytterligare
angreppssétt. En forskningsrapport om miljokonsekvensbeskrivningar i
planeringen tar upp fragan om méal som maéttstock, vilket kan ge ytter-
ligare utgéngspunkter for att anvinda miljomalen®”. Ytterligare en
forskningsrapport om balansering kan ge metodstdd®. Myndigheternas
arbete med att utveckla miljémalen innehaller sannolikt dven reso-
nemang om metoder som kan ge stéd for beslutsfattarnas anvindning
av malen.

53 Utveckla vdgledningen

5.3.1 Beslutsanpassa informationen sa att den
kommer till anvindning

Beslutsmyndigheterna behover stod i form av kunskapsunderlag for att
kunna anvénda malen som vigledning, exempelvis nér fragor om hall-
bar utveckling bedoms eller villkor faststélls. Faktasammanstéllningar
kan visa vad det handlar om, dvs. konkretisera mélen och ange viktiga
hot och prioritera atgirder som framjar malen. Det finns redan idag
underlag i propositionen Svenska miljomal for att gora en forsta sam-
manstillning. En kort skiss utifran nagra mal finns i bilaga 2. En enkel
och oversiktlig sammanstillning har gjorts av kommittén med skolor
som malgrupp.

Det dr synnerligen angeldget att sammanstillningen 4dr dverskadlig
sd att den kan komma till praktisk anvdndning. Den kan darfor
knappast ta upp alla de delméal och kompletteringar som nu haller pa att
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utvecklas. Arbetet blir en balansgang mellan att vara Overskadlig och
fullstandig.

En betydande del av besluten under miljobalken kommer att fattas
utan direkt stod av miljokompetens. Sammanstéillningen behdver dér-
med vara anvéndbar dven for beslutsfattare som inte har uttalad miljo-
kompetens. Det kan t.ex. innebidra att det tydligt framgar vilket slags
kompetens som hanterar olika fragor, sa att ritt stod kan efterfragas i
beslutsprocesserna.

Det dr tdnkbart att det behovs flera slag av kunskapsunderlag, an-
passade efter olika beslutssituationer och olika beslutsfattares speciella
kompetens.

5.3.2 Fortsitt utveckla malen

Malen behover fortsatt anpassas bl.a. geografiskt och lokalt. Men det &r
viktigt att inte ldgga tid pa att ateruppfinna hjulet eller kasta bort gamla
resultat bara for att malen stops om och ska hanteras i ny form.

Arbete har pagatt linge i bl.a. ldnsstyrelsernas STRAM eller miljo-
och hushéllningsprogram, i kommunernas engagemang med Agenda 21
liksom i dversiktsplaneringen. Riksdagens miljomal kan da ses som en
bekriftelse pa att detta arbete dr en gemensam angeldgenhet och att det
ar viktigt att det fortsétter. Men miljomaélen far inte uppfattas som en
anmodan att b6rja om pa nytt; den tiden finns inte.

Stimulans till att fortsitta arbetet skapas givetvis genom de stdd-

former som sérskilt frdmjar miljéanpassning, t.ex. “kretslopps-
miljarder” och lokala investeringsprogram.
Men dven det dagliga arbetet med uppf6ljning, utvirdering och kun-
skapsaterforing mellan myndigheter centralt, regionalt och lokalt &r
viktigt for att smorja systemet och detta far inte undervérderas. Det kan
behova lyftas fram i exempelvis regeringens regleringsbrev till
myndigheter eller i sédrskilda uppdrag.

Aven for att undvika onddigt manga kunskapsunderlag och begrepp

i det redan vidlyftiga arbetet med miljobalken och miljémalen, bor i
forsta hand kunskap om malen spridas genom befintliga, vil kiinda och
accepterade foreteelser.
En 6versiktlig sammanstillning kan visa hur olika delar av miljobalken
kan samspela med mélen. Det kan vara ett sitt att fa in mélen “under
skinnet” pa beslutsfattare och bereda vigen for att tillimpningen av
balken later sig vigledas av malen.
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Forutom detta kan det dven handla om allménna rad frén en central
myndighet. For att formen allmént rad ska vara lamplig forutsitts
emellertid att materialet halls kort och féretrddesvis i punktform och
strikt foljer definitionen av allmént rad, och inte utformas som en
handbok, generell kunskapsdversikt eller policy.

Nar det giller dversiktsplaneringen som procedur och form for ut-
veckla miljomalen har jag ovan beskrivit bAde kommunens mera 16st
reglerade arbete med miljofragor och den obligatoriska kunskaps-
forsorjningen for hushéllningsreglerna. Mgjligheten for kommuner att
fortsdtta utveckla milj6fragorna i planeringen ar som sagt viktig. Dér-
emot dr det tveksamt om Oversiktsplaneringens system for kunskaps-
forsorjning for hushallningsreglerna bor anvéndas for mélen.

Det &r ett komplicerat system. Erfarenheterna visar ocksé att det
haft synnerligen svart att fa genomslag i tillimpningen. P4 alla nivéer
forekommer missuppfattningar om hur systemet ska fungera och inte
hellre beslutsfattarna har till fullo uppfattat sin plikt att tillimpa hus-
héllningsreglerna och uttryckligen beskriva det i sina beslut. Aven om
det kan vara effektivt att anvidnda befintliga system, dr det &nda med
dessa erfarenheter tveksamt om ett sa sofistikerat system ska véljas for
fa fram kunskap om malen till beslutsfattarna. Sérskilt med tanke pa att
det redan ar betydligt flera aktorer inblandade i malarbetet &n nér det
giller hushéllningsfragorna sa ar risken for att det inte ska fungera be-
tydande.

Déaremot kan inte nog understrykas hur viktigt det dr att ta tillvara
de manga olika kunskapsprocesser som pagar i samhillet — Agenda 21,
oversiktsplanering, hushallningsprogram, STRAM, miljoanalyser etc. —
som st6d for att utveckla underlaget om maélen.

Slutsatsen dr att det som i forsta hand behdvs dr en samordnande
myndighet som stéller samman kunskapsunderlagen och i lamplig form
sprider det samlat till beslutsfattarna. D& kan dven erfarenheterna av
tillimpningen av miljobalken anvindas.
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Bilaga 1
Oversikt av miljémal m.m.

Overgripande mal — Ekologiskt hallbar utveckling genom

Skydd av miljon
Hallbar f6rsorjning

Effektiv anvéndning

Miljokvalitetsmal

R NNV R WD -
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Frisk luft

Grundvatten av god kvalitet
Levande sjoar och vattendrag
Myllrande vatmarker

Hav i balans samt levande kust och skirgard
Ingen 6vergddning

Bara naturlig forsurning
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjall miljo

God bebyggd miljo

Giftfri miljo

Saker stralmiljo

Skyddande ozonskikt

Begrinsad klimatpéaverkan
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Riktlinjer for att na malen:

Friamja effektivare och langsiktigt hallbar resursanvindning

B.  Varor och hela produktionsprocesser &r i huvudsak fria fran vissa
(typer av) farliga &mnen inom 10-15 ar

C. Miljoanpassad samhdllsplanering innebdr att statliga och
kommunala myndigheter frimjar i samverkan en god miljo och
en ekologiskt hallbar utveckling

D.  Markanvindningen utformas for minskat transportbehov och
effektiv hushallning med energi och naturresurser
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Bilaga 2
Sammanstéllning av mal, hot och atgirder

1.1

1.2

1.3

Frisk luft: halterna av luftféroreningar Gverskrider inte fast-
stdllda lagrisknivéer for cancer, dverkédnslighet och allergier eller
for sjukdomar i luftvdgarna, halterna av marknédra ozon &ver-
skrider inte de grénsvdarden som satts for att hindra skador pa
manniskors hélsa, djur, vixter, kulturviarden och material.

Cancerframkallande dmnen: utsldpp i tdtorter bor ha halverats till
ar 2005 rdknat fran 1991 ars niva.

Flyktiga organiska dmnen: utsldpp fran transporter i Sverige bor
ha minskat med minst 60% till ar 2005 raknat fran 1995 ars niva.

Flyktiga organiska d&mnen: utslapp inom 6vriga sektorer behover
ytterligare atgérder i syfte att minska utslédppen till sdidana nivaer
att miljon inte skadas.

Paverkande faktorer: trafik, smaskalig vedeldning, industrianldgg-
ningar, energianlaggningar.

Insatser:

2.1

Minska utsldpp av kvidveoxider och flyktiga organiska dmnen.

Analysera och riskbedom sambanden mellan exponering och
effekter.

Grundvatten av god kvalitet bidrar till en god livsmiljé for
véaxter och djur i sjoar och vattendrag

Skydda grundvattenférekomster: kvalitén och kvantiteten for-
sdmras inte pa sikt genom markexploatering eller annan pa-
verkan.
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2.2 Krav pé deponier: samtliga avfallsdeponier bor senast 2008 ha
uppnatt en enhetlig standard och uppfylla hogt stdllda miljokrav.

Paverkande faktorer: minskliga aktiviteter som vattenforbrukning,
markanvandning, uttag av naturgrus, tillférsel av féroreningar.

Insatser:

e Vattenforbrukningen - minskar i omraden med brist eller risk for
saltvattenintrdngning fran havet.

e Jordbruket — odlingsintensiva omraden atgdrdas med avseende pa
kvéve och fosfor (hélsorisker).

e Deponier — infiltrationen av fororenat vatten licker inte till grund-
vattnet.

e Naturgrus — avlagringar av stort vérde for dricksvattenforsorjningen
bevaras och anvidndningen av grus minskas (vattenreservoar och
vattenrenare).

e Nedfall av svavel- och kviveféreningar minskas (surt vatten utléser
metaller i mark och ger korrosion i ledningsnéten).

e Radon luftas bort (hélsoeffekter).

o Kunskapsunderlag om grundvattenférhallandena f6rbéttras till
fysisk planering och till &tgérdsprogram for miljoproblemen.

e Nya system och ny teknik utvecklas for att fa resurssnal och krets-
loppsanpassad hantering av vattenfoérsorjning, avlopp och avfall.

3. Levande sjoar och vattendrag: Naturlig produktionsforméga,
biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets eko-
logiska och vattenhushallande funktion ska bevaras samtidigt
som forutsittningar for friluftsliv vdrnas.

3.1  Sjoar och vattendrag bor kunna anviandas som dricksvattentikt —
huvuddelen kan det redan i dag.

3.2 Biotoper som ir viktiga for den biologiska méngfalden i sjoar
och vattendrag samt i deras nidra omgivning bor skyddas i moj-
ligaste man.
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Biotoper som #r viktiga for den biologiska mangfalden i pa-
verkade sjoar och vattendrag samt i deras ndra omgivning bor
aterskapas i mojligaste man.

Hotade arter bor ges en mojlighet att sprida sig till nya lokaler
inom sina naturliga utbredningsomrdden sa att langsiktigt livs-
kraftiga populationer sékras.

Vandrande fiskarter bor ha mdojlighet att kunna ta sig upp i
vattendrag inom sitt naturliga utbredningsomrade.

Paverkande faktorer: fororeningar, 6vergédning, forsurning, vatten-
kraftutbyggnad, introduktion av frimmande arter,

Insatser:

4.1

4.2

Fororeningar och byggande i vatten begrénsas.
Péverkade vattendrag restaureras.

Vattenkraft — skapa fiskvédgar, 6ka minvattenforing och riva
dammar.

Plan for omradesskydd av sotvattenmiljer.

Myllrande vatmarker: Vatmarker dr viktiga biotoper. De é&r
betydelsefulla for ekologiska funktioner i landskapet och dess
vattenhushéallande funktioner (nérsaltsfillor). Dar finns virden
for kulturmiljo och friluftsliv.

Skydda hotade arter: de bor ges mojlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden s& att langsiktigt
livskraftiga populationer sikras.

Skydda biotopen myrmark: minst 50 % av objekten i Natur-
vardsverkets myrskyddsplan ska skyddas som reservat eller be-
varas genom avtal och andra atgérder.

Paverkande faktorer: markavvattning/drianering, forsurning, over-
godning, kalkning, torvtikter, vdgbyggen och annan exploatering.
Biologiska mangfalden hotas av frimmande arter och genetiskt modi-
fierade organismer.



